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A EDUCACAO DAS CRIANCAS PEQUENAS COMO
ESTRATEGIA PARA A CONTENCAO DA POBREZA:
analise de iniciativas dos organismos internacionais
em curso na América Latina’

Rosania Campos™

Resumo

Neste artigo sdo analisadas as indica¢cdes dos Organismos Internacionais objetivadas via projetos e programas
na América Latina para a Educagéo Infantil. Foram analisadas trés iniciativas em agéo, buscando apreender as
concepcdes e logica que as sustentam, bem como suas similitudes e divergéncias. A analise fundamentou-se no
referencial analitico de politicas de Roger Dale e nos estudos de Shiroma, Campos e Garcia. Concluiu-se que a
educacdo € tomada como estratégia fundamental para gerar equidade; e a Educacgéo Infantil, como estratégia pri-
vilegiada para interromper aquilo que designam como “circulo vicioso da pobreza”, suplantando-se a concepgao de
Educacéo Infantil como um bem publico de direito de todas as criancas e familias.

Palavras-chaves: Educacao Infantil. Organismos Internacionais. Politicas Publicas.

Abstract

This paper analyzes the guidelines of international organizations to projects and programs in Latin America to Early
Education. Three initiatives have been analyzed in search of understanding the conceptions and logic that support
them as well as the similarities and differences among the initiatives. The analysis was based on Roger Dale’s fra-
mework for policy analysis and on the studies by Shiroma, Campos and Garcia. The study suggests that education
is seen as a fundamental strategy to provide equity and that, Early Education, is seen as a privileged strategy to stop
the “poverty vicious circle”, overcoming, this way, the conception of Early Education as a public right to all children
and families.

Keywords: Early Education. International Organizations. Public Policies.

O final do século XX é marcado por um “ho-
locausto social”, nas palavras de Boron (2004), de-
corrente dos ajustes neoliberais implementados nas
Ultimas décadas. O saldo desse processo, no que
diz respeito a infancia, € desolador. Segundo dados
do UNICEF! (2006), todos os dias 30 mil criancas
morrem devido a doencas evitaveis, resultando em
11 milhdes de mortes infantis por ano. No Japéo, a
expectativa de vida para uma crianga é de 82 anos
e 0 nimero de criangas que morrem antes de com-
pletar 5 anos é de 5 em 1000. Na Zambia, a expec-
tativa de vida para as criangcas é de 33 anos, e 82
em mil criangas morrerdo antes de completar 5 anos
de idade. Mesmo que seja possivel verificar alguns
avancos, a infancia para cerca de 50% dos dois bi-
Ihdes de criangas € brutalmente diferente daquela
idealizada nas convengdes internacionais ou cupu-
las governamentais.

Esses dados nos revelam o atual paradoxo
da situacado da infancia, haja vista que, por um lado,
se as criangas sao as maiores vitimas do processo
de ajustes neoliberais, por outro, é também nas ulti-
mas décadas do século XX que podemos observar a
efervescéncia do movimento em prol dos direitos das
criangas. Esse movimento, que retine milhares de
organizacgdes, instituicbes, varios organismos inter-
nacionais, chefes de Estado, de modo relativamente
consensual, pauta-se em justificativas também rela-
tivamente incontestaveis, baseadas nas evidéncias
das condi¢des improprias de vida de grande parte
das criangas na atualidade, e tem alcangado uma
intensa mobilizacdo que se evidencia no fortaleci-
mento e na extensdo do discurso acerca da crianca
e da infancia no ambito social e politico. Esses re-
lativos consensos, produzidos, sobretudo, por orga-
nismos internacionais via projetos, financiamentos e
interveng&o na acdo dos governos nacionais e/ou de

* Esse trabalho é parte integrante da pesquisa de doutoramento “Educacao Infantil e organismos internacionais: uma analise dos projetos
em curso na América Latina e suas repercussdes no contexto nacional”, orientada pela Prof2 Dra. Eloisa Acires Candal Rocha (PPGE/
UFSC), que objetivou analisar as relagdes entre a politica nacional de educacéo infantil e as indicagdes produzidas por organismos in-
ternacionais atuantes na América Latina.

** Professora do Programa de Pds-Graduacdo em Educacé@o (Mestrado) da Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL) E-mail:
rosania.campos@unisul.br.

* A construcgdo das justificativas dos principais organismos que atuam nesta area inclui a producéo de informag6es balizadoras do esta-
belecimento das metas e projetos periédicos. Muitos desses dados, de escala mundial, hemisférica e nacional, sdo produzidos exclusi-
vamente por essas instancias de acgao, limitando a confronta¢éo de informag¢des com outras fontes. Assim, a utilizagdo dos dados pro-
venientes do UNICEF, neste texto, decorre do fato de essa agéncia ter, de forma sistematizada, tanto mundial quanto localmente, dados
sobre a infancia. Entretanto, a utilizac@o desses dados néo significa uma ades&o e/ou concordancia com seus principios e agoes.
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organizagBes ndo-governamentais, concentram-se
especialmente na definicdo de metas e acdes emer-
genciais e paliativas. No entanto, o grande nimero
e o volume de instancias e projetos envolvidos na
“solugdo” dos problemas da infancia concentram-se
em estratégias que visam a sobrevivéncia béasica
das criangas, sem intervir nos aspectos estruturais
determinantes desse quadro da infancia mundial as-
sociado & pobreza, ficando muito longe de alcancar
a realizacao de seus direitos.

No presente artigo, procuramos discutir algu-
mas dessas estratégias de alcance regional coorde-
nadas por Organismos Internacionais. De modo es-
pecifico, analisamos: a) a Agenda Ibero-americana
para a Infancia e a Adolescéncia (AllA), coordenada
pela Organizacdo dos Estados Ibero-americanos
(OEI); b) o Programa Ibero-americano de Educacéo
(PIE), sob coordenacéo da Organizacao dos Esta-
dos Americanos (OEA); e c¢) o Projeto Regional de
Educacéo para América Latina e Caribe (PRELAC),
coordenado pela UNESCO. Dentre as indicacdes
analisadas neste trabalho, nos concentraremos na-
guelas destinadas as criangas menores de trés anos,
cuja educacao é fomentada pela légica da compen-
sacdo e da necessidade de educar suas familias
para melhor potencializar seu futuro desenvolvimen-
to, embora sejam apresentadas nas iniciativas, de
modo geral, como “sujeitos de direitos”.

A partir desse objetivo, iniciamos o presente
artigo apresentando nosso referencial analitico de
modo sintetizado. Tendo em vista as limitagcdes de
espaco, expomos as iniciativas em questdo, sua
origem e filiacdo, para posteriormente discutirmos
as indica¢cbes de cada uma individualmente. Finali-
zamos discutindo a légica dessas iniciativas e suas
implicagdes na formacao e/ou consolidagéo de poli-
ticas locais.

Nossas andlises se fundamentam, principal-
mente, no referencial analitico de politicas de Ro-
ger Dale, cujos pressupostos ancoram-se na com-
preensdo: a) da globalizacdo como “um conjunto de
dispositivos politico-econdmicos para a organizacao
da economia global, conduzido pela necessidade de
manter o sistema capitalista mais do que qualquer
outro conjunto de valores” (DALE, 2004, p. 436); b)
das politicas educativas como propostas moldadas
por um quadro nacional regulatério mais amplo, o
qual, por sua vez, em maior ou menor medida, é
moldado e delimitado tanto por forcas supranacio-
nais como por forgas politico-econémicas locais; c)
do fato de as influéncias da globalizagédo sobre os
sistemas educacionais nacionais produzirem efeitos
diferenciados, estando estes relacionados tanto as
dinamicas locais como as posi¢des ocupadas pe-
los paises na diviséo internacional do trabalho; e d)
da concepcado de que os fatores de regulacdo dos
sistemas educativos, que até recentemente eram

determinados nacionalmente, “estdo a tornar-se
crescentemente elaborados através de agendas
estabelecidas pela economia politica global e ndo
como problemas localmente percebidos”. (id. ibid.,
p. 441).

Para Dale (2004), as relagbes entre os es-
tados nacionais e as for¢cas supranacionais da glo-
balizacéo ndo devem ser compreendidas de modo
linear ou causal, mas, ao contrario, ainda que 0s
Estados tenham diminuido o seu raio de agdo no
que se refere a orientacdo politica de suas acdes,
tal fato ndo significa que as a¢fes dos Estados se-
jam determinadas apenas pelas forcas globais ou
regionais. Para bem compreendermos essa relacéo
global/local, é preciso perceber que 0s processos
sociais construidos, as orientagbes adotadas resul-
tam de complexas interagdes entre os modos locais
de formulagéo e interpretacdo dos problemas, bem
como das possibilidades de respostas ou recursos
econdmicos, politicos e culturais disponiveis e mo-
bilizaveis nas instituicbes existentes (DALE, 2004;
ANTUNES, 2004).

Ainda seguindo a perspectiva defendida por
Dale, Campos (2006) ressalta que as relacdes, de
modo especial a relacdo entre educacdo e os or-
ganismos multinacionais, precisam ser compreen-
didas em seus processos de mediacdo, haja vista
que as influéncias ndo se exercem de modo unifor-
me, unidirecional e consensual®. Pelo contrério, séo
marcadas por “acBes/reacOes diversas, eivadas de
contradi¢des, assimiladas em graus e formas va-
riadas, dependendo da capacidade de resisténcia
ou de concertagdo que caracterizem 0s governos
locais” (p. 7). Sobre esse fato, Rosemberg também
faz ressalva ao destacar que “se deve atentar que as
organizacBes multilaterais ndo detém um superpo-
der capaz de determinar diretamente as orientagdes
nacionais de politica social”. (ROSEMBERG, 2002,
p. 30).

Para a analise documental, recorremos a me-
todologia desenvolvida pelos estudos de Shiroma,
Campos e Garcia (2004), que preconizam néo ser
possivel tomar os documentos como objeto final de
explicacdo; antes se deve compreendé-los como
unidades de andlise que nos permitem ter acesso
ao discurso. Seguindo essa perspectiva, tinhamos
0s seguintes pressupostos orientadores: os docu-
mentos tanto prescrevem, quanto produzem dis-
cursos para legitimar concepgfes e agbes que ne-
cessitam da obtencdo do consenso local para sua

2 Exemplo de como a globalizagdo e as indicacdes dos orga-
nismos multinacionais ndo sé@o um processo uniforme pode ser
ilustrado pela observagdo de Penn (2002), a qual afirma que a
infancia dos paises de primeiro mundo esta cada vez mais in-
dividualizada, estratificada e consumista, em oposi¢do aquelas
dos paises de terceiro mundo em desenvolvimento, situados no
hemisfério sul, que sao os que mais sofrem com as politicas eco-
ndémicas globalizantes.



A educacgao das criangas pequenas como estratégia... 31

implementacado; o campo de politicas é configurado
como um campo de disputas ndo apenas conceitual,
mas também de condicdes e intencdes que acabam
por marcar as produgdes dos documentos; e a ne-
cessidade de explorar as “contradi¢cdes internas as
formulagBes, posto que os textos evidenciam vozes
discordantes, em disputa”. (SHIROMA et al., 2004,
p. 12). Ainda segundo as autoras, ao considerar
esses aspectos, os textos devem “ser lidos com e
contra outros, ou seja, compreendidos em sua ar-
ticulagdo ou confronto com outros textos”. (id. ibid.,
p. 13). A necessidade de ler os textos de politicas
seguindo uma sistematizacao de “leitura contra lei-
tura” torna-se relevante, se considerarmos que nas
Ultimas décadas do século XX houve uma profuséo
de documentos (produzidos especialmente pelo
UNICEF e pela UNESCO) discutindo a educacdao,
0s quais acabaram por publicizar, difundir e popu-
larizar informag0es e justificativas que tornaram as
reformas educacionais e as indicagfes para as po-
liticas locais ndo apenas legitimadas, mas também
almejadas. (SHIROMA et al., 2005).

Assim, observamos que, nesse cenario, anti-
gas concepgOes e lutas sociais sdo re-significadas,
“traduzidas, interpretadas, adaptadas de acordo
com as vicissitudes e os jogos politicos que confi-
guram o campo da educagdo em cada pais, regido,
localidade; tal processo implica, de certo modo, uma
reescrita das prescri¢des”. (id. ibid. p. 430). E é nes-
se contexto que a crianca e sua infancia ganharam
visibilidade, tanto na presenca publica, quanto nas
agendas das preocupacdes politicas e sociais.

A partir dessas consideracdes, iniciamos a
andlise dos documentos, os quais foram selecio-
nados tendo como critério inicial a pertinéncia aos
objetivos desse trabalho, buscando apreender as
concepcdes e a logica que os sustentam, as diver-
géncias e similitudes, enfim, procurando saber como
a educacédo das criangas menores, em especial a
educacao das criangas de 0 a 3 anos, é concebida
e quais as indicacbes para 0 provimento desse di-
reito.

Educacdo das criangas pequenas: 0 que
indicam os projetos?

Conforme anunciamos no inicio deste texto,
nossas analises focaram trés projetos em especial: a
Agenda Ibero-americana para a Infancia e a Adoles-
céncia (AllA), o Programa Ibero-americano de Edu-
cacgéo (PIE) e o Projeto Regional de Educacéo para
Ameérica Latina e Caribe (PRELAC). Para fins deste
estudo, discutiremos as indicagbes e concepcdes
presentes em cada um desses projetos direcionadas
para a educacéo infantil, de modo mais especifico,
para as criangas menores de trés anos.

De modo bastante sucinto, tendo em vista as
limitacdes deste artigo, os projetos e programa aqui
analisados estdo imbricados com 0s organismos
responsaveis. Assim, o PIE € um programa desen-
volvido na interseccdo da Cupula das Américas com
a OEA, sendo elaborado, sobretudo, a partir de de-
terminacdes provenientes da Il Clpula das Américas
(Chile, 1998).

A Agenda Ibero-americana para a Infancia e
a Adolescéncia teve como ponto inicial a X Cupula
Ibero-americana de Chefes de Estado e de Gover-
no, realizada em novembro de 2000, na Cidade do
Panam4, sob o titulo “Unidos pela Infancia e Ado-
lescéncia, Base da Justica e da Equidade no Novo
Milénio”. Tendo por base os resultados alcangados
na Cupula realizada e os apresentados na Il Confe-
réncia de Ministros e Ministras e Altos Responsaveis
pela Infancia e Adolescéncia, ap0s essa reunido a
Cupula solicitou a SECIB (Secretaria de Coopera-
cdo Ibero-americana) que elaborasse uma Agenda
Ibero-americana para a Infancia e a Adolescéncia
(AllA). Essa agenda deveria considerar as priorida-
des identificadas e a posicdo comum das nacdes
ibero-americanas. Assim, na XlI Cuapula dos Che-
fes do Estado e Governo, ocorrida em Lima (Peru),
em novembro de 2001, sob o titulo “Unidos para
Construir o Amanh@”, foi adotada a Agenda Ibero-
americana para a Infancia e a Adolescéncia (AllA),
desenvolvida, posteriormente, na Il Conferéncia
Ibero-americana de Ministras, Ministros e Altos Res-
ponséveis da Infancia e da Adolescéncia (outubro de
2001), que teve como lema “Desafios para melhorar
a qualidade de vida de meninas, meninos e adoles-
centes ibero-americanos”.

O Projeto Regional de Educagdo para Amé-
rica Latina e Caribe (PRELAC) foi criado a partir da
VII Reunido do Comité Regional Intergovernamen-
tal do Projeto Principal de Educacdo (PROMEDLAC
VII, 2001), realizada em Cochabamba para avaliar
as duas décadas do Projeto Principal em Educacédo
(PPE) na América Latina. Assim, os ministros partici-
pantes encomendaram a UNESCO que, juntamente
com 0s ministros da regido, organizasse um projeto
que incluisse as considera¢des e recomendagdes
determinadas na citada reunido, bem como desse
prosseguimento as metas da Conferéncia Mundial
de Educacdo Para Todos (EPT). Consta ainda, na
solicitagdo, que fossem realizadas avaliacdes peri-
Odicas do futuro projeto no periodo de cada cinco
anos.

Mesmo tendo origens e organismos distintos,
observamos aspectos comuns nesses projetos, em
especial no que se refere a educacdo das criancas
pequenas. De modo geral, as indica¢des, com maior
ou menor énfase, tém-se localizado no terreno das
politicas compensatorias e intersetoriais, destinadas
as “populagcdes mais vulneraveis”. Conforme consta
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no Plano de Acao da Il Cupula de Chefes de Estado
e de Governo (1998, p. 2), “estratégias educativas
para primeira infancia terdo prioridade, por contribu-
irem mais diretamente para os planos de luta contra
a pobreza”.

No documento fundador do Programa Inte-
ramericano de Educacéo (PIE), a educacgéo infantil
é discutida na linha de agdo denominada “Politicas
compensatorias e intersetoriais para populacdes vul-
neraveis”. Ao contemplar a educacéo infantil nesse
eixo, o PIE acaba por concebé-la ndo como um nivel
educativo, mas sim como uma medida compensa-
toria. E uma diferenca substancial, uma vez que to-
mar a educacdo infantil em seu carater educativo é
compreendé-la na esfera do direito, como um bem
publico, ndo como um servigo ou estratégia.

E importante lembrar que, conforme escrevemos an-
teriormente, o PIE foi elaborado a partir da Il Clpula
das Américas, que traz em seu plano de agédo, como
primeiro eixo, a educagdo como chave para o pro-
gresso e a ideia de que, para 0s governantes atin-
girem os objetivos tragados nessa clpula, deverdo
implementar

politicas educativas compensatérias e _interseto-
riais, conforme necessario, e desenvolverao pro-

gramas voltados especificamente para grupos em
desvantagem nas areas de educacao, analfabetis-
mo funcional e condi¢des sécio-econdmicas, com
énfase nas mulheres, nas minorias e nas popula-
¢Oes vulneraveis. Os programas intersetoriais de
educacdo, saude e nutricdo, bem como as estra-
tégias educativas para a primeira infancia, terdo
prioridade, por contribuirem mais diretamente para

0s planos de luta contra a pobreza (OEA, 1998, p.
2 — grifos nossos).

Nesse mesmo Plano, no seu IV eixo - “Erradi-
cacédo da Pobreza e da discriminacao” - no subtitulo
“Fome e Desnutricdo”, afirma-se que fica sob res-
ponsabilidade dos governos:

dar a mais alta prioridade a reducéo da desnutri-
¢do infantil, concentrando esforcos em programas
de saude, nutricdo e educacdo para a nutricdo de
criancas, particularmente as menores de trés anos,
tendo em mente que estas faixas etarias sao as
mais vulneraveis. Para isso, dardo énfase a uma
alimentagéo adequada e a corregao de deficiéncias
nutricionais especificas, em particular com suple-
mentos vitaminicos e de minerais, em combinacéo
com o mais amplo uso de vacinas e imunizagfes e
0 monitoramento durante o crescimento da crianca
(id. ibid., p. 21 — grifos nossos).

Essas indicacBes trazem implicitas algumas
questdes historicas na area de educacgédo infantil,
quais sejam, a polarizacédo entre educacgéo e assis-
téncia e a dicotomizacdo na forma do atendimento:
para as criangas menores de 3 anos, o mote € a
protecdo, assisténcia; e, para as maiores, a énfase

reside nas estratégias educativas, conforme se afir-
ma na Declaracdo. Em sintese, temos, num mesmo
documento, a educacao para a pequena infancia a
partir de duas perspectivas: a) ideia de escolar — es-
tratégias educativas; e b) ideia de assistencial — edu-
cacdo para nutricdo destinada as criangcas menores
de 3 anos.

Essa divisdo, que é histérica na area de edu-
cacdo infantil, indica como as Cupulas e, desse
modo, o PIE compreendem a responsabilidade da
socializac¢éo das criangas: embora afirmem a neces-
sidade de investir na educacgéo infantil, a prioriza-
¢éo € o atendimento educativo para as criancas em
idades mais proximas daquela que corresponde a
entrada na escola (Ensino Fundamental).

Essa perspectiva também esta implicitamente
presente na Agenda Ibero-americana para a Infancia
e a Adolescéncia (AllA). Mesmo que essa Agenda
apresente avangos em relagdo ao PIE, a légica ndo
nos parece ser rompida. Assim, em sua primeira
meta, a AllA define: reduzir a pobreza extrema e a
pobreza a metade até o ano de 2015. A agéo estra-
tégica indicada para cumprir essa meta é “atender
com especial interesse aos direitos e necessidades
da infancia, da adolescéncia, das mulheres e outros
grupos em situacao de risco, vulnerabilidade ou des-
vantagem”.

E, em sua terceira meta, a AllA afirma que se
deve “priorizar politicas e programas que favoregam
o desenvolvimento integral adequado de todas as
meninas e meninos desde a idade precoce. (OEl,
2001). Dentre as seis a¢Oes estratégicas propostas
pela Agenda Ibero-americana para a Infancia e a
Adolescéncia em relagdo a essa meta, destacamos
trés:

a) Desenvolver programas da atencao integral
da primeira infancia com base comunitaria, centrada
na menina e no menino, que se dirjjam a familia e
prestem a atencao a igualdade e a equidade.

b) Potencializar o papel institucional das fami-
lias e fortalecer as comunidades para elaborar, im-
plementar e avaliar politicas e programas que favo-
recam o desenvolvimento integral na infancia inicial
com enfoque evolutivo.

c) Executar, em nivel nacional e local, politi-
cas publicas que deem apoio a mulher e a familia na
criagdo de seus filhos.

E importante destacar que a AlIA, como afir-
mamos anteriormente, apresenta elementos mais
avancados que o PIE e mesmo o PRELAC, em es-
pecial no seu reconhecimento das criangas como
sujeitos de direitos. Nao obstante, mesmo que nos
documentos a crianca seja sempre referida como
“sujeito de direitos”, esse reconhecimento nao é efe-
tivado, uma vez que a propria organizacdo dos Esta-
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dos e propostas indicadas ndo sao compativeis com
a concepgédo de crianga como sujeito e ator econo-
mico com suas proprias necessidades e funcBes
(WINTERBERGER, 2006). Para além desse aspec-
to, 0 que podemos observar também é que as indi-
cacoes, ao serem concentradas no desenvolvimento
de estratégias e de programas regidos pela logica
da compensacéo, reforcam e difundem um discurso
ideolégico que tanto mantém elementos das antigas
praticas politicas assistenciais e filantropicas, como
lanca méo de dispositivos de legitimagdo calcados
nas ideias de direito e de justi¢a social, como discu-
tiremos posteriormente.

Assim, ndo é possivel considerar que as in-
dicacBes analisadas, que acabam por ratificar as
politicas de combate a pobreza, possam ser con-
sideradas como indicacdes para a consolidacdo de
politicas sociais. De acordo com Ziccardi (2001, p.
86):

as politicas sociais sao a garantia de que se busca
a equidade social e a promogao dos direitos basi-
cos da cidadania. Porém é algo muito diferente de
politicas de reducéo da pobreza, que buscam tirar
das condigbes de miséria aqueles que ndo alcan-
garam o piso basico da sobrevivéncia.

Mesmo néo focando somente as criangas po-
bres, a AllAndo indica como responsabilidade do Es-
tado o atendimento educativo de todas as criancas,
relembrando, em suas metas e acdes estratégicas,
gue a ideia fundamental € preparar e/ou educar a fa-
milia para educar as criancas. O acento é colocado
no direito das criancas a educacgéo, porém transfere-
se para a familia e a comunidade a responsabilidade
de sua execucdo. Trata-se de oportunizar, incenti-
var, desenvolver estratégias que capacitem os pais
a criar seus filhos ndo de qualquer modo, mas do
modo “certo”, isto €, desenvolvendo toda a potencia-
lidade da crianca.

Podemos observar duas questdes fundamen-
tais nessas orientacdes, quais sejam: a) a perspec-
tiva de desenvolvimento infantil como seguindo uma
linha de desenvolvimento dada a priori, 0 que possi-
bilita pensar a educacdo da crianga com o objetivo
de potencializar seu desenvolvimento; e b) a ideia
dos pais como primeiros educadores das criancas e,
para tanto, a necessidade de educar esses pais.

Em relac@o a perspectiva de desenvolvimen-
to adotada, presente tanto nas Conferéncias Ibero-
americanas de Educacdo como nas concepcoes vei-
culadas na Revista Ibero-americana de Educagéo,
da-se grande énfase aos aportes da neuropsicologia
como fundamentos para a educac¢do das criancas
pequenas. Dessa forma, a educacgéo infantil & en-
tendida como uma oportunidade, tendo em vista que
0s primeiros anos de vida séo considerados cruciais
para o desenvolvimento posterior. Na AllA, uma das
constatagdes mostra que

€ possivel obter avangos muito importantes no
combate a pobreza e a pobreza extrema, se nés
assegurarmos que as criangas tenham o melhor
comeco possivel de vida durante os primeiros
anos, que recebam atencéo na saude, estimulacéo
precoce adequada, educacado de boa qualidade, e
que os adolescentes tenham oportunidades am-
plas de exercer seus direitos e de se converter em
pessoas responsaveis. Em outras palavras, garan-
tindo os direitos humanos desde a primeira infancia
e criando oportunidades do desenvolvimento inte-
gral. (OEIl, 2001 — grifos nossos).

E interessante observar que, ao definir que a
garantia de um bom comec¢o de vida oportunizara
combater, ou romper com os ciclos de pobreza, a
AlIA tanto ignora os aspectos estruturais geradores
da pobreza quanto insere a educagdo infantil no
ambito de politicas compensatorias, revelando que
a defesa dessa modalidade educativa é fundamen-
tal para garantir a educabilidade futura das crian-
cas. Essa defesa, como destacado anteriormente,
se pauta na premissa de que uma boa estimulacéo
precoce evitard atrasos e oportunizara um melhor
aproveitamento escolar. Nesse sentido, a AllA se
afasta das concepcdes de educacgdo infantil de base
compensatoria, difundidas no Brasil especialmente
na década de 1970/1980, que se organizavam a
partir da légica de compensar déficits, mas nédo a
superam. O que observamos é um deslocamento:
no lugar de compensar caréncias, os projetos atuais
reforcam a ideia de potencializar o desenvolvimento
infantil. Em outras palavras, parece-nos que, diferen-
temente dos discursos das décadas de 1970 e 1980,
que tomavam as criangas pobres e suas familias em
sua negatividade, agora os projetos séo realizados
a partir da reafirmacdo de sua positividade, isto €,
da ideia de fomentar e de desenvolver na familia
seu potencial como unidade educadora. (CAMPOS;
CAMPOQOS, 2006).

E a partir dessa concepcdo de desenvolvi-
mento e de educacao infantil que os projetos justifi-
cam a necessidade de educar as familias, tomando-
as como um elemento da politica educacional. Essa
indicacdo, educar as familias, ndo é uma inovacao
da AllA, nem do PIE. Conforme pudemos verificar,
na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos
(JOMTIEN, 1990), realizada em 1990, define-se no
documento da Declaracdo que “a aprendizagem
comeca com 0 nascimento”, destacando-se que 0s
cuidados bésicos e a educacao inicial na infancia
devem ser “proporcionados seja por meio de estra-
tégias que envolvam as familias e comunidades ou
por programas institucionais, como for mais apro-
priado”. Esse principio é ratificado posteriormente
em Dakar (2001) e nos projetos em questao, deno-
tando tanto a organicidade entre as propostas dos
diferentes organismos, como o modo com que suas
propostas sao disseminadas e ratificadas.
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Essas indicagBes também estdo presentes no
PRELAC, ainda que em seu documento fundador
nada se apresente em especifico para a educacao
infantil, nem no seu documento de monitoramento a
educacdo infantil seja enfatizada nas linhas de agéo
prioritarias, especificamente no quarto eixo, em que
foi definida a necessidade de Universalizacdo da
Educacdao Infantil e aos paises foi dada a responsa-
bilidade de proporcionarem alternativas para qualifi-
cacgédo e habilitacdo de especialistas para:

a) a identificacdo da populagéo de O a 6 anos
sem atendimento educacional;

b) a preparagéo e implementagéo de progra-
mas educacionais, com enfoque intersetorial e cara-
ter comunitario, que promovam:

- 0 importante papel da familia na educacao
das criangas;

- 0 atendimento a outras necessidades da
familia como a alfabetizac¢éo, a educacao quanto a
aspectos da saude e nutricdo, bem como o enrique-
cimento cultural. (UNESCO/PRELAC, 2002).

Assim, analisando outros documentos de
base do PRELAC, observamos que seu grande in-
vestimento é no protagonismo das familias, ou me-
lhor, na educacéo das familias que sdo considera-
das estratégicas, uma vez que nesses documentos
0s pais sédo definidos como primeiros educadores
das criangas. Outro aspecto sempre destacado nos
documentos do PRELAC e nos documentos de base
€ a urgéncia em se “dar atencdo e/ou cuidado ao
desenvolvimento infantil”. Esses dois aspectos, pro-
tagonismo das familias e atengdo e/ou cuidado ao
desenvolvimento infantil, implicam algumas ques-
tbes. Assim, em relacdo a educacgéo infantil como
“atencdo” e/ou “cuidado e desenvolvimento”, essa
concepcao tanto pode expressar uma ampliagdo do
enfoque do atendimento infantil, que contemplaria,
além da educacéo, a area da saude e nutricdo, quan-
to significar a ratificacao de modelos nédo formais de
educacdo infantil. Segundo Rosemberg (2002), a ex-
presséo desenvolvimento infantil € sempre utilizada
nos documentos para designar educacao infantil nos
paises subdesenvolvidos. Para os paises desenvol-
vidos, a expressao utilizada é educacao infantil.

Esse fato ndo implica apenas uma diferen-
ciacdo de nomes, antes revela a concepgao de edu-
cacgdo infantil subjacente a cada nome; ao mesmo
tempo, em paises subdesenvolvidos, como o Brasil,
a expressao desenvolvimento infantil pode contribuir
para burlar a

regulamentagdo educacional que preconiza pa-
drbes institucionais e profissionais para a El: for-
macao profissional prévia dos professores, respeito
a legislagédo trabalhista, propor¢éo adulto-crianga;
instalacdes e equipamentos. Ao escapar da regu-
lamentacdo o custo do projeto cai, evidentemen-

te, em detrimento da qualidade. (ROSEMBERG,
2002, p. 47).

Num pais em que o reconhecimento de que
educar criangas pequenas ndo é apenas “tomar con-
ta” € muito recente, ndo ha duvida de que o fomento
de outros tipos de atendimentos dificulta o efetivo
cumprimento dos direitos das criangas, que se so-
mam, mas nao se confundem com os direitos de suas
maes e/ou dos profissionais da infancia (FREITAS,
2007; FARIAS, 2007). De modo similar, observamos
que o incentivo e a indicagdo dos pais como primei-
ros educadores das criangas acabam por privilegiar
a dimensdo prética (como fazer, o que fazer com as
criangas, quando fazer, qual o momento ideal, de
acordo com uma escala de desenvolvimento univer-
sal), ignorando-se tudo o que singulariza o trabalho
com as criangas pequenas, em especial, o trabalho
com as criangas menores de trés anos, o qual acaba
reduzido ao atendimento de necessidades basicas
de sobrevivéncia e estimulagdo sensorial.

Em conseqiéncia disso, as indicagbes aqui
analisadas singularizam o trabalho com as crian-
¢as pequenas tendo como referéncia o imperativo
da pratica, de forma que, embora ndo sendo uma
particularidade de nenhum dos projetos, ja que to-
dos a indicam, a educagéo dos pais € considerada
fundamental no processo educativo das criangas pe-
quenas. Exemplo disso observamos no PRELAC, no
qual as familias sdo entendidas tanto como agentes
educativos quanto como unidades a serem educa-
das. Como agentes educativos, a responsabilidade
da realizacao de atividades ou acdes junto as crian-
¢as que, via de regra, deveria ser desenvolvida em
instituicdes educativas, € transferida para as fami-
lias. Como unidades a serem educadas, como ja dis-
cutimos anteriormente, supde-se que 0 provimento
de informag@es acerca de aspectos nutricionais, de
salde e higiene pode se constituir em poderoso re-
curso no combate a mortalidade das criancas e no
desenvolvimento de suas potencialidades cogniti-
vas, condi¢cdes consideradas necessarias ao bom
aproveitamento escolar futuro.

No ambito da educacgédo infantil, essa defe-
sa, ou melhor, essa concepcao de educagéo infan-
til presente nos projetos analisados tem reforcado
questdes historicas e polémicas na area, uma vez
que a ideia da educacdo das potencialidades das
criangas, compreendidas numa perspectiva cogni-
tivista de cunho neurolégico, tem refor¢cado a ideia
de ambientes favoraveis/desfavoraveis as aprendi-
zagens, motivo pelo qual a educacao dos pais figura
como um dos elementos centrais. Essa também é
a base do curriculo da fundagdo High/Scope, cujo
fundamento para a acdo educativa é a intervengéo
ndo apenas junto as criancas, mas também junto as
familias, de modo que elas possam aprender como
criar boas oportunidades de desenvolvimento para
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seus filhos, organizando o seu proprio ambiente do-
méstico, utilizando e/ou produzindo materiais com
recursos disponiveis em casa, etc.

Por outras palavras, a concepgdo de educa-
¢éo infantil definida nos diferentes projetos analisa-
dos é a de uma estratégia para atingir um determina-
do fim, ou seja, a logica a partir da qual a educacao
das criancas pequenas pensada nos projetos é a
compensatoria, e ndo a educagdo como um direito,
como um bem publico. Entender a educacédo como
um bem publico é entendé-la como sendo “guia-
da por uma concepcao de igualdade politica e de
justica social”. (LAVAL, 2004, p. 153). Ao contrario,
compreender a educacéo infantil na légica compen-
satoria é retira-la da esfera do direito, uma vez que
seu carater compensatorio se realiza duplamente —
como prevencgao® e como compensagao.

Segundo Santos (1987, p. 52, apud GERMA-
NO, 1994, p. 92),

por politicas preventivas entende-se o conjunto de
medidas governamentais que, se bem adequadas,
deveriam, no limite, produzir o minimo de desi-
gualdade social; [...] politicas compensatérias sao
entendidas [como] aquelas medidas destinadas a
remediar desequilibrios gerados pelo processo de
acumulagéo.

Dentro dessa logica, as politicas compensa-
térias sdo organizadas a partir de acdes pontuais
de programas focais, o que significa dizer que séo
restritas, pois, como se tem apontado em varios
documentos, tais acdes devem priorizar as chama-
das “populagdes vulneraveis”. Em consequéncia, as
politicas séo concebidas como meio de intervencéo
social e, desde ai, a educacdo infantil fica reduzida a
uma ajuda aos que necessitam, com potencialidades
para evitar eventuais consequéncias antissociais.
(ROSSETTI-FERREIRA; RAMON; SILVA, 2002).

Dito de outro modo, a atencdo do Estado as
criancas e familias em situagcdo mais “vulneravel” é
explicita nas indicagBes oriundas das Cupulas pro-
movidas pela OEA e no PIE, da AlIA/OEI, e do PRE-
LAC/UNESCO, conforme discutido anteriormente.
Na AllA se ressalta que, no combate a pobreza e
a pobreza extrema, é muito importante garantir um
“melhor comeco de vida as criangas” em seus pri-
meiros anos. Seguindo essa linha, observamos que
as justificativas para os investimentos na educacao
da infancia séo fortemente condicionadas pela pers-

% Ao citarmos o aspecto preventivo, referimo-nos ao fato de
que as politicas sociais sdo tanto um requisito para a reprodu-
cao das condigdes materiais de produgéo, quanto um elemento
fundamental da prépria sociabilidade (AZEVEDO, 2004). Assim,
a acao preventiva referida nédo diz respeito a a¢bes que evitem
outros mecanismos de compensacéao; antes, faz parte de meca-
nismos compensatorios, ja que, como defendido por diferentes
organismos internacionais, a educacéo infantil € um investimento
importante para a diminuigdo dos custos posteriores no ensino
fundamental.

pectiva do desenvolvimento de recursos humanos,
tendo em vista a capacidade produtiva futura e a
possibilidade de gerar uma distribuicdo mais equita-
tiva. Essa argumentacgédo se contrapde a concepgao
de educacdo como direito universal e inalienavel,
tendo como finalidade as pessoas, e ndo sua capa-
cidade produtiva (OLIVEIRA, 2000). Isto €, quando
analisamos os documentos, a justificativa apresen-
tada para que os paises invistam na educacdo da
infancia se pauta, acima de tudo, na perspectiva de
essa ser uma boa estratégia para romper com 0s
ciclos de pobreza.

Ao enfatizar essas indicagdes, as iniciativas
analisadas neste trabalho ndo reconhecem a fun-
¢do da educacgédo infantil como um espago coletivo
no qual devem ser garantidos, de acordo com Faria
(1999, p.75):

a) o direito a infancia sem antecipar a escolaridade
do ensino fundamental (no entanto, sem esquecer
da necessidade de levar em conta a continuidade
destes segmentos de educacéo das criangas prin-
cipalmente daquelas de 0 a 10 anos);

b) um ambiente educativo que contemple a indis-
sociabilidade do cuidado/educacdo das criancas
pequenas;

c) o respeito aos direitos fundamentais das crian-
cas [...].

Seguindo essa perspectiva, a educacao das
criangas em instituicdes precisa ser organizada ndo
para o individualismo, conformismo e submissao;
pelo contrario, necessitamos superar a “dupla alie-
nacao*” da infancia e garantir os direitos de as crian-
¢as serem criangas, de descobrirem e conhecerem
o mundo por meio das brincadeiras, atividades, tro-
cas, enfim por meio das mais variadas relacdes com
os adultos, objetos e demais criangas (id. ibid.).

Com isso, entendemos que, ao afirmarmos a
educacao infantil como um direito de todas as crian-
¢as, independentemente de sua idade, classe eco-
ndémica ou periodo que frequentam, nos colocamos
na perspectiva de superagdo da visao assistencial,
historicamente vinculada a esse segmento edu-
cativo, aquela que, com arrogancia, “humilha para
depois oferecer o atendimento como dadiva, como
favor aos poucos selecionados para o receber”.
(KUHLMANN JUNIOR., 2000, p. 54). Assim compre-
endida, a educacao infantil torna-se

uma tarefa publica socialmente compartilhada, que
se reflete em politicas publicas que respeitem os
direitos das criancas e associam-se, frequente-
mente, as politicas sociais voltadas para a familia
(ROCHA, 2002, p. 68).

4 Dupla alienacéo da infancia, segundo FARIA (1999), refere-se
ao fato de a crianga rica ser privatizada, alienada, e ter anteci-
pada, pelas suas inimeras atividades, a vida adulta. Por outro
lado, a crianga pobre explorada também tem antecipada sua vida
adulta por meio do trabalho.
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Educacédo infantil como direito, e ndo como
favor

A educacéao infantil, a exemplo do campo edu-
cacional mais amplo, € um campo de disputas em
gue projetos s&o confrontados, conceitos séo des-
tituidos dos significados, e sentidos que lhes deram
origem sdo assimilados de modo ressignificado em
proposi¢cfes de organismos internacionais e gover-
namentais. Se, inicialmente, a luta era para definir
os direitos das criangas, para reconhecé-las como
sujeitos de direitos — sendo essa a matriz orienta-
dora das lutas, dos movimentos sociais em prol da
crianca e de sua educacao — atualmente, parece ha-
ver uma apropriacéo dessas reivindicagdes pelos or-
ganismos internacionais, mas sob outra légica, sain-
do a educacédo, e/ou as instituicbes de educacao,
do reino dos valores culturais para a légica do va-
lor econdmico. (LAVAL, 2004). Em outras palavras,
todo destaque na educacao da infancia, observado
em especial nos ultimos anos, introduz nas familias,
entre os profissionais de educagéo e na sociedade
de modo geral o conflito entre valores coletivos e in-
teresses privados, bem como a ideia da equidade®
em substituicdo a da igualdade. A consolidagéo da
equidade nacional é uma das grandes metas, con-
forme observamos nas andlises dos projetos para
educacdo, e a educacdo infantil, uma excelente es-
tratégia para se alcancar essa meta, de maneira que
o investimento na educacéo infantil seria necessario
como uma forma de “diminuir as desvantagens edu-
cativas relativas aos setores mais empobrecidos da
sociedade e fornecer ferramentas para escapar do
circuito da pobreza”. (MIDAGLIA; ROBERT, 2001, p.
340).

Essa énfase na educacao das criangcas como
estratégia para alivio da pobreza e desenvolvimento
competitivo dos diferentes paises parece produzir
um “deslocamento no foco da problematizagcédo da
desigualdade social: passou-se de uma andlise glo-
bal do sistema (em termos de exploragéo, reparticéo,
etc.) para um enfoque centrado no segmento mais
vulneravel da populagdo, os chamados excluidos”
(CAMPQOS, 2003, p. 184). Tal deslocamento acaba
por simplificar a dinamica social, ignorando-se todo
0 processo que engendra fenémenos sociais como
pobreza, fome, desnutricdo, analfabetismos, entre
outros.

Essa demarcagédo de populagbes em situacao
de vulnerabilidade, segundo Rosemberg (2002, p.
66),

5 O conceito de equidade aparece como uma redefinicdo do con-
ceito de igualdade, substituindo o que antes era direito para todos,
numa oferta diferenciada: como os grupos sao desiguais é neces-
sario, para se obter resultados homogéneos, ofertar politicas e
programas compensatorios de discriminagéo positiva, focalizados
nos mais pobres (TORRES, 2000; GENTILI, 2005).

acarreta efeitos deletérios, pois, além de fragmen-
tar a pobreza, inviabiliza politicas sociais para to-
dos, na medida em que 0s recursos para um pro-
grama (por exemplo, de educagao infantil no MEC)
séo realocados para outro programa (por exemplo,
erradicacao do trabalho Infantil).

Esse enfoque para as politicas de educacao
infantil, que vai se configurando como uma orien-
tacdo transnacional, ameaca significativamente a
efetivagdo de politicas universais, uma vez que a
focalizacdo em determinados setores, o incentivo a
programas especificos cujo objetivo € incrementar a
produtividade econbmica, pautam-se no pressuposto
de que pobreza ndo é um problema estrutural. Para
0 Banco Mundial, por exemplo, a desnutricdo infantil
é “em grande parte devida as praticas improprias de
alimentacdo das criancas, a alta taxa de morbida-
de e as praticas insatisfatérias de cuidado para com
elas”. (WORLD BANK, 1999 apud PENN, 2002).

As andlises das indicagBes emanadas dos
organismos internacionais evidenciam o papel sig-
nificativo que eles desempenham na elaboracéo e
implementacéo de politicas, em diferentes areas so-
ciais, nos paises da regido, fornecendo amplo apoio
técnico e, por vezes, financeiro aos governos e as
organizagbes ndo governamentais. Esses apoios
funcionam, muitas vezes, como fortes indutores,
mobilizando adesbes e arrefecendo resisténcias dos
paises em que pretendem intervir. A existéncia des-
sas estreitas relagfes faz com que as orientacdes
vindas de tais organismos sejam tomadas, a um s6
tempo, como “mandatos” e “legitimacdes” as pro-
prias iniciativas locais (TEODORO, 2002)¢.

Nesse sentido, € importante compreender a
atencgdo destinada a educacao infantil ndo como um
movimento isolado, mas parte constituinte de indica-
¢Oes mais amplas destinadas a orientar os paises na
reforma dos seus sistemas educacionais. No caso
especifico da América Latina, essas orientagfes sao
consignadas em projetos e planos de agdes, coor-
denadas por organismos como a UNESCO, OEA,
OEI e adotadas pelos governos da regido como in-
dicacdes ou fontes para a elaboragéo de seus pla-
nos nacionais. Como 0s governos sdo signatarios
de acordos transnacionais, tais como a Declaragao
Mundial de Educacao para Todos, o Marco de Dakar
e a Convencao dos Direitos da Crianga, para citar al-
guns, comprometem-se também com a aplicacédo e
cumprimento de metas, de modo que 0s projetos re-
gionalmente elaborados, que séo, por sua vez, des-
dobramentos de planos mundialmente acordados
pelos paises da regido, acabam por ter um carater
mandatario para as politicas nacionais.

% Nos anos 1960, houve uma rapida difuséo das Teorias do Capi-
tal Humano e da planificagédo educacional. Para Teodoro (2002),
essa rapida difusédo e a euforia presente em relacéo a educagéao
nesse periodo séo decorrentes da assisténcia técnica das organi-
zagOes internacionais.
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H& aspectos comuns entre os programas e
projetos analisados, ainda que definam objetivos
distintos, énfases diferentes, ou melhor, existem ei-
X0S comuns que sempre séo reiterados nos diversos
documentos produzidos. De modo mais especifico,
observamos concep¢des comuns que acabam por
direcionar as propostas e indicac¢des, fato que nos
oportunizou perceber que a visibilidade da educacao
infantil, ainda que, ap6s a década de 1990, tenha
crescido, no foi traduzida efetivamente como sendo
direito de todas as criangas. Pelo contrario, a educa-
¢ao infantil & configurada como estratégia no com-
bate a pobreza e concebida como um servigo que
deve ser estendido especialmente para as familias
pobres. Nesse sentido, observamos nos projetos, de
forma sintetizada, como orientagbes comuns:

¢ A necessidade de desenvolvimento de aten-
dimento integrado a infancia, ou seja, a educa-
¢ao infantil deve ser integrada com outras agées
(area de saude, nutricdo, prevengdo maternal,
etc.).

» A educacdo infantil é discutida na légica das
politicas compensatoérias; logo, as indicagbes
sdo para programas focais, e ndo para o desen-
volvimento de politicas de educagao infantil.

e A educagdo das familias é considerada ele-
mento-chave para o bom desenvolvimento da
crianga, evitando atrasos posteriores. Nesse
sentido, a educacgao dos pais se organiza a par-
tir da l6gica de “estimulacao infantil”, ou seja, os
pais devem ser educados para saberem como
estimular o desenvolvimento das criancas e des-
sa forma potencializarem e desenvolverem suas
competéncias.

* Aindicagdo para que a ampliacdo do atendi-
mento seja realizada por meio da utilizacéo de
formas “alternativas”, isto €, de atendimentos
ndo formais.

De maneira geral, o que podemos observar
€ que as propostas para educacao da infancia nao
se pautam nos principios de direito e igualdade. Es-
tes sdo substituidos pelos principios da equidade e
competitividade. E, como ja pontuado, a educacao
— e, por extensdo, a educagéo para a pequena in-
fancia - é inserida numa nova ordem, afastando-se
de sua funcao social emancipatéria, sendo preconi-
zada como uma politica focal de combate a pobre-
za. No entanto, como afirma Maria Malta Campos
(2003, p. 191), “as politicas de combate a pobreza
podem ser importantes para permitir que as crian-
¢as mais pobres delas se beneficiem, mas ndo séo
capazes, por si sés, de garantir uma inclusao social
verdadeira”. Por outras palavras, “as desigualdades
sociais ndo podem ser entendidas exclusivamente
na perspectiva do direito de receber determinados
bens e servicos” (FITOUSSI; ROSANVALLON apud
CAMPQOS, 2003, p. 191), de forma que as agdes fo-
cais nao tém o poder e ndo se propdem a alterar

as relagBes sociais estabelecidas. Pelo contrario,
acOes focais reforcam antigas relacdes de cliente-
lismo, conformando os beneficiados em sujeitos de
gratidao, e substituem o acesso universal — direitos
sociais, bens publicos — por acesso seletivo, o qual
possibilita determinar tanto quem ira receber, quanto
quem sera o provedor dos beneficios.

Enfim, as indicacBes presentes nos projetos
acabam por enfatizar a focalizacdo das a¢bes do
Estado, induzindo a sele¢éo da populacdo que deve
receber essas acdes. Em decorréncia, o reconhe-
cimento do direito das criangas e suas familias ao
ensino gratuito e publico é suplantado em nome da
necessidade de focalizar as acdes do Estado nas
populacdes pobres. Assim, observamos que, nas ul-
timas décadas, a exemplo de outros direitos sociais,
parece que, a0 mesmo tempo em que se reconhece
a importancia e o direito da crianca a educacao in-
fantil, afirma-se que o compromisso do Estado deve
ser somente com as criangas, como define o Banco
Mundial, em “situacéo de vulnerabilidade”, de forma
que ha uma “individualizacdo da pobreza” (DUS-
CHATZKY; REDONDO, 2000), e a defesa da educa-
¢&o néo se realiza em nome da cidadania, do direito,
mas em nome do pobre, carente, vulneravel. Assim,
a educagéo da infancia ainda ndo se configura como
uma questao de direito universal; antes, aparece ou
como uma forma de evitar gastos futuros, ou como
estratégia de combate & pobreza. E esta estratégia
a que mais fortemente se destaca nos Ultimos anos,
conforme pudemos verificar nos projetos e progra-
mas em acao na regiao.

Para além do aspecto referente a questao do
direito de todas as criangas, a defesa da educacédo
infantii como um modo de “aliviar a pobreza” e/ou
“quebrar os ciclos de pobreza” ndo possibilita avan-
car nas discussdes sobre a forma da/ na educacédo
infantil. Num momento histérico em que a educacao
infantil ainda permanece como um campo de luta e
resisténcia, num momento, como bem destaca Frei-
tas (2007), em que o espectro da forma escolar ain-
da ronda o mundo dos pequeninos, essas indicacdes
originadas dos Organismos Internacionais sdo um
desservico & educacéo das criancas. E necessario
resgatar e fortalecer a defesa da educacao infantil
como direito a todas as criangas de serem educadas
em espacos coletivos, com profissionais que néo
devem seguir o modelo escolar nem na gestéo do
tempo, nem no espaco, e cujas agles apresentem
um conteudo préprio que

ndo admite a condi¢do reducionista de “etapa pré-
via” em relac@o ao periodo da escolariza¢éo pro-
priamente dita. N&o se deve admitir que o trabalho
com criancas pequenas se desapegue de objetivos
préprios para constituir-se mero “degrau” para um
arranque que so6 se sustenta no bojo das represen-
tacOes sobre as “fases de formacado”. (FREITAS,
2007, p.09).
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Em outras palavras, a educacao infantil € um
segmento educativo com forma propria, na qual os
pais ndo podem assumir o papel dos profissionais;
pelo contrario, os pais tém o direito de se envolver
no processo de conhecer, discutir, colaborar nas pro-
postas de cada instituicdo, e ndo a responsabilidade
em prover essa educagdo numa perspectiva de ba-
ratear custos. Nesse sentido, € necessario romper
com as indicacdes postas, difundidas, e atualmente
algadas ao grau de cientificas, ja que séo justifica-
das tendo por base o desenvolvimento neurolégico
do ser humano, obscurecendo a concepcéo de que
as conexfes psiconeuroldgicas estdo intimamen-
te relacionadas com a inser¢éo social; ou, melhor
dizendo, desconsiderando o fato de que a base do
desenvolvimento psiconeurolégico € social. Assim,
precisamos ratificar e propagar que os espacos de
educacao infantil precisam ser territérios que, de
acordo com Gobbi (2007, p. 48), se

apresentem as criangas motivando o deslumbra-
mento, a maravilha, a fantasia e que neles os meni-
nos e meninas brasileiras se reconhegam, em suas
diferentes identidades sendo respeitadas, admira-
das, consideradas em suas tantas bonitezas.

Para tanto, é necessario que a educagéo in-
fantil seja retomada pelo Estado ndo como progra-
ma seletivo, focalizado em demandas pontuais, mas
como um direito universal e inalienavel. E, como tal,
torna-se fundamental pensar que as questées relati-
vas as instituicdes, sua gestao e a garantia de qua-
lidade sdo amplas e extrapolam o interesse de cada
instituicdo, de cada municipio, de cada familia e im-
plicam a elaboracdo de um projeto coletivo de bem
comum, construido junto com a sociedade e sob
responsabilidade do Estado, para todas as criangas.
Estamos nos referindo as instituicdes de educacéo
infantil que respeitam os direitos das criancas, como
proclamado no histérico documento do Coedi, de
1995. E importante lembrar que a educacéo infantil
como direito implica o0 acesso de todas as criangas
a instituicbes publicas e gratuitas que apresentem
um patamar de qualidade e que respeitem sua digni-
dade e diretos basicos, uma vez que muitas dessas
criancas vivem a maior parte de sua infancia nessas
instituicoes.
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