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PERFORMATIVIDADE E EDUCACAO: a politica das
avaliacoes em larga escala e a apropriacao da midia

PERFORMATIVITY AND EDUCATION: wide-scale
evaluation policies and media appropriation

Rosimar Serena Siqueira Esquinsani”

Resumo

O trabalho aborda a avaliagdo em larga escala na Educacéo Basica e a performatividade, ambas problematizadas
a partir da apropriagdo da midia de grande circulagdo enquanto estrutura que materializa e coloca em perspectiva,
de alguma forma, o debate acerca da Educagédo nacional e dos principios de qualidade da mesma, no escopo de
adensar discussdes (e olhares) sobre a qualidade na escola. Para tanto, o texto apoia-se em fontes documentais
constituidas por 1.924 produtos midiaticos recolhidos a partir dos elementos disponiveis on-line nos sites de trés
importantes revistas semanais de circulagdo nacional, no recorte temporal de 1996 a 2007. Como conclusdo o
texto aponta que a midia potencializa o carater de performatividade das avaliagbes em larga escala, no contexto
do Estado avaliador, na medida em que torna publico e, portanto, relevante, os indices e indicadores de escolas e
sistemas de ensino, focalizando a competicdo e o desempenho como parametros de qualidade.

Palavras-chave: Midia. Educagéo. Avaliagdo em larga escala. Performatividade. Desempenho.

Abstract

The present paper addresses the wide-scale evaluation in Basic Education and the issue of performativity, both
discussed in light of the appropriation of the mainstream media as a structure that embodies and somehow puts
into perspective the debate over national education and its principles of quality, in the sense of condensing the
discussion (and the views) about the quality of the schools. To this end, the text draws on documentary sources
consisting of 1,924 media products collected from the information available online on the websites of three major
weekly magazines of national circulation, in a time window from 1996 to 2007. In conclusion, the text points out that
the media reinforces the performance-oriented aspects of the wide-scale evaluations in the context of the State
as an evaluative agent, as it publicizes the scores and indicators of the schools and schooling systems, therefore
making them relevant and focusing on the competition and performance as quality parameters.

Keywords: Media. Education. Wide-scale Evaluation. Performativity. Performance.

Assim, a partir da segunda metade do sécu-
lo XX, ocorreu na Educagao nacional o desvelo de
uma contradigdo que atinge em cheio os sistemas
de ensino: a ampliagdo do numero de vagas — luta
histérica compromissada com o acesso de todos a
escola basica —, nao significou necessariamente a
garantia de qualidade na educacéo de todos. A par-
tir disso, concluiu-se que nao bastava colocar todos
na escola, mas sim evidenciar formas qualitativas de

Introducgao

Fruto de uma demanda histérica, o processo
de universalizagdo do acesso ao Ensino Fundamen-
tal desencadeado no Brasil ao longo do século XX
obrigou as redes escolares — sobretudo as publicas
— a (re)pensarem formas de organizacao e distribui-
¢do de recursos (espaciais, financeiros e humanos)

que atentassem para a absorgdo (quantitativamente
falando) dos alunos que procuravam por vagas na
educagao formal.

Tal situagéo levou a maior parte das esco-
las a operar no limite de sua capacidade, a fim de
atender a uma demanda crescente por vagas, essas
distribuidas, muitas vezes, em dois ou até mesmo
em trés turnos regulares de trabalho (manha, tarde
e noite), seguindo principios de racionalizag&o finan-
ceira e de um aproveitamento quase milimétrico das
estruturas fisicas das escolas.

administrar a expanséo da escolarizagéo.

No &mbito daquela conclusao, as avaliagdes
em larga escala (Saeb, Prova Brasil, Enem, etc.)
restaram por exercer o protagonismo, sobretudo em
sua fungédo de mostrar quantitativamente os indica-
dores da Educacgao nacional, trazendo a interpreta-
¢éo dos mesmos para o debate da sociedade.

Via de regra, os dados levantados na avalia-
¢do em grande escala precisam ser analisados, cri-
ticados, cotejados por agentes de diferentes niveis
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envolvidos com a Educacao, servindo ndo apenas
para o ranking internacional e nacional, mas para o
subsidio dos educadores e gestores da Educagao
em diferentes niveis, qualificando politicas publicas
e processos de gestao da Educacéo.

Isso porque, ordinariamente, os dados apre-
sentados por tais avaliagbes tém centrado o foco no
rendimento do aluno e no desempenho dos siste-
mas de ensino, nutrindo o debate com informagdes
que podem ser analisadas por toda ordem de teorias
e estatisticas.

E nesse momento que entra em cena a midia,
assumindo certa proeminéncia, seja por divulgar a
aplicacdo e os resultados das avaliagbes em larga
escala; publicizar os indicadores educacionais pro-
duzidos por tais avaliagbes ou comentar resultados,
fomentando, assim, a inclusdo do tema na agenda
da Educacgéo nacional.

Destarte, o foco do trabalho tangencia a avalia-
¢ao em larga escala na Educagéo Basica e a performa-
tividade, ambas problematizadas a partir da apropria-
¢ao da midia de grande circulagdo enquanto estrutura
que materializa e coloca em perspectiva, de alguma
forma, o debate acerca da Educacg&o nacional.

Por esse olhar, os textos examinados se alo-
cam na ordem de discurso da imprensa, onde os
principais géneros s&o: o jornalismo informativo
(nota, noticia, reportagem, entrevista) e o jornalis-
mo opinativo (editoria, comentario, artigo, resenha e
coluna) (MELO, 1994, p. 62) e que sao, neste texto,
representados por fragmentos empiricos.

Considera-se, ainda, que a midia tem determi-
nado cada vez mais o ponto de vista das sociedades
modernas: “de uma forma profunda e irreversivel, o
desenvolvimento da midia transformou a natureza
da produgao e do intercAmbio simbolicos no mundo
moderno.” (THOMPSON, 2001, p. 19). O discurso
da midia é ponto determinante na composi¢do da
pauta das discussodes sociais. O cotidiano brota de
suas colunas forjando opinides e langando temas
aceitos e entendidos como relevantes e dignos de
discussao pela sociedade.

Portanto, a escolha do tema sob o foco da
midia ndo € casuistica, uma vez que “as lutas con-
cretas de cada sociedade sido postas em cena nos
textos da midia, especialmente na midia comercial
da industria cultural cujos textos devem repercutir as
preocupacdes da sociedade, se quiserem ser popu-
lares e lucrativos”. (KELLNER, 2002, p. 32).

Avaliagcdo em larga escala: da promessa a
uma politica consolidada

A génese das avaliagbes em larga escala
poderia, sem grande esforgo, ser buscada junto a

configuragéo do Estado avaliador e a toda a série de
pressupostos teorico-ideoldgicos e instrumentos de
atuacao que vieram em seu bojo.

O Estado avaliador pode ser conceituado
como o Estado que adota “um ethos competitivo,
neodarwinista, passando a admitir a l6gica do mer-
cado, através da importagcdo para o dominio publi-
co de modelos de gestéo privada, com énfase nos
resultados ou produtos dos sistemas educativos”.
(AFONSO, 20009, p. 49).

Partindo dessa perspectiva, o Estado avalia-
dor legitima o controle social sobre o trabalho docen-
te (afericao de resultados), sendo que

[...] de certa forma, pode-se dizer que, valendo-se
de argumentos que atraem o interesse publico pe-
los seus apelos democraticos, esse tipo de Esta-
do exerce sua fungcdo com a adesdo de grandes
setores da populagdo. A emergéncia e o desen-
volvimento do Estado avaliador s&o justificados e
legitimados como uma importante maneira de tor-
nar transparente para o publico a forma como as
instituicbes atuam e utilizam os recursos publicos.
(SANTOS, 2004, p. 1151-1152).

Esse Estado é pautado pela racionalidade fi-
nanceira e produtividade, onde “a ordem é reduzir o
insucesso para alcangar menos desperdicio de re-
cursos humanos e materiais” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2002, p. 13), autolegitimando-se
através de praticas pretensamente transparentes,
consolidando a politica em avaliagbes de larga es-
cala onde o emprego do dinheiro publico € traduzido
em servigos educacionais e resultados mensuraveis.
No contexto do Estado avaliador, “a fé em indicado-
res mensuraveis passa a ser o exemplo paradigma-
tico das mudancas neoliberais e neoconservadoras”.
(AFONSO, 2009, p. 50).

Com esse pano de fundo, a emergéncia da
regulacao avaliativa no campo da Educacéo se deu
no percurso da configuracdo de um novo mode-
lo de gestdo: as avaliagcdes em larga escala como
subsidios para agbes e politicas educacionais (tri-
pé avaliagdo — informagédo — agdo). Dessa sorte, as
avaliacdes externas apresentaram-se como via de
regulacdo estatal da Educagéo, consolidando o Es-
tado avaliador e perpetrando a “cultura do desem-
penho” (SANTOS, 2004, p. 1151), tdo referenciada
contemporaneamente.

Nesse contexto, surgem os primeiros ensaios
da avaliagdo de sistema, que “refere-se a aferigéo
padronizada do rendimento escolar dos alunos, re-
alizada no ambito do sistema nacional ou dos siste-
mas estaduais de avaliagédo do ensino basico” (BAR-
RETTO et al., 2001, p. 51), atualmente conhecidas
como avaliagbes em larga escala.

Entendo que um sistema de avaliacdo
(WAISELFISZ, 1993, p. 6) constitui uma sequéncia
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periddica e ininterrupta de processos ou atividades
de levantamento, tratamento e difusdo de resulta-
dos. Dessa sorte, as avaliagbes em larga escala se
articulam a esse conceito de sistema de avaliagéo.
Entretanto, ha que discutir seus dados, disp6-los
frente a outras referéncias e praticas, pois elemen-
tos quantitativos ndo produzem avaliagdo, ou seja,
s6 ha avaliagdo quando o qualitativo emergir do
quantitativo. Ha que especialmente discuti-los com
os educadores, com pais, gestores educacionais e
a comunidade em geral em um nivel que n&o seja o
das sinteses estatisticas nacionais e estaduais, tao
distanciado e abstrato, mas de forma que processos
e resultados possam ser reconhecidos e desdobra-
dos localmente em seus significados.

Por outro lado, sabendo que a avaliacao se
desenvolve em varios niveis — um dos quais implica
em confronto de dados de uma realidade com outros
que se constituem em nivel do ideal, do dever-ser,
do projetado, do intencionado (HADJI, 1994) —, a
discussao dos produtos da avaliagao em larga esca-
la na midia coloca o tema Educagado na agenda do
debate nacional.

Dessa sorte, a avaliagdo em larga escala
constitui-se em tendéncia vislumbrada nos diversos
niveis da administragéo publica em todo o pais e por
diferentes partidos politicos: as avaliagbes externas
enquanto via de regulagdo estatal da Educacéo,
consolidada ao longo da década de 1990, tornando-
se uma das mais efetivas politicas publicas para o
campo da Educacgao nos dias atuais.

Os diferentes e reiterados tipos de criticas aos cha-
mados ‘ineficientes sistemas burocraticos de go-
verno’ deram abertura e legitimidade a penetragéo
crescente de uma nova légica de administragao de-
rivada do setor privado. Essa nova logica lentamen-
te vai introduzindo formas, muitas vezes bastante
sutis, de privatizagdo, mas seu elemento-chave &
a andlise de desempenho de pessoas e de insti-
tuigbes. A garantia da implementacéo de politicas,
que se estruturam e se desenvolvem com base na
cultura do desempenho, é assegurada pela criagéo
do Estado avaliador. (SANTOS, 2004, p. 1.151).

De outra forma, as avaliagbes em larga escala
representam o Estado avaliador na medida em que

[...] expressam, no limite, uma concepgéo acer-
ca do papel do Estado na condugdo das politicas
educacionais. Ao que parece, a questdo central
nesta proposta néo é a de buscar subsidios para
intervengdes mais precisas e consistentes do po-
der publico, ou seja, uma analise das informagdes
coletadas para definicdo e implementacdo de po-
liticas para a educacéo basica, mas sim difundir,
nos sistemas escolares, uma dada concepcgao de
avaliagdo, que tem como finalidade a instalagéo de
mecanismos que estimulem a competi¢cao entre as
escolas, responsabilizando-as, em ultima instan-
cia, pelo sucesso ou fracasso escolar. (SOUZA,
OLIVEIRA, 2003, p. 881).

Eis o desenho da performatividade que, gros-
so modo, pode ser definida como um critério que
visa traduzir tudo em lucro econémico a todo custo.
Associam-se, nesse sentido, palavras como efica-
cia, eficiéncia, produgéo, rendimento, etc.

No que concerne a Educacgao, a performativi-
dade tem sido responsavel por delinear “uma nova
arquitetura para o setor educacional, edificada a par-
tir de critérios de eficiéncia e eficacia em consonan-
cia com os interesses do mercado, que alicergam
mudancgas de varias ordens nos sistemas de ensi-
no”. (SANTOS, 2004, p. 1.146).

Nessa légica, a vinculagdo entre performati-
vidade e aferi¢des de qualquer natureza no campo
educacional (desde testes de larga escala até as
avaliacdes rotineiras que acontecem no interior dos
sistemas e unidades educativas) é até simplista,
pois que na performatividade

Os desempenhos (de sujeitos individuais ou orga-
nizagdes) servem como medidas de produtividade
e rendimento, ou mostras de qualidade ou ainda
momentos de promoc¢&o ou inspecgao. Significam,
englobam e representam a qualidade, a validade
ou valor de um individuo ou organizag&o dentro de
um determinado ambito de julgamento/ avaliagéo.
(BALL, 2002, p. 4).

O desempenho, a comparagao e a competi-
¢ao meritocratica passam a ser marcas de produgao
e motivos para deferéncia e diferenciagdo dentro de
sistemas educacionais, sendo que os n&do adapta-
dos, os resultados pifios, os problemas internos (e
inerentes) aos préprios sistemas s&o considerados
como falhas na performance. Nao ha uma reflexao
consubstanciada sobre os processos e tampouco o
critério de performatividade permitiria tal reflexao.

As afericdes de aprendizagem a partir de mo-
delos pré-estabelecidos (e fechados) séo festejadas
e respeitadas, tendo em vista que possibilitam o
controle do sistema de producao, eficiéncia e efica-
cia, sem o qual o rendimento oscilaria.

Consideragées pertinentes sobre a midia

Contemporaneamente, a cultura da midia
€ responsavel pela construgdo e circulagdo de um
amplo leque de imagens, cédigos e informacdes.
A midia detém, ainda, uma inigualavel capacidade
de disseminacéo e alcance de seus conteudos e re-
presentacdes acerca da realidade social. Fica claro,
portanto, que o impacto social dos conteudos que
ela difunde ndo pode ser menosprezado.

A midia, por seu papel nas sociedades con-
temporaneas, possui o conddo de determinar a
pauta do que sera noticia. Assim, a midia promove
certos temas e compde a agenda do que sera discu-
tido (e, portanto, considerado relevante), a partir do
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momento que escolhe o que sera noticia. Ao fazer
circular tais temas, constréi crengcas de que esses
sdo os problemas importantes sobre os quais deve-
mos pensar € nos posicionar. Ao decidir o que sera
noticia, a midia também decide — de certa maneira
—, N0Ss0s amores, gostos e problemas.

Ininterruptamente, constréi modelos sobre o
bem e o0 mal, o certo e o errado, a justica, a beleza,
a politica (e as formas de fazé-la), que podem le-
gitimar ou desqualificar determinadas praticas; evi-
denciar pontos de vista, tornando-os majoritarios; e
neutralizar opinides adversas.

Sobre esse assunto, Kellner (2002, p. 27)
aduz que:

A cultura veiculada pela midia transformou-se numa
forga dominante de socializagdo: suas imagens e
celebridades substituem a familia, a escola e a Igre-
ja como arbitros de gosto; valor do pensamento, pro-
duzindo novos modelos de identificagcdo e imagens
vibrantes de estilo, moda e comportamento.

Assim, os meios de comunicagdo, de acordo
com suas premissas editoriais, selecionam e fazem
os recortes sobre o que sera divulgado (e como o
sera), o que impinge ao jornalismo um carater de de-
tentor de sentidos, produtor de verdades, sobretudo
em relagédo “a mais fundamental conquista da midia
contemporanea, sobretudo a midia factual: sua capa-
cidade de nos convencer de que o que ela representa
realmente ocorreu”. (SILVERSTONE, 2002, p. 67).

Através das paginas de uma revista semanal,
exemplarmente, a midia & capaz de produzir des-
dobramentos para os seus discursos, consubstan-
ciados em certezas: formagéo de opinido. Através
dos seus discursos sobre os mais diferentes temas,
a midia forma opinides e condiciona argumentos so-
bre os temas que langa em pauta.

A midia encontra-se presente em todo o uni-
verso social, plasmando-se as compreensfes que o
individuo faz sobre os elementos da realidade que
0 cerca, pois 0 mesmo absorve as experiéncias da
superficie do mundo, incorporando-as ao seu dia-a-
dia (SILVERSTONE, 2002) a partir de um ponto de
vista ndo reflexivo.

Dentro do contexto cotidiano, a midia informa-
tiva (como os jornais e as revistas, por exemplo) é
especialmente importante, ja que ela se torna — di-
reta ou indiretamente — uma fonte essencial de for-
necimento dos recursos de que a populagao dispde
para informar-se. Assim, aquilo que os meios de
informacao veiculam ou deixam de veicular € signi-
ficativo do ponto de vista da percepgao da realidade
social que esta disponivel para os consumidores.

Esta légica “informativa” vem no bojo do pro-
prio conceito de jornalismo, e dos ideais a partir do
qual ele foi inspirado

[...] o jornalismo é a sintese do espirito moderno:
a razéo (a verdade, a transparéncia) impondo-se
diante da tradigdo obscurantista, o questionamento
de todas as autoridades, a critica da politica e a
confianga irrestrita no progresso e no aperfeigo-
amento continuo da espécie. (MARCONDES FI-
LHO, 2000, p. 9).

Aideia génese é de um conhecimento, um sa-
ber (a noticia, a informacéo, a fala de alguém que por
alguma razao aguce a curiosidade e/ou a expectativa)
que circule de forma mais ou menos livre (MARCON-
DES FILHO, 2000), o que gerou a chamada “mitolo-
gia da profiss&o”, ou seja, o mito de que o veiculo de
comunicagéo (o jornalismo e o jornalista, por conse-
guinte) é objetivo, imparcial e tem um compromisso
com a verdade. (SILVA, 2001, p. 9). Ja Marcondes
Filho (2000, p. 9) soma mais um a esses mitos: o mito
da transparéncia simbioticamente ligado ao mito da
isencdo. Silva (2001, p. 35) diz, por exemplo, que
isencdo € o “[...] nome que se da a opinido que rece-
be o apoio de um grupo em condic&o de fazer valer as
suas ideias em determinada situagéo”.

Todavia, a relagdo da midia com o campo da
Educacéo € eivada por uma série de percalcos, ar-
gumentos e contra-argumentos que definem, indele-
velmente, a agenda da Educag¢do no proprio movi-
mento de contradi¢do, pois,

Educagdo e Media sdo campos de formagédo de
conceitos, preconceitos, consciéncias, subjetivida-
des e areas construtoras privilegiadas da opinido
publica. Pois, além de tratarem de cultura, de va-
lores e informacgao, sdo campos também veicula-
dores de ideologia, uma vez que utilizam em suas
acoes a linguagem. E ao utilizar-se o signo linguis-
tico para construir processos de significagado, tan-
to o campo Mediatico, por meio de seus agentes,
os jornalistas —, quanto as Ciéncias da Educacéo,
por meio dos professores e investigadores, estao
agindo nos campos da ideologia e do poder. Tais
sujeitos se constituem em ide6logos e agentes de
conhecimentos autorizados em suas respectivas
areas. (FREITAS, 2009, p. 2).

Sendo assim, nos discursos produzidos e em
contraposi¢ao aos discursos produzidos pela Educa-
¢do, a midia é capaz de ratificar estereodtipos ou, se
assim desejar, produzir sentidos que tragam o tema
para o centro do debate social mais amplo, forman-
do a agenda da Educacao.

Como alerta Silverstone: “Nao podemos es-
capar a midia [...] ela esta presente em todos os
aspectos da vida cotidiana”. (2002, p. 9). A midia,
através dos seus documentos de dominio publico, é
capaz de fazer chegar a um maior numero de pes-
soas o debate social acerca da Educagéo nacional,
sendo materialmente relevante a apropriagédo que a
mesma faz das avaliagbes em larga escala, atual-
mente consideradas como o tema da moda no que
se refere a Educacgao.
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Leituras a partir dos resultados da pesquisa
empirica

Ao propor uma discussao sobre a assimilagéo
que a midia faz acerca da performatividade na Edu-
cagéo, a partir dos resultados das avaliagbes de lar-
ga escala, o texto aporta-se em fontes documentais.
Tais fontes constituem-se em 1.924 produtos midia-
ticos recolhidos a partir dos elementos disponiveis
on-line nos sites de trés importantes revistas sema-
nais de circulagdo nacional: Veja, Isto Ee Epoca, no
recorte temporal de 1996 a 2007.

Importante fazer duas observagdes em re-
lagdo ao texto: primeiro tratam-se de fragmentos
exemplares dos produtos midiaticos analisados, sem
a pretensdo de mostrar todos os recortes ao longo
do texto. A segunda observagao informa que, que
para fins desde texto, o exame dos produtos midiati-
cos foi desdobrado em trés categorias de analise.

Em relagdo a primeira categoria, é interes-
sante observar que, dos diversos dados coletados
no percurso empirico, chama ateng&o o numero de
produtos midiaticos que colocam o professor como
responsavel pelos resultados das avaliagdes de lar-
ga escala (87% dos produtos selecionados sobre o
tema). Seja como o grande responsavel pela melho-
ria da Educagéo; ou como o “vildo” (seja pelo seu
despreparo, seja pelas condi¢des de trabalho), o
professor ocupa lugar central nas discussdes ence-
tadas pela midia.

Nesse sentido, parece haver uma redugao
dos sistemas escolares e unidades educativas ao
papel/funcéo do professor, sendo que o mesmo é
visto isoladamente, tanto como parte do problema
(ineficiéncia), como parte da solugdo (superagao
individual, meritocracia e esforgo proprio). Cria-se
uma responsabilizagdo unilateral absurda onde o
professor torna-se o responsavel tanto pelo fracasso
quanto pelo sucesso de redes e sistemas educacio-
nais inteiros.

Como desdobramento da primeira categoria
acena-se para a forja frequente da figura exemplar/
modelar do docente que com esfor¢o e superagao
transpde barreiras para promover uma Educacéo de
qualidade, a revelia dos sistemas e outros agentes
educativos aos quais se vincula.

Por seu turno, e como segunda categoria de
analise, & perceptivel a valorizagédo exacerbada que
a midia transfere aos indices, a performance. Nes-
sa diregdo, a busca/culto aos indicadores leva a va-
lorizagdo dos primeiros lugares: espago dado para
alunos, escolas e sistemas que obtém um desem-
penho favoravel nas avaliagbes. As noticias sobre
os primeiros lugares trazem como pano de fundo,
via de regra, a cultura da performatividade expressa
pela valorizacdo de professores. alunos. instituicoes

e sistemas que estéo inseridos dentro dos indices
(Revista Veja, “Campedes do Provao”, 21/3/2001;
“As licdes da nota 100”, 19/12/2001; “Quatro horas
de estudo por dia”, 11/02/2004; “Medir, avaliar e pre-
miar”’, acompanhada pela sintese “O novo pacote
de Lula para a educacao promete resolver o atraso
brasileiro de um jeito sensato: premiando o mérito”
—02/05/2007).

Na mesma dire¢do, ha a énfase nas compa-
ragbes e ranqueamentos que desembocam, via de
regra, na elaboragéo de denuncias acerca da quali-
dade do ensino ministrado nos sistemas ou institui-
¢bes que obtiveram um resultado (uma performan-
ce) abaixo do esperado (Revista Veja, “A média foi
s6 3,6”, 17/12/2003; “Assim vai mal”, 15/12/2004;
“As escolas campeas”, 22/02/2006; ou ainda Revista
Epoca, “Estudo revela que mais de 44% dos alunos
ndo aprendem a ler direito”, 16/04/2003).

Por sua vez, comparacdes, valorizagcéo dos
primeiros lugares e rankings restam por estabele-
cer modelos (Revista Veja, “Modelo de Educacgao”,
19/08/1998; “Um bom exemplo”, 13/01/1999; “Viva
a periferia”, 7/3/2001; “As melhores da turma”,
05/05/2004; “Escola publica, gestdo particular”,
14/02/2007; “Licdo bem-feita”, 05/12/2007; Re-
vista Epoca, “Um modelo no campo”, 01/07/2004;
Revista Isto E, “Herdis da resisténcia”, 13/10/2000,
etc...) sem espaco para uma reflexdo circunstan-
ciada sobre a conjuntura de desenvolvimento das
instituicbes e sistemas “modelares”; tais modelos
sdo sempre acompanhados de dicas e procedi-
mentos para pais e educadores, além da opinido
de especialistas sobre o assunto (raramente nomi-
nados, definidos genericamente como “especialis-
tas no assunto dizem...”; “especialistas em alfabe-
tizacdo recomendam...”).

As avaliagdes em larga escala prosperaram
como discurso e pratica agregada ao controle de
mercado (oferta/procura; cliente/servico; custo/be-
neficio...), na medida em que

[...] a avaliagdo legitima “valoragdes” uteis a
indugéo de procedimentos competitivos entre
escolas e sistemas para melhorar pontuagdes
nos rankings, definidos basicamente pelos de-
sempenhos em instrumentos de avaliagdo em
larga escala. Tal competicdo & garantida pela
associagéo entre desempenho e financiamento,
podendo redundar em critérios para alocagao
de recursos, que incidem, até mesmo, em re-
muneragdes diferenciadas dentro de sistemas
de ensino que até ha pouco trabalhavam com a
nogdo de remuneragdes isondmicas... (SOUZA;
OLIVEIRA, 2003, p. 876).

Isso porque ha um componente ideolégico for-
temente agregado a qualquer modalidade de avalia-
¢ao, em especial as avaliagdes de redes e sistemas
de ensino, uma vez que
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Nas relagdes sociais capitalistas a avaliagdo cum-
pre hegemonicamente papel estratégico na disse-
minagéo de valores e finalidades de mercado que
consubstanciam processos de gestdo de nature-
za contabil e /ou de economizagéo da educagao.
(OZGA, 2000, p. 10).

Esses processos de gestéo de natureza con-
tabil e /ou de economizagao da Educagao a que se
refere Ozga, incentivam a produgao fordista como
elemento de comparagdo e ranqueamentos, onde
uma instituicdo, um aluno, um sistema néo s&o ava-
liados em relagéo aos seus proprios progressos (luta
historica dos defensores da chamada avaliagéo dia-
l6gica), mas sim em contraposi¢do com outros pre-
tensamente iguais.

Nessa direcdo, Vianna (2003, p. 58), alerta
que

[...] a comparagdo se faz pelo simples habito de
comparar, pois desta comparagao nada efetivamen-
te resulta, salvo maliciosos comentarios de alguns
segmentos da midia, tendo em vista suas implica-
¢Oes [...] Aléem dos aspectos sociais e econdmicos,
precisamos atentar para a diversidade das carac-
teristicas dos sistemas educacionais em diferentes
regides, a natureza dos curriculos, a formacéo e
experiéncia do corpo docente. Diante desse quadro,
podemos fazer comparagdes e imaginar que os in-
dividuos poderiam ter os mesmos conhecimentos e
as mesmas capacidades.

Ao gosto do neoliberalismo, a tendéncia de
comparar, medir, ranquear acabou por promover
uma pressao/cobranga externa sobre as escolas
que, em geral, ndo corresponde a pressao por de-
mocracia no interior das mesmas, ou sequer pela
melhoria das relagbes entre os membros da co-
munidade educativa ou das condig¢des de trabalho
docente.

A légica € competir, instaurar comparages e
adotar medidas de corregéo de resultados, justifican-
do que “politicas de melhoria da escola centradas
essencialmente na avaliagao do rendimento dos alu-
nos e em sua publicizagdo para os pais [...] tendem
fortemente para o lado da presséo e dos estimulos
ao rendimento”. (LESSARD, 2006, p. 231).

Como terceira categoria, percebe-se um
empenho dos produtos midiaticos examinados em
passar formulas e sugestdes para o sucesso indi-
vidual nas edigbes das avaliagbes de larga escala,
como nas reportagens da Revista Veja: “Os me-
Ilhores da turma” (29/5/2002); “A receita dos bons
alunos” (26/05/2004); “Do zero ao topo do ranking”,
(11/07/2007), da Revista Epoca, nos produtos midia-
ticos “Como fazer seu filho chegar 13" (26/06/2003);
“Evento mostra como a educagdo pode estimular
nos jovens o espirito empreendedor” (27/05/2004);
“Ela gabaritou o Enem” (01/12/2007), ou ainda na
Revista Isto E, nas reportagens “Bé-a-ba no bote-

co” (24/04/1996) ou “Uma ponta de esperanga”
(13/08/2003). Prescreve-se um receituario para me-
lhorar o desempenho e a performance diante das
afericbes proporcionadas pelas avaliagdes de larga
escala. Via de regra, tais receitas desenvolvem uma
apologia ao esforco desmedido e a valorizagdo da
competicao, abnegacéo e superacgéo individual, sem
auxilio externo do sistema (no caso de escolas) ou
de professores (no caso de alunos).

Alguns produtos midiaticos, entretanto, re-
velam mais do que férmulas, como na reportagem
“Mestres de Elite” (Revista Veja, 16/12/1998), que
faz referéncia a professores altamente qualificados
e que recebem por desempenho na realidade da
educacao privada, “gente que ganha muito bem por
ser mao de obra altamente qualificada”, menciona a
reportagem. S&o profissionais envolvidos na chama-
da “pedagogia de resultados”, sinal dos tempos da
performatividade.

Alias, nos tempos da performatividade a midia
insiste em fazer uma separagéo, uma diferenciagédo
em seu discurso entre os responsaveis pela Educa-
¢ao e os “consumidores” dos servigos educacionais,
deixando clara a diferenga entre uns (professores
e gestores) e outros (pais e sociedade em geral),
acentuado pelo uso do imperativo nas reportagens
que falam sobre como os pais devem se relacionar
com a escola e os professores dos seus filhos: a es-
cola publica esta assim; mas os pais “devem”; “faca
isso”; “pergunte aquilo”; ou “Se a oferta parecer van-
tajosa demais, desconfie” (Revista Veja, “As armadi-
Ihas dos cursos”, 31/03/1999).

Os argumentos em torno do desempenho
sd0 notorios nos excertos empiricos examinados (e
aqui ilustrados). As receitas para uma “boa” esco-
la; as condigbes do “professor ideal” (competitivo e
produtivo), assim como a priorizagéo das escalas e
ordenacdes entre estabelecimentos escolares séo a
ténica do discurso midiatico performatico.

Conclusodes provisorias

A avaliacdo poderia, sem qualquer susto de
ordem epistemolégica, figurar no pantedo das ne-
cessidades basicas humanas. Vivemos sob o im-
perativo constante de avaliar situagbes, pessoas,
conjunturas. Avaliamos a todo o instante e, segu-
ramente, “desde o inicio do processo civilizatorio
houve alguma forma de avaliagdo. Ousariamos di-
zer que a avaliagdo surgiu com o préprio homem”.
(VIANNA, 2000, p. 22). Todavia, a questéo de fundo
€: 0 que fazemos e a quem servimos com o resulta-
do de nossas avaliagdes?

As avaliagbes em larga escala — como fend-
menos contemporaneos que refletem escolhas e
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instrumentos de politicas educacionais —, s&o frutos
da conjuncgdo de trés fatores: a tendéncia interna-
cional de “ranquear” e produzir informagées através
da afericao da aprendizagem; a necessidade de se
constituir instrumentos que permitam a gestores,
educadores e a sociedade civil um feedback situa-
cional da Educacéo e, como terceiro fator, a confi-
guracdo do Estado avaliador. Tal configuragéo, em
termos politicos, representou a sustentacdo ideo-
l6gica para a performatividade, atraves, sobretudo,
dos mecanismos de avaliacdo externa.

Como sintese e no escopo de tomar e “tornar
a midia inteligivel” (SILVERSTONE, 2002, p. 283),
fica patente ainda a presenga da midia enquanto
“meio”, intercessor entre os fatos e o publico, indi-
cando posicionamentos para esse publico tomar
diante dos fatos. E a midia que, em grande medida,
centraliza o debate da performatividade para a so-
ciedade, quando se trata de Educacéo.

A midia também potencializa o carater de per-
formatividade das avaliagdes de larga escala, no
contexto do Estado avaliador, na medida em que tor-
na publico e, portanto, relevante, os indices e indica-
dores de escolas e sistemas de ensino, focalizando
a competicdo e o desempenho como parametros de
qualidade.

Ha, por fim, um discurso patente que envolve
a superagao, o desafio, o altruismo, e a meritocra-
cia como forma de obter resultados desejaveis nas
avaliagbes de larga escala, valorizando de sobrema-
neira os resultados conquistados em nivel individual
como elementos exemplares da postura que sera
necessaria para vencer no Estado avaliador através
dos critérios da performatividade.

Referéncias

AFONSO, A. J. Avaliagdo educacional: regulagdo e
emancipagao. 4. ed. Sao Paulo: Cortez, 2009.

BALL, S. J. Reformar escolas/reformar professores e os
terrores da performatividade. Revista Portuguesa de
Educacéao, Minho, v. 15, n. 2, p. 3-23, 2002.

BARRETTO, E. S. S. de; PINTO; R. P;; MARTINS, A. M;
DURAN, M. C. G. Avaliagdo na educacao basica nos 90
segundo os periédicos académicos. Cadernos de Pes-
quisa, Sao Paulo, n. 114, p. 49-88, nov. 2001.

FREITAS, A. F. R. de. Midia e educagéo: campos em con-
flito em Portugal. In: REUNIAO ANUAL DA ANPED, 32.,
2009, Caxambu. Anais... Caxambu: ANPED, 2009. p.
1-13.

GOMES, C. A. A escola de qualidade para todos: abrindo
as camadas da cebola. Ensaio: avaliagédo e politicas pu-
blicas em educacao, Rio de Janeiro, v. 13, n. 48, p. 281-
306, jul./set. 2005.

GOMES NETO, J. B.; ROSENBERG, L. Indicadores de
qualidade do ensino e seu papel no Sistema Nacional de

Avaliagdo. Em Aberto, Brasilia, v. 15, n. 66, p. 13-28, abr./
jun. 1995.

HADJI, C. A avaliagao, regras do jogo. Porto: Porto Edi-
tora, 1994.

LESSARD, C.Auniversidade e a formagéo profissional dos
docentes: novos questionamentos. Educagao & Socieda-
de, Campinas, v. 27, n. 94, p. 223-240, jan./abr. 2006.

KELLNER, D. A cultura da midia. Estudos culturais: iden-
tidade e politica entre o moderno e o p6s-moderno. Tradu-
¢ao de lvone Castilho Benedetti. Bauru: Edusc, 2002.

MARCONDES FILHO, C. Comunicagado e jornalismo:
a saga dos caes perdidos. Sao Paulo: Hacker editores,
2000.

MELO, J. M. de. A opinido no jornalismo brasileiro. Pe-
tropolis: Vozes, 1994

OLIVEIRA, R. P. de; ARAUJO, G. C. de. Qualidade do en-
sino: uma nova dimenséao da luta pelo direito a educacao.
Revista Brasileira de Educagao, Campinas, n. 28, p.
5-23, jan./abr. 2005.

OZGA, J. Investigagdo sobre politicas educacionais:
terreno de contestagéo. Porto: Porto Editora, 2000.

SANTOS, B. S. de. Pela mao de Alice: o social e o politico
na pés-modernidade. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1996.

SANTOS, L. L. de C. Formacgao de professores na cultura
do desempenho. Revista Educagao & Sociedade, Cam-
pinas, v. 25, n. 89, p. 1145-1157, set./dez. 2004.

SHIROMA, E. O.; MORAES, M. C. M de.; EVANGELISTA,
O. Politica Educacional. 2. ed. Rio de Janeiro: DP&A,
2002.

SILVERSTONE, R. Por que estudar a midia? Sdo Paulo:
Edic¢des Loyola, 2002.

SILVA, J. M. da. A miséria do jornalismo brasileiro: as
(in)certezas da midia. 2. ed. Petropolis: Vozes, 2001.

SOUZA, S. Z. L. de; OLIVEIRA, R. P. de. Politicas de avalia-
¢ao da educagédo e quase mercado no Brasil. Educagao &
Sociedade, Campinas, v. 24, n. 84, p. 873-895, set. 2003.

THOMPSON, J. B. A midia e a modernidade: uma teoria
social da midia. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 2001.

VIANNA, H. M. Avaliagao Educacional. Sao Paulo: IBRA-
SA, 2000.

. Avaliagdo em debate. Brasilia: Plano, 2003.

WAISELFISZ, J. Sistemas de avaliagdo do desempenho
escolar e politicas publicas. Ensaio: avaliagédo e politicas
publicas em educacgao, Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, p. 5-22,
dez. 1993.

Fontes:

Revista Isto E (1996-2007)
Revista Veja (1996-2007)
Revista Epoca (2003-2007)

Recebido em 10/03/2010
Versao final recebida em 24/09/2010
Aceito em 27/09/2010



