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PROFESSORES EM EXAME: reflexoes sobre
politicas de avaliacao docente

TEACHERS UNDER EXAMINATION: reflections
on teacher assessment policies

Eneida Oto Shiroma*
Mara Cristina Schneider*

Resumo

Este artigo discute as recentes propostas para a avaliacao de professores no Brasil. Com base no materialismo his-
térico, analisamos documentos nacionais e internacionais para identificar os objetivos desse tipo de avaliagdo, as
justificativas para sua implementacao e os debates em torno de seus resultados. Constatamos convergéncias entre
as politicas recomendadas pelo Banco Mundial e pela Organizagéo para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmi-
cos e as propostas no Brasil, o que indica o grande interesse e influéncia dos organismos multilaterais na definicao
de politicas para os professores. As primeiras rea¢des dos docentes, pesquisadores, associagfes de professores
e instituicbes formadoras, acrescidas das experiéncias de outros paises que adotaram politicas de avaliagdo de
professores, nos ajudam a compreender os possiveis resultados e implicagGes dessas politicas para a categoria
dos professores, suas carreiras e sindicatos.

Palavras-chave: Politica educacional. Avaliacdo docente. Exame Nacional de Ingresso na Carreira Docente.

Abstract

This article discusses the current proposals of teacher assessment in Brazil. Based on historical materialism,
we analysed national and international documents aiming at identifying the goals of this sort of assessment, the
justifications for its implementation and debates about its outcomes. We found convergences between the policies
recommended by the multilateral agencies, especially by the World Bank and the Organization for Economic
Co-operation and Development, and those adopted in Brazil, which indicates the great interest and influence of
multilateral organizations in the development of policies for teachers. The first reactions of teachers, researchers,
teacher associations and training institutions, added to the experiences of other countries that have adopted teacher
assessment policies earlier, help us to understand possible outcomes and implications of these policies for teachers
as a class, their careers and unions.

Keywords: Educational policy. Teacher assessment. National Entrance Exam for Teachers.

Introducao

O interesse em melhorar o desempenho dos
alunos e elevar os indicadores educacionais moti-
va alguns governos a promoverem reformas edu-
cacionais priorizando ac6es sobre os docentes. A
formulacdo de politicas educacionais nacionais €
amplamente influenciada por recomendacdes de or-
ganismos multilaterais como o Banco Mundial, que
enfatiza a importancia das politicas de avaliacao
e certificagdo dos docentes. (SCHNEIDER, 2009;
DELLANQY; SEDLACEK, 2000). H& mais de duas
décadas, Mello (1990)' defende a necessidade de
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submeter os professores a um exame para obtencéo
de registro junto ao Estado. Para a autora, no Brasil
nado havia “cobranca e responsabilizagdo”, mecanis-
mos de “controle e fiscalizagao” no ensino e “avalia-
¢ao de resultados”. (MELLO, 1990, p. 24-25).

Esses temas incipientes no debate educacio-
nal brasileiro de 1990 estéo, agora, na ordem do dia.
Desde 2007 tramita no Senado Federal e, em 2010,
na Camara dos Deputados, um projeto para instituir

e deputada estadual de S&o Paulo. Foi consultora do Banco
Mundial e trabalhou como especialista sénior para o Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento. Foi membro do Conselho Na-
cional de Educacdo. Em 1997, assumiu a direcdo executiva da
Fundacao Victor Civita, organizacé@o que se dedica a publicagdes
especializadas para professores de Educacéo Basica e é man-
tida pelo Grupo Abril. Concomitantemente, dirigiu o editorial da
Revista Nova Escola, publicada pela Editora Abril. Foi diretora da
Escola Brasileira de Professores, empresa dedicada a estudos,
consultorias, iniciativas e projetos na area da formacao inicial e
continuada de professores da Educagdo Basica. (MELLO, 2011).
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o Exame Nacional de Avaliacdo do Magistério da
Educacdo Basica (ENAMEB) para fins de ingresso
e progressao funcional na carreira. Ainda em 2010,
0 ministro da Educacgéo Fernando Haddad institui o
Exame Nacional de Ingresso na Carreira Docente,
via Portaria n° 14, para subsidiar os entes federados
na realizagdo de concursos publicos e contratacéo
de professores. (BRASIL, 2010c).

Este artigo aborda as politicas que pretendem
colocar os professores “a prova” por meio da reali-
zagdo de exames de avaliacdo e certificacao para
fins de ingresso e promocgao na carreira. Por meio de
uma pesquisa documental realizamos levantamento
dos documentos nacionais que recomendam, des-
de 2003, a avaliacdo dos docentes no Brasil, iden-
tificando seus proponentes, objetivos e finalidades
anunciadas. Sistematizamos os argumentos para a
implantacéo das politicas de avaliacdo e analisamos
as contradicbes e embates produzidos nesse pro-
cesso.

Utilizando o materialismo histérico como re-
ferencial tedrico-metodolégico, apresentamos a gé-
nese desse debate no Brasil e mapeamos na docu-
mentacao de organismos multilaterais as influéncias
internacionais para a formulacdo de politicas para
professores.

A logica da certificagcdo de competéncias:
do setor produtivo para o educacional

A proposta de certificacdo de competéncias
tem origem na Franga no inicio dos anos 1970,
guando o movimento operario reivindicava o “reco-
nhecimento de seus saberes adquiridos na pratica
profissional como forma de garantir certa mobilidade
na grade de classificagdo das empresas”. (SANTOS;
FIDALGO, 2004, p. 2). A partir de 1980, 0s empresa-
rios percebem a possibilidade de usar a certificacéo
de competéncias como estratégia de reconversao
dos trabalhadores para dota-los de novos requisi-
tos demandados pela reestruturacéo produtiva. No
contexto da globalizacao, receitas para elevar a pro-
dutividade e capazes de potencializar as vantagens
competitivas das empresas foram rapida e ampla-
mente difundidas. E interessante observar como o
capital transformou essa reivindicacdo original dos
trabalhadores em uma ferramenta de gestéo, vi-
sando atender aos interesses particulares de sua
classe, aparentando atender aos dos trabalhadores.
Esse movimento contribuiu para construir consenso
em torno dos beneficios da certificagdo para ambos,
capital e trabalho. Sob a justificativa de otimizar os
servigos publicos, melhorar sua eficiéncia e qualida-
de, os mecanismos de avaliacdo e certificacdo de
competéncias foram gradativamente introduzidos
também no setor pulblico, atrelados a remuneragéo
por desempenho.

A certificacdo de competéncias e a avaliacao
de desempenho foram implantadas nas instituicdes
publicas, sobretudo ap6s a Reforma Gerencial do
Estado? iniciada na primeira gestdo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998). (SCHNEIDER,
2009). Os apologistas da reforma justificaram a ne-
cessidade de a administracdo publica adotar con-
ceitos e ferramentas de avaliagdo da qualidade do
setor produtivo apoiados na “critica ao centralismo,
a burocracia e ao déficit de qualidade dos servigos
publicos”. (BARROSO, 2005, p. 740).

Mello (2000, p. 119) defende que iniciativas
oriundas do setor produtivo como a certificacdo de
competéncias sdo relevantes para o campo educa-
cional porque exercem “grande impacto para aferir
a atualizac@o e a educacao continuada do profes-
sor e, a0 mesmo tempo, impor parametros para o
ingresso, a progressado na carreira e a remuneracéo
do docente”. As proposi¢des de Mello reproduzem
no pais as recomendac¢fes do Banco Mundial (BM)
que, em 2000, divulga um relatorio especifico sobre
a situacao dos docentes no Brasil, intitulado Brazil:
teachers development and incentives: a strategic
framework. Seus elaboradores, Dellanoy e Sedlacek
(2000), ressaltam a necessidade de se produzir um
novo tipo de professor, isto €, um professor com-
petente, eficaz, equipado com um amplo repertério
de estratégias de ensino, profundo conhecimento
de contedido e um novo conjunto de valores, enfa-
tizando a colaboracéo entre pares, a reflexao conti-
nua sobre sua prética de ensino e a capacidade de
comunicar-se eficazmente. Identificando o professor
como “o problema” da Educacao brasileira, Dellanoy
e Sedlacek (2000) arrolam justificativas para refor-
mar a Educacdo por meio de politicas que afetem
diretamente os docentes, tais como certificagéo e
recertificagdo, novos Planos de Carreira, avaliacao
e remuneracdo por desempenho, entre outras.

A certificacdo docente é definida, no relatorio,
COMO um processo necessario para atestar que um
professor esta apto a ensinar. Os autores defendem
que o Brasil deveria limitar o ingresso na carreira
aos professores certificados, como forma de recrutar

2 A “nova gestéo publica” se apoia na gestdo por resultados. En-
fatiza principios como eficiéncia, eficacia, qualidade nos servigos
prestados, desempenho, orientacdo para resultados, responsa-
bilizacéo e flexibilidade. (REZENDE, 2002). Entre os efeitos de
sua implementagdo esta a instauragdo de uma politica de re-
muneragao variavel para os trabalhadores — variavel de acordo
com o desempenho e/ou comprovacéo de competéncias —, 0 que
tende a levar a extingdo da isonomia salarial e ampliar as divi-
sbes na classe trabalhadora, ao estimular em seu interior a com-
peticdo individual/grupal pelo melhor desempenho e respectivo
bdnus salarial. Nesse modelo, o Estado elimina gradualmente a
sua responsabilidade pelo aumento salarial do conjunto dos tra-
balhadores, seguindo a I6gica neoliberal de racionalizacéo dos
gastos publicos. (GENTILI, et al., 2004). Ao mesmo tempo, trans-
fere essa responsabilidade para cada trabalhador, que passa a
disputar com outros as gratificacdes reservadas para premiar 0s
melhores desempenhos.
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os melhores candidatos a docéncia. (DELLANOQY;
SEDLACEK, 2000). Nesses termos, a certificacao
constituiria uma barreira a entrada no mercado de
trabalho docente, o que poderia, contraditoriamente,
provocar o efeito indesejado pelo Banco Mundial de
afastar candidatos promissores da profissédo docen-
te.

Asrecomendacgdes dos autores —de avaliacéo,
certificagéo e recertificacdo dos professores — sdo
atreladas a outra estratégia considerada importante
pelo BM, qual seja: a de vincular os aumentos sala-
riais ao desempenho do docente. A diferenciagéo de
aumentos salariais para os professores contribuiria
para sustentar financeiramente o sistema educacio-
nal. (DELLANQY; SEDLACEK, 2000). Segundo os
autores, a iminéncia de crise no financiamento da
Educacéo impede a melhoria dos salarios de todos
os professores, uma vez que esses constituem uma
das maiores categorias de trabalhadores do setor
publico. Por isso, recomendam a reformulacao dos
Planos de Carreira de estados e municipios de modo
gue vinculem a progressao salarial do professor ao
seu desempenho em avaliagdes docentes. (DELLA-
NOY; SEDLACEK, 2000). A seguir, apresentamos 0s
instrumentos juridico-normativos, cujos propositores
tentam desde 2003 implantar exames para docentes
e candidatos a docéncia no Brasil. A finalidade das
propostas coaduna com as recomendacgfes do BM
guanto ao uso dos resultados das avaliagfes docen-
tes.

Exames para professores e candidatos a
docéncia

No Brasil, a proposta de criagdo de um sis-
tema federativo de certificagdo de competéncias de
professores desponta com o Parecer CNE/CP n°
009/2001, que trata das Diretrizes Curriculares Na-
cionais para a Formacéo de Professores da Educa-
¢éo Basica. (BRASIL, 2001). Em 2002, a proposta
€ reiterada na Resolugdo CNE/CP n° 1. (BRASIL,
2002). Em 2003, torna-se tema do Projeto de Lei
(PL) n° 1.172, de autoria de Raquel Teixeira (PS-
DB-GO), que dispbe sobre as diretrizes da politica
nacional de formacéo, certificacdo e valorizacéo
do magistério publico. (BRASIL, 2003a). Ainda em
2003, o entdo ministro da Educacgéo Cristovam Bu-
arque publica a Portaria n°® 1.403 visando instituir
um “Sistema Nacional de Certificagdo e Formacao
Continuada de Professores”, composto, entre ou-
tros elementos, por um Exame Nacional. (BRASIL,
2003b). Conhecido como “Provéo do Professor”, o
exame avaliaria conhecimentos e competéncias de
professores e concluintes com o objetivo principal de
servir como instrumento para avaliar os cursos de
formagé&o de professores. (BRASIL, 2003b).

O “Certificado Nacional de Proficiéncia Docen-
te”, que seria concedido aos aprovados, ndo seria
pré-requisito para o ingresso na carreira ou para pro-
mocédo salarial dos professores. (BRASIL, 2003b).
Esse Exame de Certificacdo previa a criacao de ins-
trumentos de avaliagdo com base em matrizes de
conhecimentos, competéncias e habilidades. Essas
matrizes, segundo o Ministério da Educacéo (MEC),
foram estabelecidas de forma coletiva, participativa e
democrética por “mais de 7 mil profissionais da Edu-
cacdo”, em 27 encontros estaduais e um encontro
nacional, ocorridos em agosto e setembro de 2003,
respectivamente. (BRASIL, 2003c, p. 9).

O primeiro e Unico encontro nacional, elabo-
rado por iniciativa da antiga Secretaria de Educacao
Infantil e Fundamental do MEC, “contou com a parti-
cipacéo de 800 delegados eleitos nos encontros es-
taduais e mais de cem convidados” (BRASIL, 2003c,
p. 9). Segundo Freitas (2003a, p. 2), o | Encontro
Nacional do Sistema de Formacdo Continuada e
Certificacdo de Professores revelou a “centralizacéo
e autoritarismo do MEC, ja indicada em varios dos
encontros estaduais, para aprovar, a qualquer custo,
as referidas matrizes, de modo a garantir a anuéncia
dos educadores ao contetido do Exame de Certifica-
¢ao”. (FREITAS, 2003a, p. 2). A proposta enfrentou,
naquele momento, a critica e a resisténcia manifesta
de professores e entidades, entre os quais se des-
tacou a professora Helena de Freitas, na época pre-
sidente da Associacdo Nacional pela Formacgédo dos
Profissionais da Educacdo (ANFOPE), e o Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP).

As principais criticas tragadas por Freitas e
pelo FNDEP referem-se as implicagBes da execu-
¢do da proposta de certificacdo, que desconsiderava
elementos de contexto apontados por estudiosos da
area, e ao processo centralizado de elaboracéo e
encaminhamento da mesma. (FREITAS, 1999, 2001,
2002, 2003a, 2003b, 2004, 2007; FNDEP, 2003). O
Exame de Certificacao, previsto para ter inicio no pri-
meiro semestre de 2004, foi adiado para o segundo,
ndo chegando a ser realizado. Segundo o Sindicato
de Professores de Sao Paulo (SINPRO-SP, 2003),
tal adiamento foi uma vitéria fruto da pressao e criti-
ca dos profissionais e entidades.

Embora amplamente rechacada por profes-
sores, representantes de associagdes e universida-
des, a Portaria n° 1.403/2003 encontrava respaldo
legal na Resolugcdo CNE/CP n° 1/2002, que previa
a criacdo de um sistema federativo de certificagdo
de competéncia dos professores de Educacdo Ba-
sica. (BRASIL, 2002). Mesmo assim, essa Portaria
foi revogada pelo MEC em maio de 2004. (BRASIL,
2009c).

Em 2007, nova tentativa de criagdo de um
Exame Nacional de Certificagdo foi langada pelo
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deputado Gastao Vieira (PSDB/MA) com o Projeto
de Lei (PL) n° 1.088, que pretendia alterar a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN)
para instituir o Exame Nacional de Certificac@o
como um pré-requisito para o exercicio da docéncia
na Educacao Basica. (BRASIL, 2007a). Segundo
Gastao Vieira, tratava-se de “estabelecer uma porta
de entrada [...] um elemento adicional importante aos
meios de recrutamento e sele¢do hoje existentes, em
especial os concursos publicos”. (BRASIL, 2007a,
p. 2-3). Para o autor do PL, o Exame estabeleceria
“um marco de padrdo de qualidade para ingresso
na carreira” e induziria “positivamente a melhoria
da qualidade dos cursos de formacéo inicial”.
(BRASIL, 20074, p. 3). Com relac&o ao publico-alvo,
o texto desse PL explicita que o Exame avaliaria
conhecimentos, habilidades e competéncias de
candidatos a carreira docente e diplomados apés a
data de possivel vigéncia da Lei, ndo sendo, portanto,
retroativo aos professores ja em exercicio e aos
diplomados antes dessa data. (BRASIL, 2007a).

Ainda em 2007, o senador Wilson Matos
(PSDB/PR) propds, por meio do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 403, a criagdo do “Exame Nacio-
nal de Avaliacdo do Magistério da Educacéo Basica”
— ENAMEB. (BRASIL, 2007b). A senadora Rosalba
Ciarlini (DEM/RN), relatora desse PLS na Comissao
de Educacéo, Cultura e Esporte do Senado Federal,
comenta: “No mais, parece-nos, se ndo incompre-
ensivel, no minimo contraditério que um profissional
acostumado, por dever de oficio, a avaliar ndo seja
avaliado”. (BRASIL, 2009c, p. 2). Citando a Portaria
n® 1.403/2003, a senadora afirma que o ENAMEB
ndo constitui propriamente uma novidade. (BRASIL,
2009c). Considera a proposta oportuna e apresenta
emendas para que o ENAMEB seja estendido ao se-
tor privado e deixe “a critério dos sistemas de ensino
a possibilidade de utilizar os resultados do Exame
como parte de programas de avaliagdo de desem-
penho para fins remuneratérios e de progressao na
carreira docente”. (BRASIL, 2009c, p. 4).

O ENAMEB avaliaria 0 desempenho, habilida-
des e competéncias apenas dos docentes no exer-
cicio efetivo do magistério (BRASIL, 2007b), nao
contemplando os aposentados e candidatos a pro-
fissao. No texto original, o autor do PLS indica que
os dados obtidos mediariam a elaborag¢é@o de metas
para o aperfeicoamento e reciclagem dos docentes
visando a superacdo das dificuldades enfrentadas
por eles em sala de aula. (BRASIL, 2007b). N&o fica
totalmente claro se o ENAMEB seria um instrumento
de avaliacdo tedrica ou pratica do professor, ou seja,
se avaliaria conhecimentos ou de fato desempenho
em sala de aula. Ao justificar que ele permitiria “ve-
rificar as dificuldades enfrentadas pelos professores
na sala de aula”, o autor do PLS n°® 403/2007 su-
gere se tratar de efetiva avaliagdo de desempenho.
(BRASIL, 2007b, p. 2). Entretanto, uma das emen-

das incorporadas ao texto do PLS acrescenta que o
ENAMEB seria constituido de provas com uma parte
geral e outra especifica. (BRASIL, 2009c).

O PLS n° 403 foi aprovado na Comisséo de
Educacéo, Cultura e Esporte do Senado Federal com
emendas, em carater terminativo, sendo remetido
a Camara dos Deputados em 25/09/2009, quando
é apresentado como PLS n° 6.114/2009. (BRASIL,
2009a). Em outubro de 2009, a Mesa Diretora da
Cémara dos Deputados solicita a apensacao do PL
n°® 1.088/2007 a esse novo PLS, indicando suposta
correlagdo entre as matérias. (BRASIL, 2009d). Em
junho de 2010, Gastao Vieira requisita a desapen-
sacdo do PL n° 1.088 do PLS n° 6.114, argumen-
tando que ndo havia correlagdo apropriada entre as
matérias. (BRASIL, 2010a). O deputado alega que o
primeiro alteraria a LDBEN para instituir o Exame de
Certificagdo como “condicionalidade” para o exerci-
cio da docéncia, enquanto o segundo visava dispo-
nibilizar os resultados do ENAMEB aos sistemas de
ensino para que esses os utilizassem “como parte
integrante de programas de avaliacdo de desempe-
nho e para fins de progressdo na carreira do ma-
gistério”. (BRASIL, 2010a, p. 1). O requerimento do
deputado é indeferido. (BRASIL, 2009d).

O deputado Antdnio Carlos Biffi (PT/MS) foi
designado relator do PLS n°® 6.114/2009. (BRASIL,
2009d). Ele entende que “é chegada a ora (sic) de
instituir por lei federal um sistema de avaliacao do-
cente como proposto nos dois projetos em aprecia-
¢do [PLS n° 6.114/2009 e PL n° 1.088/2007]". (BRA-
SIL, 2010e, p. 5). O relator, de parecer favoravel ao
PLS, elabora um Substitutivo sugerindo que:

* 0 ENAMEB possa ser prestado por professo-
res e candidatos a docéncia;

* 0s resultados possam ser utilizados também
para ingresso na carreira,;

¢ 0 objetivo do ENAMEB de “avaliar o desem-
penho” seja substituido pelo de “avaliar os co-
nhecimentos”. Para o relator, a aplicagdo de
provas constitui avaliagdo de conhecimentos
e ndo avaliacdo de desempenho que, em sua
andlise, pressuporia “observacdo em sala de
aula, andlise de material produzido pelo do-
cente para ministrar suas aulas, produgdo de
portfolio etc.”. (BRASIL, 2010e, p. 6) e

seja incorporada ao inciso IV do art. 67 da
LDB, a sugestdo do PL n° 1.088/2007 de
acrescentar a avaliagdo de conhecimentos
entre os fatores de progressao funcional na
carreira (BRASIL, 2010e), que atualmente
contemplam a titulagdo/habilitacdo e a avalia-
¢éo de desempenho.

Embora o relator tenha fundido o PL n°
1.088/2007 e o PLS n° 6.114/2009 no Parecer
exarado, a ideia central do primeiro PL — de
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instituicdo de um Exame Nacional de Certificacéo
como pré-requisito para o exercicio da docéncia —
ndo foi incorporada ao texto final do Substitutivo.
A “condicionalidade” chocava-se com o “carater
voluntério” do ENAMEB. De acordo com o relator
deputado Antdnio Carlos Biffi (PT/MS),

[...] ao optar pela participacao voluntaria no [ENA-
MEB], decidimos pela nédo incorporagéo ao Substi-
tutivo [...] de um exame nacional de certificacao
como pré-requisito para o exercicio do magisté-
rio na educacéo basical...] E nosso entendimento
que a certificagdo como condi¢d@o obrigatoria para
acesso a atividade profissional do magistério seria
uma barreira interposta entre a habilitagéo ou titu-
lacdo académica e o concurso publico, pois esse
exame obrigatério ndo substituiria o processo de
selecdo sob responsabilidade de cada ente fede-
rado no Pais. Portanto, entendemos que deve ser
incumbéncia da Unido assegurar qualidade aos
cursos de formagéo inicial [...] (BRASIL, 2010e, p.
8-9, grifos do autor).

Assim, outra tentativa de implantar no Brasil
um Exame Nacional de Certificagdo parece ter sido
freada, dessa vez, pelos embates travados entre
partidos e no interior do Governo.

O Substitutivo ndo explicita, como o texto do
PLS n° 403/2007, o objetivo de avaliar o desempe-
nho dos docentes, mas sim o de aferir conhecimen-
tos, habilidades e competéncias de docentes em
exercicio efetivo, de habilitados para a docéncia e
de candidatos ao ingresso nessa carreira. (BRASIL,
2010e). Entéo, o PLS n° 6.114/2009 também preten-
de ampliar o foco do ENAMEB. Além disso, demarca
gue o Exame sera constituido de provas com uma
parte geral e outra especifica e seus resultados po-
derdo ser utilizados pelos entes federados para fins
de selegcéo de professores, como parte de progra-
mas de avaliacao de conhecimentos ou de progres-
sdo na carreira. (BRASIL, 2010e).

Apesar de ndo incorporar a ideia central do
PL n° 1.088/2007, o Substitutivo propde que a con-
tratacéo de professores por parte das Secretarias de
Educacéo a partir do uso dos resultados do ENAMEB
possa se dar em carater temporéario ou emergencial.
(BRASIL, 2010e). Trata-se de um reconhecimento
formal da falta de professores nos sistemas de Edu-
cacao do pais, bem como de condic¢des objetivas de
trabalho e formacéo para esses docentes. O PLS n°
6.114/2009, nesse sentido, pode contribuir para a
institucionalizacao desse quadro de precarizagéo do
trabalho docente na Educacéo Bésica brasileira.

Em 28 de maio de 2009, portanto, durante
0 processo de tramitagdo do PLS n° 6.114/2009
(ENAMEB), o ministro da Educagdo Fernando
Haddad publica a Portaria Normativa n° 6, que institui
o “Exame Nacional de Admissdo de Docentes”.
(BRASIL, 2009b). A finalidade apresentada foi a de
“disponibilizar parametros nacionais para a realiza-
¢do de concursos para contratacdo de docentes

para a educacgdo basica no ambito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios”. (BRASIL,
2009b, p. 1). Essa Portaria tinha como objetivos
“conferir parametros para autoavaliacao dos futuros
docentes, com vistas a continuidade da formacao e
a inser¢do no mundo do trabalho”, “contribuir para
a melhoria do desempenho profissional de futuros
docentes”, “avaliar a compatibilidade entre o perfil
do docente e as diretrizes curriculares nacionais
[DCN] dos cursos de licenciatura e pedagogia”,
entre outros. (BRASIL, 2009b, p. 1). O Exame de
Admissdo avaliaria “competéncias e habilidades
imprescindiveis a vida docente, ao mundo do trabalho
e ao exercicio da cidadania, tendo como base [uma]
matriz de competéncias”. (BRASIL, 2009b, p. 2). A
participacéo no Exame seria voluntaria e “circunscrita
aos egressos do ensino superior”, indicando a
intencdo do MEC de avaliar os cursos de formacéo
de professores, conforme objetivo citado acima.
(BRASIL, 2009b, p. 2). Um ano apés a publicacéo
da Portaria Normativa n°® 6, o ministro Fernando
Haddad lanca a Portaria Normativa n® 14, por meio
da qual institui o “Exame Nacional de Ingresso na
Carreira Docente”. (BRASIL, 2010c). Esclarece o
ministro que a nova Portaria constitui apenas uma
atualizac&o da Portaria n® 6. (BRASIL, 2010b).

A Portaria n® 14/2010 tem a mesma finalidade
da Portaria n° 6/2009, no entanto, apresenta um di-
ferencial, visa a

[...] oferecer um diagnéstico dos conhecimentos,
competéncias e habilidades dos futuros profes-
sores para subsidiar as politicas publicas de for-
magao continuada [e] construir um indicador qua-
litativo que possa ser incorporado a avaliacdo de
politicas publicas de formagao inicial. (BRASIL,
2010c, p. 11).

Ambas as Portarias estabelecem que 0 uso
dos resultados dos exames pelos entes federados
esté condicionado a formalizacéo de adesé&o por par-
te desses ao INEP. (BRASIL, 2009b, 2010c). A Por-
taria n°® 14/2010, porém, especifica que fica a critério
de cada Secretaria de Educacao definir como ultili-
zara os resultados do Exame de Ingresso (BRASIL,
2010c). Embora nao limite a realizacdo do Exame
aos egressos do Ensino Superior, como a Portaria
n° 6/2009, a Portaria n® 14/2010 n&o explicita o seu
publico-alvo. Esse esclarecimento aparece somente
nos “Referenciais” do Exame, expostos para consul-
ta publica, onde se |é que: “0 Exame sera destinado
a todos que tenham concluido ou estejam concluin-
do cursos de formacdao inicial para a docéncia, e que
desejam ingressar na carreira do magistério”. (BRA-
SIL, 2010d, p. 4). Assim, a Portaria n® 14/2010 néo
mais restringe a participagdo no Exame aos egres-
sos do Ensino Superior. Contudo, quando afirma
que pretende fazer dos Referenciais padrdes docen-
tes — que definiriam o perfil do professor desejado —,
0 MEC sinaliza que eles nao serviriam apenas como
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base para a construcdo do Exame Nacional de In-
gresso, mas também “como um marco para orientar
as politicas de sele¢do, formacao, avaliagéo e de-
senvolvimento na carreira do magistério”. (BRASIL,
2010d, p. 2). Padrbes docentes, desse modo, cons-
tituiiam parametros para avaliar a adequacao dos
conhecimentos, habilidades e competéncias do pro-
fessor desde a sua formagéo até a aposentadoria.

Por fim, embora ndo se refira diretamente a
criacdo de um instrumento de avaliag&do dos profes-
sores, mas a ela se vincule, cabe destacar o PLS n°
319/2008, de autoria do senador Cristovam Buarque
(PT), que “cria o décimo-quarto salario dos profissio-
nais da educacao da rede publica”. (BRASIL, 2008,
p. 1). Esse PLS esta em decisdo terminativa na Co-
miss&o de Assuntos Sociais do Senado Federal, ten-
do ja sido aprovado nas Comissfes de Educacao,
Cultura e Esporte e de Assuntos Econdmicos.

O senador justifica a criacdo do 14° salario na
Educacgao Publica com base na “literatura empresa-
rial”, que apresenta “varios exemplos positivos de
gue o incentivo salarial € um eficiente estimulador da
producéo”. (BRASIL, 2008, p. 2). Cita Pernambuco
e Minas Gerais como estados que adotaram “uma
bonificagdo por produtividade dos profissionais da
Educacdo Bésica’, mas ndo apresenta dados que
comprovem melhoria da qualidade da Educacéo vin-
culada a essa bonificagédo. (BRASIL, 2008, p. 2). Em
suma, o PLS constitui um incentivo econdmico aos
profissionais da Educacéo para que elevem a pro-
dutividade e o Ideb de suas escolas em 50% no ano
escolar. (BRASIL, 2008).2 O PLS, afirma o senador,
seria uma “pequena contribuicdo para inserirmos
os profissionais da educac¢éo como a pecga princi-
pal para o sucesso da educacéo basica”. (BRASIL,
2008, p. 2, sem grifos no original).

Cristovam Buarque transfere a relacéo incen-
tivo salarial-produtividade do campo empresarial di-
retamente para o setor publico de Educacao, acredi-
tando que “somente com a satisfacéo financeira dos
educadores”, entendidos por ele como “peca princi-
pal da educacgédo”, é possivel “tornar mais eficazes
as escolas” e, assim, “dar o salto de qualidade que
[o Brasil] precisa para ingressar no seleto grupo de
paises que priorizam a educagdo e sdo aclamados
como desenvolvidos”. (BRASIL, 2008, p. 2).

Nos termos colocados pelo PLS n° 319/2008,
a elevacao do Ideb em 50%, ou a um indice supe-
rior a 7.0 — 0 que representaria uma revolucao, se
considerados os Ideb e as condi¢des dos sistemas
de ensino atuais — poderia ser alcangada se os tra-
balhadores da Educacéo recebessem um empurrdo
salarial. E importante observar que o estimulo real
(14° saléario) somente sera concedido apés atingirem

2 O PLS estabelece que as escolas que atingirem Ideb “igual ou
superior a sete (7,0) fardo jus automaticamente ao décimo-quarto
salario”. (BRASIL, 2008, p. 1).

a meta estipulada. Professores e demais trabalhado-
res da Educacao certamente dobrardo esforgos para
receber o 14° salario, mas talvez ndo alcancem a
meta, embora venham a intensificar o seu trabalho.

A nova proposta de Cristovam Buarque tende
a instituir nacionalmente uma politica ja desenvolvi-
da no estado de S&o Paulo pelo governo do PSDB,
qual seja: a gratificacdo por resultados ou remune-
racdo por desempenho as escolas ou equipes es-
colares que elevam seus indicadores educacionais.
(IG, 2009). Essa politica de prémios, em Sao Paulo,
pretende recompensar apenas 20% da categoria, 0
que, alias, para ser anualmente efetivado, depende-
ra da dotac&o orcamentaria do estado. (IG, 2009).
Na Colémbia, apenas 0,8% dos professores foram
premiados quando essa politica foi implementada
em meados de 1990. (HERRAN; SALAZAR, 2004).

Esses sd@o os principais documentos nacio-
nais que propdem alguma forma de avaliagéo e bo-
nificacéo ao professor, alegando necessidade de se
melhorar a qualidade da Educagdo. Como foi pos-
sivel verificar, parte deles tramitou e ainda tramita
simultaneamente, embora seus objetivos, publico-
alvo e utilizacdo dos resultados ndo sejam exata-
mente 0os mesmos. No proximo tépico discutiremos
pormenorizadamente o Exame Nacional de Ingresso
na Carreira Docente,* cuja primeira versao esta pre-
vista para ser realizada em 2011 para os candida-
tos interessados em trabalhar na Educacgéo Infantil
e séries iniciais do Ensino Fundamental. (AGENCIA
BRASIL, 2010).

O Exame Nacional de Ingresso na Carreira
Docente

A andlise dos Referenciais do Exame Nacio-
nal de Ingresso indica que, com a centralizagdo do
planejamento e da operacionalizagdo do Exame
pelo INEP, o MEC espera atrair e selecionar bem os
futuros professores da Educacao Basica. (BRASIL,
2010d). De acordo com os Referenciais,

[...] para garantir bons professores em cada sala
de aula, é preciso atrair candidatos com grande
potencial para alcancgar [0] perfil desejado para a
docéncia, para que entdo se possa selecionar os
melhores candidatos. (BRASIL, 2010d, p. 3).

O modelo devera funcionar tal qual o Exame
Nacional do Ensino Médio: os professores fardo o
Exame e as secretarias de Educacdo poderdo uti-
lizar os resultados para selecionar os profissionais
que contratardo. (AGENCIA BRASIL, 2010). Igual-

4 Ap6s a publicac@o da Portaria n°® 3/2011 (BRASIL, 2011a), o
Exame Nacional de Ingresso passou a se chamar “Prova Nacio-
nal de Concurso” e sua primeira versao esta prevista para 2012,
uma vez que as matrizes de referéncia da prova ainda estao sen-
do elaboradas. (CNTE, 2011).
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mente, os professores poderdo escolher as cidades
ou redes em que pretendem trabalhar. A atratividade,
no entanto, conforme destacado pela Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores em Educacédo (CNTE,
2010b), dependera das ofertas de emprego publico,
guando os entes federados com os menores sala-
rios e/ou precarias condi¢cdes de trabalho deverédo
encontrar dificuldades para atrair os professores
melhor classificados no cadastro nacional do MEC.
Cidades, estados e regifes mais ricas, que a priori
pagariam melhores salarios e ofereceriam maiores
beneficios aos professores, certamente terdo vanta-
gem na competicao pelos “melhores resultados” do
cadastro nacional. Mas como o MEC ou INEP regu-
lard essa competicdo? Que entes ou sistemas terdo
prioridade na captacao dos docentes com “melhores
resultados™? Ou ficara a critério dos professores de-
cidirem para onde migrarao?

A Organizagdo para Cooperacdo e Desen-
volvimento Econ6micos (OCDE, 2006) considera a
mobilidade positiva tanto para professores quanto
para escolas, pois tende a diversificar a experiéncia
do professor e a difundir novas ideias e abordagens
nas escolas. A mobilidade também possibilitaria que
professores “eficazes” circulassem em diferentes
meios. Além disso, a OCDE (2006) recomenda a
negociacao direta e individual entre professor e es-
cola (recrutamento aberto), no sentido de que a es-
cola possa escolher seus professores e vice-versa.
Essa aproximagéo, segundo a OCDE (2006), criaria
no professor o senso de comprometimento com a
escola necessario para realizar um trabalho eficaz.
Em contrapartida, excluiria os sindicatos da mesa de
negociacao.

O ministro Fernando Haddad acredita que o
Exame Nacional de Ingresso “pode ajudar a melho-
rar as condicdes salariais dos professores da rede
publica”. (AGENCIA BRASIL, 2010, p. 1). Segundo
0 ministro,

[...] o objetivo é aumentar o salario do professor,
porque o professor bem formado vai ser disputado.
Todo mundo quer atrair para sua rede os profes-
sores que tenham condi¢cao de mudar a realidade
da escola publica do Brasil. Todo o projeto visa a
valorizag&o da carreira. (AGENCIA BRASIL, 2010,

p. 1).

Nesse sentido, o Exame de Ingresso do MEC
podera implicar a negociagdo salarial direta entre
professor e secretarias de Educacdo, uma vez que
essas podem utilizar o Exame de forma livre, esco-
Ihendo e captando os “melhores resultados”, inde-
pendentemente de seu portador e do local de origem
desse. Igualmente, os professores podem escolher
as melhores propostas salariais. Assim, € possivel
que essas se flexibilizem e os salarios sejam diferen-
ciados conforme a posi¢do do candidato no ranking
de classificacdo. A valorizacdo dos professores, en-
tdo, anunciada pelo MEC com a realizagdo periddica

do Exame, pode vir a depender prioritariamente de
seu desempenho. Embora o Exame seja dirigido a
pessoas que queiram ingressar nas redes publicas
de ensino, professores em efetivo exercicio, insatis-
feitos com a remuneracgéo percebida, podem realiza-
lo para disputar melhores salarios em outras redes
ou entes federados. (AGENCIA BRASIL, 2010).
Conforme o ministro Fernando Haddad, “o objetivo
do projeto € ampliar o horizonte do profissional”.
(AGENCIA BRASIL, 2010, p. 1).

Os Referenciais do Exame Nacional de In-
gresso apresentam um conjunto de 20 fatores que
compdem o perfil do docente desejado pelo MEC.
Uma rapida comparagdo com a Matriz de Referéncia
do Exame de Certificag@o proposto pelo ex-minis-
tro Cristovam Buarque, em 2003 (BRASIL, 2003b),
evidencia o carater instrumental, técnico e altamen-
te orientado por resultados da matriz atual, posta
a consulta publica no website do INEP de 19/05 a
03/07/2010. (AGENCIA ESTADO, 2010). As entida-
des que em 2010 questionaram o Exame de Ingres-
so afirmam que os Referenciais “ndo contemplam
dimensdes importantes a serem consideradas no
trabalho docente, especialmente aquelas voltadas
para uma formacao humanista”. (BRASIL, 2010b, p.
2).

O MEC cita as conclustes de um estudo da
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmicos — OCDE (2006), intitulado “Professores
sdo importantes: atraindo, retendo e desenvolvendo
professores eficazes”, para justificar perante os lei-
tores dos Referenciais, durante a consulta publica, a
necessidade de o Brasil “definir de forma clara e con-
cisa 0 que se espera em relagdo aos conhecimentos
e habilidades dos professores, ou seja, definir pa-
drbes para um bom professor”. (BRASIL, 2010d, p.
1). Conforme mencionamos, a ideia de criar padrbes
docentes € proporcionar “um marco para orientar
as politicas de selegdo, formagao, avaliagdo e de-
senvolvimento na carreira do magistério”. (BRASIL,
2010d, p. 1).

A proposta dos Referenciais € construir, via
consulta publica, padrées docentes nacionais para,
num primeiro momento, fundamentar a realizacdo
do Exame de Ingresso. (BRASIL, 2010d). Esses pa-
drdes delineardo o perfil docente que os candidatos
a carreira deverdo comprovar no Exame. Posterior-
mente, caso os padrdes venham a se tornar efetivos,
0 MEC tendera a utiliza-los para orientar a formacgéo
inicial e continuada de professores e 0s processos
de avaliagdo docente. A OCDE (2006), no documen-
to citado nos Referenciais, afirma inlUmeras vezes
que “é importante que o processo seletivo seja ba-
seado em padrdes claros, [concisos] transparentes
e amplamente aceitos [consentidos] com relagédo ao
que iniciantes devem saber e ser capazes de fazer
para que sua pratica seja eficaz”. (OCDE, 2006, p.
175).
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O MEC (BRASIL, 2010d , p. 6) explicita que os
20 fatores que compdem o perfil do professor alme-
jado nos Referenciais foram levantados a partir de
“fatores comuns ao perfil de um bom professor em di-
versos paises” (Australia, Canada, Chile, Cingapura,
Cuba, EUA e Inglaterra), escolhidos por possuirem
“definicdes claras e compartilhadas sobre os critérios
do que seria um bom professor”; por utilizarem “es-
ses critérios para avaliagdo em algum momento da
carreira” e por terem “bom desempenho em exames
padronizados como o PISA”. Os fatores referem-se
somente aqueles identificados como passiveis de
serem medidos pelo Exame de Ingresso, que sera
constituido por uma prova escrita. (BRASIL, 2010d).
Foram, portanto, excluidos do perfil desejado os as-
pectos que, apesar de sua importancia — como reco-
nhece o MEC —, somente poderiam ser verificados
“por meio da pratica docente, em sala de aula”, ou
seja, por avaliacdo de desempenho ou certificagédo
de competéncias. (BRASIL, 2010d, p. 6).

Estabelecer um perfil docente a partir de um
modelo “internacional” de “bom professor” — cons-
truido com base na recorréncia de padrbées docen-
tes comuns nos paises de PISA elevado e outros
— néo pode concorrer para a melhoria da qualidade
da Educacao Basica no Brasil, pois de que modo o
professor considerado eficaz em um local ou pais
especifico pode se tornar referéncia internacional
para a superacdo dos problemas educacionais de
outros contextos muito distintos? Entretanto, o MEC
define o perfil docente nos Referenciais do Exame
de Ingresso a partir de referéncias externas. O eixo
do perfil docente foi importado de paises que obti-
veram bons resultados educacionais no PISA 2006
e possuem claros padrdes docentes utilizados na
avaliacdo de professores. (BRASIL, 2010d). Entéo,
a referéncia para definir o que constitui um bom pro-
fessor nao emerge da realidade sécio-histérica bra-
sileira que condiciona nossas praticas e instituicoes
sociais, mas das elaborag@es teéricas de organiza-
¢bes como a OCDE, voltada aos interesses de de-
senvolvimento econdmico dos paises centrais e ndo
necessariamente aos das criancas, jovens e adultos
da escola publica brasileira.

Com o Exame, o MEC pretende centralizar
0 processo de selecdo de professores, enquanto
mantém sua contratagdo e remuneracdo descen-
tralizadas. Nesse processo, assumira as fungdes
de planejamento e operacionalizagdo do Exame e
estruturacdo do banco de dados sobre os resulta-
dos, enquanto aos entes federados cabera a sua
aplicacédo. (BRASIL, 2010c). Embora o MEC acredi-
te que a medida permitird aumentar as contratacdes
de professores por economizar recursos que seriam
gastos com a realizacdo de concursos publicos, ndo
h& garantias de que estados e municipios contrata-
rédo mais, uma vez que a folha de pagamento devera
continuar descentralizada e contingenciada pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Contréria a iniciativas como essa do MEC, a
OCDE (2006) nédo recomenda centralizar processos
de selecdo e recrutamento de professores por con-
siderar que os governos centrais desconhecem as
necessidades locais das escolas. O recrutamento
centralizado de professores a partir do Exame se
constituiria em um processo impessoal, o que faria
com que os professores selecionados ndo construis-
sem um senso de comprometimento com as escolas
escolhidas por eles para o exercicio do magistério.
Considerando as escolas os agentes fundamentais
da melhoria da aprendizagem dos alunos, a OCDE
(2006) sugere que elas tenham autonomia efetiva
em gestdo de pessoal, isto é, que tenham liberda-
de para atrair, selecionar, recrutar, contratar, avaliar,
demitir, desenvolver e até recompensar por desem-
penho seus professores.

Questionamentos e criticas ao Exame Na-
cional de Ingresso na Carreira Docente

Em audiéncia realizada no dia 7 de junho de
2010, representantes da ANFOPE, da Associacao
Nacional de Politica e Administragdo da Educagéo
(ANPAE), da Associagdo Nacional de Pesquisa e
P6s-Graduagdo em Educacgdo (ANPEd), do Centro
de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES) e do
Forum Nacional de Diretores de Faculdades/Cen-
tros/Departamentos e Educacgdo das Universidades
Publicas Brasileiras (FORUMDIR) entregaram carta
ao ministro Fernando Haddad manifestando diver-
sas preocupacdes acerca do Exame Nacional de In-
gresso do MEC, entre as quais destacamos:

« avalia o professor sem antes definir e implan-
tar um curriculo base de formacéo;

e estabelecer uma matriz de referéncia para
um exame dessa natureza, nesses termos,
“contribuird para um ‘estreitamento da visao
curricular da formacao pela avaliagdo’ dentro
de um perspectiva homogeneizadora e de ca-
rater fortemente ‘conteudista’ voltada para a
‘operacionalizacado do saber-fazer™, ou seja,
a matriz de referéncia vira o “curriculo de for-
macao” (BRASIL, 2010b, p. 2);

e podera se caracterizar como mais um meca-
nismo de avaliacdo dos cursos de formacao
de professores;

* podera conduzir a uma concepgéo de “educa-
¢ao por resultados” (BRASIL, 2010b, p. 2);

e podera “remeter a uma perspectiva de ava-
liacdo docente ja amplamente analisada e re-
futada pela area e que trabalhava na direcéo
de introducéo da ‘certificagdo’ como elemento
estruturante na carreira do magistério” (BRA-
SIL, 2010b, p. 2);
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* podera gerar o ranqueamento dos professo-
rese

* podera estimular a producdo e comercializa-
¢do de materiais e cursinhos preparatorios.®
Assim, o Exame avaliara somente “o quanto
0s candidatos se prepararam para fazé-lo”.
(ANFOPE et al., 2010, p. 2).

Na ocasiéo, as entidades solicitaram a revo-
gacao da Portaria Normativa n® 14/2010 e a sus-
penséo da elaboracdo da matriz de referéncia “em
razéo das profundas implicac6es desse Exame para
a educacao brasileira”. (ANFOPE et al., 2010, p. 2).
Diante do exposto, 0 ministro esclareceu que “nédo
h& qualquer intencao no sentido da certificacao ou
avaliagdo de professores”; que o Exame “ndo pre-
tende ter carater de avaliagdo dos cursos de forma-
¢éo de professores”, pois isso ja é feito pelo ENADE
e que ele “ndo pretende ser definidor dos curriculos
de formacao de professores, pois essa definicao ja é
feita por meio das DCN”. (BRASIL, 2010b, p. 2).

Conforme Ata da Audiéncia, as discussoes
realizadas mostraram a urgéncia de se revogar
o artigo 16 da Resolucdo CNE/CP 1/2002, que
estabelece que o MEC

[...] coordenaréa e articulara em regime de colabo-
racdo [...] a formulacdo de proposta de diretrizes
para a organizagdo de um sistema federativo de
certificacdo de competéncia dos professores de
educacao basica. (BRASIL, 2010b, p. 3).

A CNTE arrolou uma série de criticas e ques-
tOes sobre a Portaria Normativa n® 14/2010:

* 0 MEC néo priorizou o debate para “definir a base
conceitual e as melhores formas para implan-
tacdo da proposta”. A CNTE lamenta que a
portaria ndo tenha sido discutida na 12 Con-
feréncia Nacional de Educacdo (CONAE)
(CNTE, 2010b, p. 1);

a portaria podera abranger a avaliagdo dos
docentes em exercicio;

 ela ndo explicita que “a contratacdo, via ca-
dastro nacional, destina-se a cargos publicos
efetivos” (CNTE, 2010b, p. 1), podendo ad-
mitir contratacdes temporarias ou emergen-
ciais, tal como proposto no PLS n° 6.114/2009
(ENAMEB);

« dispbe que o ingresso na carreira docente “re-
quer dos entes federados a instituicdo de pla-
nos de carreira”. Contudo, “os principais des-
tinatarios da proposta — municipios de menor
porte — s&o 0s que menos possuem planos de
carreira [docente]” (CNTE, 2010b, p. 1);

5 Ver APROVA CONCURSOS. Concurso Exame Nacional de
Ingresso na Carreira Docente. 2010. Disponivel em: <http://www.
aprovaconcursos.com.br/concurso/exame-nacional-ingresso-
carreira-docente-enem-professores-/>. Acesso em: 12 fev. 2011.

* a existéncia de “um cadastro nacional de do-
centes aptos a serem contratados [...] nao
garante o preenchimento das vagas [...], es-
pecialmente em razéo das condi¢des de traba-
Iho, dos baixos salarios e da falta de perspec-
tiva na carreira”. A portaria facilitara o acesso
dos docentes a carreira desde que “se sintam
atraidos pelas ofertas de empregos publicos”
(CNTE, 2010b, p. 1) e

* embora preveja “o sigilo dos resultados indivi-
duais [...] a veiculagéo inapropriada de dados
locais e regionais, através de universidades,
pesquisadores ou Secretarias de Educacao
[...] sob a ética do senso comum poderé indu-
zir [a] perspectiva de ranking”. (CNTE, 2010Db,
p. 1).

Para o Presidente da CNTE, Roberto Ledo,
€ necessario “aprofundar o debate sobre as matri-
zes da prova e garantir que o Exame seja utilizado
unicamente como ingresso dos docentes na carrei-
ra, nunca como avaliacao dos professores”. (CNTE,
2010a, p. 1). A CNTE, embora em visdo preliminar
tenha lamentado a falta de abertura do MEC ao di&-
logo e apontado varios questionamentos a Portaria,
mostrou disposicao para debater o assunto e solici-
tou “assento nas discussfes sobre a regulamenta-
¢éo do Exame Nacional”. (CNTE, 2010a, p. 1).

Na reunido realizada com o ministro Fernando
Haddad, no dia 30 de junho de 2010, ficou delibe-
rado que as entidades presentes (CNTE, Conselho
Nacional de Secretarios de Educagcdo — CONSED
e Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao —
UNDIME) iriam “compor um Comité de Governanga
para avaliar o Exame Nacional e apresentar propos-
tas para concretizar o projeto”. (CNTE, 2010a, p. 1).
ANFOPE, ANPEd, ANPAE, CEDES e FORUMDIR
foram convidados a compor o Comité desde que
manifestassem disposicdo de debater propostas
que contemplassem “as diferentes preocupagfes e
perspectivas como as dos gestores dos sistemas de
ensino, dos trabalhadores em educacéo e das insti-
tuicOes académicas [de formacgdo de professores]”.
(BRASIL, 2010b, p. 3).

Se, num primeiro momento, a ANFOPE e de-
mais entidades solicitaram a revoga¢do da Portaria
Normativa n® 14/2010, por entender que ela pode
gerar profundas implicacdes para a Educacgéo bra-
sileira, posteriormente, acataram as proposicdes do
ministro na audiéncia (07/06/2010) de encaminhar
sugestdes para 0 seu aprimoramento e de se juntar
ao CONSED, UNDIME e CNTE para formular “uma
proposta ainda mais consistente para o Exame [...]
e suas respectivas ‘matrizes de referéncia™. (MEC,
2010b, p. 3).

Governos e formuladores de politicas per-
ceberam que a estratégia para implantar com
mais sucesso suas reformas educacionais ndo é o
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enfrentamento direto com os sindicatos e entidades
da classe docente, muito menos a imposicdo de
politicas. O MEC, frente ao rechago das entidades,
inferiu que haveria resisténcia para a implantacéo do
Exame Nacional de Ingresso e, inclusive, questionou
0 porqué das entidades se manifestarem tardiamente,
guando o Exame ora proposto ja havia sido instituido
pela Portaria n° 6/2009. Rapidamente, o ministro
abriu espaco para o didlogo com as entidades
guestionadoras, que exercem ampla influéncia na
area educacional, e deliberou com elas que seriam
“promovidas audiéncias publicas para que a categoria
e a sociedade participem da discussao”. (CNTE,
2010b, p. 1). Nesse contexto, teriam as entidades e
os sindicatos, considerados obstaculos as reformas
educacionais, se convertido em parceiros do Estado
na formulagdo de politicas educacionais? Governos
tentam envolver os sindicatos resistentes para nédo
serem impeditivos das reformas. Desse modo,
“ndo apenas o professor é objeto da politica, mas
também os sindicatos o séo, posto que, individual
ou sindicalmente pensado, o docente é apreendido
como uma questdo de Estado”. (EVANGELISTA;
SHIROMA, 2007, p. 537).

A instituicdo do Exame via Portaria e a cen-
tralizagdo de seu planejamento, operacionalizagédo
e estruturacdo de banco de dados no INEP, com a
descentralizacdo de sua aplicacéo aos entes fede-
rados, mais uma vez evidenciam que o Estado cen-
traliza as questbes estratégicas e descentraliza as
questdes operacionais. (EVANGELISTA; SHIROMA,
2007). A estreita margem de “manobra” concedida as
entidades, via participagdo no Comité de Governan-
¢a, ndo permite caracteriza-las como formuladoras
da politica. Os Referenciais pré-fabricados e postos
a consulta publica sédo outra demonstracao de que a
participacdo ndo tem carater deliberativo, mas ape-
nas consultivo. A importacao do eixo central do perfil
docente também indica que nao foram consideradas
as necessidades reais da sociedade brasileira. No
documento dos Referenciais, o MEC sugere que
centralizar o processo de selecéo de professores no
INEP é condicdo para selecionar bem os professo-
res, indicando com isso que os entes federados nao
tém expertise para realizar concursos publicos capa-
zes de selecionar os professores desejados. (BRA-
SIL, 2010d). Segundo o MEC,

[...] parece que o potencial dos concursos publicos
ndo tem sido totalmente aproveitado, especialmen-
te no que diz respeito aos contelidos cobrados nas
provas [...] pesquisa recente da Fundag&o Carlos
Chagas constatou que os concursos publicos para
professores de séries iniciais realizados no Brasil
cobram, majoritariamente, conhecimentos ligados
a legislacao e a estrutura de funcionamento dos
sistemas educacionais. Em relagdo aos contetudos
a serem ensinados, identificou-se que geralmente
se cobra algum dominio da Lingua Portuguesa,
mas raramente de Matematica. Segundo a pes-

quisa, existem poucas questbes dos concursos
referindo-se a fundamentos da educagéo, e menos
questdes ainda relacionando esses fundamentos
as praticas docentes. Além disso, os itens seriam,
em sua maioria, relativos a contetdos tedricos,
sendo abordados somente de modo superficial.
(BRASIL, 2010d, p. 4).

Proposi¢cGes de avaliacdo docente oriundas
de diferentes partidos politicos — fundamentadas em
distintas concepcgdes de Educacao, de avaliagao, de
formacgéo, de pratica pedagodgica, de professor —,
com 0s mais variados objetivos e finalidades, mos-
tram que os posicionamentos sobre a matéria no
ambito do Governo e parlamentares andam pouco
afinados.

De outro lado, a resisténcia de entidades,
associacdes docentes, sindicatos, professores e
universidades a exames de docentes parece ter se
limitado as Portarias n°® 1.403/2007 e Normativa n°®
14/2010. Enquanto a primeira foi rechacada e re-
vogada pela pressdo daquelas instituicbes e dos
pesquisadores, a segunda foi questionada sem ser,
contudo, revogada. Os questionamentos foram in-
corporados pelo MEC para se chegar a um consen-
so com as entidades e, assim, viabilizar a implanta-
¢éo do Exame de Ingresso. Outras iniciativas, como
0 PLS, que cria 0 14° salario para os profissionais da
Educacéo, sdo amplamente apoiadas pela popula-
¢do. Conforme enquete realizada pelo DataSenado,
98% dos votantes apoia a criagdo do 14° salario, na
crenca de que se constitui em efetivo mecanismo de
valorizacéo e reconhecimento do trabalho do profes-
sor. (DATASENADO, 2011).

Apesar de capital e trabalho almejarem Edu-
cacdo de qualidade e entenderem que a avaliagdo
do professor € um instrumento que pode contribuir
para alcanca-la, as concepg¢des de Educacéo e de
avaliacdo docente defendidas por ambos se con-
trapdem no que se refere aos principios, interesses
e projetos socio-historicos nos quais se sustentam.
As politicas de avaliacdo docente produzidas nesse
embate guardam as marcas da correlagéo de forgas
existente no &mbito do Estado.

Consideracdes Finais

O uso dos resultados dos exames e as jus-
tificativas para implanta-los evidenciam que para
melhorar os indicadores educacionais governos pre-
tendem investir na “peca principal da Educacgéo”: o
professor. (BRASIL, 2008, p. 2). Esse investimento,
na forma de incentivos econébmicos por comprovada
“produtividade”, é recomendado pelos consultores
das reformas tomando como referéncia “experién-
cias bem-sucedidas” do meio empresarial. Ndo se
pretende melhorar o ensino investindo no sistema
educacional como um todo ou aprimorando as con-
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dicbes de trabalho docente, mas sim colocando o
professor “a prova” por meio de avaliagéo de conhe-
cimentos, de desempenho e/ou certificacdo e recer-
tificacdo de competéncias. N&do se trata de avaliar
por formalidade, mas com a finalidade de condicio-
nar ingresso, remuneracgao, progressao na carreira e
estabilidade aos resultados obtidos nos exames.

A proposta de certificagdo docente enfren-
tou intensa resisténcia das entidades, associa-
¢Oes docentes, universidades e pesquisadores em
2003/2004, quando entdo pretendia praticamente
servir de instrumento para avaliar os cursos de for-
macéao de professores. Entretanto, a resisténcia ndo
intimida o Governo e os politicos a recolocarem-na
periodicamente em pauta. Atualmente, a tentati-
va de implantacdo de exames para professores ou
candidatos a docéncia em nivel nacional corre por
duas vias: pela Prova Nacional de Concurso e pelo
ENAMEB. Os resultados de ambos podem ser uti-
lizados pelos entes federados para contratacdo de
professores, mesmo que em condi¢ao temporaria ou
emergencial.

Desde 2003, novos projetos de lei pretende-
ram instituir exames para docentes. Constatamos
que parte desses projetos tramitou simultaneamente
e, em alguns casos, enquanto matérias eram discu-
tidas pelos parlamentares, o Governo atropelou o
processo e emitiu portarias, instituindo os exames.
Por que tanta prioridade as politicas de avaliagcao de
docentes?

As politicas de avaliar professores e remune-
ra-los ou promové-los na carreira segundo seu de-
sempenho ou conhecimentos explicita a intencéo de
incutir, na Educacao, a cultura da avaliagdo pautada
na meritocracia, na competicdo entre pares, na res-
ponsabilizacdo pelos resultados e na flexibiliza¢@o
salarial — elementos tipicos do setor privado, mas
cada vez mais presentes na totalidade do setor pu-
blico. Esses elementos atendem aos interesses da
nova gestao publica implantada na vaga neoliberal,
na medida em que concorrem para a quebra da iso-
nomia salarial e da solidariedade de classe entre 0s
trabalhadores.

O professor da escola publica €, na sociedade
de classes, um trabalhador formador das proximas
geracbes de trabalhadores. E formador de habilida-
des basicas, mas também de consciéncias, da ca-
pacidade de ler o mundo, de transformé-lo. A valori-
zacao do trabalhador docente €, nessa perspectiva,
uma necessidade tanto do capital quanto do traba-
Iho, embora orientada por interesses antagbnicos.
Por seu potencial de reproducéo e transformacéo, o
professor € uma questdo de Estado. (EVANGELIS-
TA; SHIROMA, 2007).

A tentativa de atrelar incentivos financeiros
ao desempenho e/ou conhecimentos do docente
ou aos resultados de seus alunos em avaliacdes

padronizadas instaura no campo educacional mais
que uma cultura de avaliagdo, uma cultura de me-
dicdo. Nesses termos, estabelece uma relacdo de
dependéncia entre a avaliacdo de alunos e profes-
sores na medida em que melhor salario, condi¢cdes
de trabalho e satisfag&do do docente podem melhorar
a qualidade do ensino e, por conseguinte, o desem-
penho discente. Da mesma forma, na légica propos-
ta, os resultados dos alunos nos testes servem de
indicadores para avaliar o desempenho docente e
condicionam seu salario, incentivos, gratificacoes,
progressao funcional e até permanéncia no cargo.
O bom aluno é apresentado como mero resultado/
efeito da boa atuacgdo do professor que, por sua vez,
se torna dependente dos alunos para manter seu
patamar salarial. Esse circulo vicioso é um aspecto
que fica obscurecido na cantilena dos beneficios da
avaliacdo de desempenho docente. O discurso da
avaliacdo enfatiza apenas seu potencial de valorizar
os bons professores, mas oculta seus efeitos deleté-
rios como a competicdo, a precarizagao e a intensifi-
cacdo do trabalho, que redundam na desvalorizagéo
do docente.

As analises dos pressupostos das politicas
em tela (hierarquizagdo, exclusdo, meritocracia) e
seus efeitos (premiagdo, punicao, competicéo, frag-
mentagdo da categoria, intensificagdo do trabalho,
mobilidade da for¢a de trabalho docente) tendem a
indicar que as propostas de avaliagdo docente e de
remuneracao por desempenho miram o individuo e
acertam o coletivo, atingindo diretamente a identi-
dade e o movimento docente. A nocdo de categoria
docente, de coletividade, fica ameagada com a pro-
posta de avaliagdo como estimulo a mobilidade de
professores no territério nacional. Frente a crise de
sindicalizac@o e de mobilizag&o docente que enfren-
tam os sindicatos e considerando a possibilidade de
negociacao direta do professor com as secretarias
de Educacao, conseguirdo eles a adesédo dos “né-
mades eficazes”? Secretarias de Educacao e sindi-
catos disputardo a “adesd@o” de professores a sua
pauta de beneficios? Possivelmente ambos percam
professores para as prometidas “vantagens da mo-
bilidade”.

A anunciada mobilidade da forca de trabalho
docente pretensamente resolveria o problema do de-
sequilibrio entre a oferta e a procura de professores
em diferentes regides do pais. No entanto, também
pode acarretar efeitos perversos para a categoria
docente e seus sindicatos, como: estimular a concor-
réncia entre os professores pelas melhores propos-
tas econbmicas e entre as secretarias de Educacgéo
pela contratagdo dos “melhores” candidatos; ampliar
e fortalecer a negociacao individual dos salarios e
das condicdes de trabalho; enfraquecer o papel co-
letivo, politico e mediador dos sindicatos e ampliar
a distancia entre os professores e suas entidades
e reivindicacgdes politicas. Por isso, ao participar do
aperfeicoamento do Exame Nacional de Ingresso na
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Carreira Docente e de seus respectivos padrdes do-
centes, as entidades, associagfes e sindicatos de
professores caminham no fio da navalha.

Em marg¢o de 2011, o ministro Fernando Ha-
ddad divulgou nova Portaria sobre o Exame Nacional
de Ingresso. Trata-se da Portaria Normativa n° 3, de
2 de margo de 2011, que institui a “Prova Nacional
de Concurso para o Ingresso na Carreira Docente”.
(BRASIL, 20114, p. 1). Pela segunda vez, se modifi-
ca 0 nome do Exame. As matrizes de referéncia da
Prova Nacional, em discusséo entre o MEC e as en-
tidades apresentadas neste trabalho — e mais uma
vez postas a consulta publica no website do INEP —,
evidenciam a incorporacdo da “abordagem de ava-
liagdo de competéncias” (BRASIL, 2011b, p. 3) que,
por sua vez, ndo expressa a concepgao de Educacéo
historicamente defendida pelas entidades e educa-
dores comprometidos com o projeto histérico-social
da classe trabalhadora. As entidades, associacdes
e sindicatos que estdo participando do aperfeicoa-
mento das matrizes de referéncia da Prova Nacio-
nal, como a CNTE, temiam que o Exame, tal como
colocado pela Portaria n° 14/2010, pudesse servir
para avaliar o rendimento dos docentes das redes,
criar rankings ou assumir o carater de certificagao.
(CNTE, 2011). Mas em que medida a substituicdo
de termos ou da forma do Exame expressa uma
modificacdo de conteldo, sentido e finalidades? A
substituic@o de conceitos, no plano discursivo, pode
ocultar a permanéncia da esséncia da politica. Ob-
servamos que, uma vez envolvida no processo de
aperfeicoamento dessa politica, a CNTE abrandou a
sua postura inicial de questionamentos, colaborando
com a discusséo dos parametros da Prova Nacional
com o MEC e demais entidades dentro do modelo
de competéncias.

Melhorar indicadores e atingir metas nao
€ uma questao técnica, mas, sobretudo, politica.
Esta na agenda dos organismos multilaterais e dos
empresarios porque expressa a producdo de uma
Educacdo adequada aos propdsitos e as demandas
econdmicas e politicas do capital, que, embora se
constitua e atue politicamente, procura deslegitimar
a luta politica do trabalho, restringindo-a a uma mera
luta por salarios. Embora os sindicatos encontrem,
atualmente, condicdes objetivas desfavoraveis a
mobilizag&do da categoria docente, os embates tra-
vados em torno das politicas de avaliagdo docente —
cujo caso emblematico de resisténcia encontramos
em S&o Paulo, em 2010, liderado pelo Sindicato dos
Professores do Ensino Oficial do Estado (APEOESP,
2010) — evidenciam as tensdes e contradigbes. Em-
bates dessa natureza fortalecem os movimentos de
resisténcia e revelam a potencialidade dos sindica-
tos para frear reformas que visam a desvalorizagéo
e despolitizacdo do professor, do ensino, da escola
e de seu publico, a classe trabalhadora.
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