Praxis Educativa (Brasil)

p ra |S ISSN: 1809-4031

Ef-__'il_l'f_f i_1T| = praxiseducativa@uepg.br
B B ) Universidade Estadual de Ponta Grossa

Brasil

de Fatima Flach, Simone
Quanto vale o trabalho do professor? Desvelando o processo de desvalorizacdo salarial em Ponta
Grossa - PR
Praxis Educativa (Brasil), vol. 8, nim. 1, enero-junio, 2013, pp. 63-84
Universidade Estadual de Ponta Grossa
Parana, Brasil

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=89427917004

Como citar este artigo é)\ /.l

Numero completo . I,
P Sistema de Informacao Cientifica

Mais artigos Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal

Home da revista no Redalyc Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no dmbito da iniciativa Acesso Aberto


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=894
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=89427917004
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=89427917004
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=894&numero=27917
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=89427917004
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=894
http://www.redalyc.org

DOI:10.5212/PraxEduc.v.811.0003

Quanto vale o trabalho do professor?
Desvelando o processo de desvalorizacéo salarial
em Ponta Grossa - PR

How much is the teachers’ job worth? Revealing the
devaluation process of teachers’ salaries in the city
of Ponta Grossa

¢Cudnto vale el trabajo del profesor? Desvelando
el proceso de desvalorizaciéon del salario en Ponta
Grossa - PR

Simone de Fatima Flach®

Resumo: Pretende-se, através da analise das principais decisdes politico-educacionais,
desvelar o processo de desvalorizacao do trabalho do professor em curso no municipio
de Ponta Grossa — Parana, a partir da reforma legal municipal ocorrida no periodo
2005-2010. Apresenta-se a configuragao da carreira docente no contexto municipal an-
tes e depois de sua reorganizacao, a qual teve como principal aporte legal o piso salarial
nacional instituido pela Lei n® 11.738/2008. Conclui-se que a reforma realizada com
base nos pressupostos do novo gerencialismo tornou a carreira docente pouco atrativa
aos professores ingressantes, criou situagoes desiguais em relagao ao avango salarial ao
longo da carreira e evidenciou a fragilidade do compromisso para uma educagao de
qualidade.

Palavras-chave: Carreira docente. Trabalho docente. Valorizacao docente.

Abstract: The aim of this paper is to analyze the main educational political decisions in
order to unveil the process of devaluing teacher practice that is taking place in the city
of Ponta Grossa, PR. The analysis focuses on the period from 2005 to 2010 after the
municipal legal reform. The article presents the configuration of the teaching career in
the local context before and after its reorganization, which had as its main legal basis
the national salary implemented by Law 11738/2008. The study demonstrates that the
reform based on the new management’s assumptions made the career less attractive to
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new professionals. Also, it created unequal situations concerning the increase of salaries
along the career and highlighted the fragility of the commitment to quality education.
Keywords: Teaching career. Teaching practice. Teaching valuing,

Resumen: Se pretende, a través del analisis de las principales decisiones politico-
educacionales, desvelar el proceso de desvalorizacion del trabajo del profesor en curso
en el municipio de Ponta Grossa — Parana, a partir de la reforma legal municipal llevada
a cabo en el periodo 2005 — 2010. Se presenta la configuracion de la carrera docente
en el contexto municipal antes y después de su reorganizacion, la cual recibié como
principal aportacion legal el piso minimo nacional instituido por la Ley n® 11.738/08.
Se concluye que la reforma realizada en base a los presupuestos del nuevo gerencialismo
volvié poco atractiva la carrera docente a los profesores ingresantes, genero situaciones
desiguales con relacion al avance salarial a lo largo de la carrera y evidenci6 la debilidad
del compromiso hacia una educacion de calidad.

Palabras clave: Carrera docente. Trabajo docente. Valorizacién docente.

Introducéo

Entre os varios aspectos que marcam a profissao docente no Brasil, um
se destaca e se torna central na analise pretendida, por ser aquele que oferece
a sustentacao material para a sobrevivéncia, formacao, informagao e, se ainda
houver possibilidade, lazer dos professores: a questao salarial. Em uma socieda-
de capitalista, onde o trabalhador vende sua forga de trabalho, discutir a questao
salarial ¢ uma tarefa deveras ingrata, devido aos inimeros condicionantes que
se entrelagam e tornam a sua elucidagao controversa. No entanto, no bojo da
luta por melhores salarios e condi¢oes de trabalho, estao presentes ndo apenas o
empobrecimento econdmico constante e crescente, mas também a depaupera-
¢ao do processo formativo e do conhecimento especifico da classe docente. As
consequéncias desse processo sao graves e nao podem ser ocultadas ou descon-
sideradas, visto que

[..] nenhuma reforma ou proposta educacional que objetive a melhoria
da qualidade de ensino na escola publica brasileira obtera bons resultados

sem que a condi¢do salarial dos professores seja tratada condignamente.
(FERREIRA JR.; BITTAR, 2006, p. 16).

A valorizagao dos profissionais da educagao, em especial da Educacao
Basica, no contexto brasileiro, ¢ questao complexa. Os interesses econdémicos,
politicos e ideoldgicos envolvidos na trama onde se insere a valorizagao dos
professores brasileiros nao sao faceis de serem desvelados. Por isso, o texto aqui
apresentado ¢ uma tentativa, inicial e limitada, de desvelar a maneira como a
desvalorizagao do trabalho foi reafirmada pela legislacao, tendo o consentimento
tacito da categoria, a qual foi incapaz de perceber longitudinalmente os efeitos da
reforma implementada.
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Sob um discurso de “valorizagao” pautado no novo gerencialismo, a re-
forma nao permitiu a percep¢ao e mobilizacao dos profissionais ja atuantes, des-
valorizou a carreira, negou conquistas historicas, criou situagoes de desigualdade
salarial entre profissionais, além de tornar a carreira docente pouco atrativa aos
professores iniciantes.

Entender essas relacbes, suas contradi¢oes e vislumbrar possibilidades

para a carreira docente nessa realidade é o desafio posto no presente artigo.

A questdo salarial dos professores e o piso salarial nacional

Os professores brasileiros, em especial aqueles que se dedicam ao ini-
cio da formacao educacional de criancas, nunca foram remunerados adequada-
mente, conforme apontam pesquisas variadas a respeito da questaio (CAMPOS,
2002; TANURI, 2000; RABELQO, 2010; entre outros). Segundo Campos (2002),
o desprestigio da profissio e a remuneracdo inadequada, além do despreparo
profissional, sdo resquicios da tradi¢ao educacional brasileira, quando a adogao
de “mestres-escolas” foi necessaria para suprir algumas lacunas nao preenchidas
por outras ordens religiosas quando houve a expulsiao dos jesuitas em 1759.

Rabelo (2010), ao realizar um retrospecto do salario do professor no
Brasil, apresenta situagdes especificas nas regides, apontando como a nao va-
lorizagao do trabalho docente esteve presente ao longo da expansdo da oferta
educacional para a populagio. A partir dos estudos de Fernandes (2000), a autora
apresenta algumas situagoes importantes para a reflexao aqui proposta:

O autor descreve a situacao de abandono das escolas estatais de Primeiras
Letras da Paraiba, em 1821, que nido encontravam quem ensinasse pelo baixo
salario oferecido. No Maranhao, em 1822, manda-se elaborar editais para
contrata professores com ordenados tio baixos que se propunha o dobro para
que ele desse para minima subsisténcia. A situagao ¢ idéntica em Pernambuco
e no Piaui: a caréncia de professores era atribuida aos baixos salarios e a falta
de pessoas “instruidas e idoneas” que pudessem ensinar. No Piaui, existiam,
trés escolas quase sempre vagas porque nao havia quem aceitasse receber um
salario que era menor do que 1/3 do que recebia um feitor de escravos (com

cama e mesa). (RABELO, 2010, p. 57).

Com remuneragao baixa, a profissao docente pode ser considerada como
aquela passivel de ser exercida por quem tivesse outra atividade profissional ou
que nao dependesse exclusivamente do salario dessa atividade para sobreviver.
Essa é uma das condi¢bes que justifica a existéncia de um universo quase que
exclusivamente feminino na atuacao da docéncia destinada as criancas, em
especial para aquelas com idade entre 0 a 10 anos, visto que as mulheres poderiam
passar da funcdao de “rainhas do lar” para “educadoras da infancia”, profissao
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essa caracterizada por um misto de missdo, vocagao e devocdo incontestes.
Nesse universo, a questao salarial poderia ser relegada a segundo plano, sob pena
de macular tao sublime ac¢ao laboral.

E importante ressaltar que, no inicio da Republica, as escolas normais
cresceram ¢ as mulheres puderam estar mais presentes nesse processo de
formacao. No entanto, os homens que ingressavam no magistério “aspiravam
a cargos de chefia e direcdo, diferentemente das mulheres, que permaneciam
nas salas de aula” (ALMEIDA, 2004, p. 77). Conforme a autora, a expansao da
oferta de recursos humanos para o ensino primario seguia a légica conservadora
da sociedade brasileira, segundo a qual os lares nao se privariam da auséncia
feminina mesmo que tivessem que cuidar e educar de criangas, destino que
deveria ser cumprido naturalmente. Nesse contexto, a questio docente niao
assume a centralidade necessaria para a discussao das condi¢bes objetivas de
trabalho, tais como a imperiosa prioridade de recursos materiais, humanos e
financeiros, no qual se insere o salario dos profissionais. TANURI (2000) afirma
que a possibilidade de conciliar as fungdes domésticas com outra atividade no
exercicio do magistério foi um impeditivo para a profissionalizacdo, e os baixos
salarios oferecidos repeliram o elemento masculino da profissao, visto que este
socialmente deveria ser o “arrimo’ de famfilia.

A constituicao da carreira docente no Brasil e a consequente remuneracao
dos profissionais estiveram vinculadas, ao longo dos anos, aos interesses sociais e
politicos que nao viam a carreira articulada com as reais necessidades dos educa-
dores, enquanto trabalhadores em geral. Nesse contexto, a melhoria do processo
educativo, através da necessaria formacao adequada de professores, o acesso aos
quadros docentes (principalmente no ensino publico) e o consequente reflexo
dessas acoes nos resultados do rendimento dos alunos ficou deficitaria.

A valorizagao dos professores tem assumido centralidade nas agdes
politicas das ultimas décadas. As a¢Oes que pretendem a valoriza¢ao docente
visam, de forma geral, resgatar o déficit historico sofrido por esses profissionais
em termos de remunerag¢do e formagao profissional. No entanto, essas acoes tem
ficado aquém das reais necessidades dos profissionais no atual contexto historico.
Com a Constituicao Federal de 1988, restou claro que os gestores publicos
de estados e municipios devem promover a valorizacao dos profissionais do
magistério e de melhoria da qualidade do ensino. A previsao constitucional esta
expressa no inciso V do artigo 206, ao estabelecer como principio a “valorizagao
dos profissionais” e a garantia de “plano de carreira com ingresso exclusivo
por concurso publico de provas e titulos”, além de deixar claro que deveria ser
ctiado o piso nacional para os profissionais do magistério (BRASIL, 1988)'. No

' O texto do inciso V do artigo 206 assim definia: “ valotizacdo dos profissionais do ensino, garantido, na
forma da lei, plano de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional ¢ ingresso exclusivamente
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entanto, a previsio constitucional sé tornou-se real depois de duas décadas,
quando foi aprovada a Lei Federal n® 11.738/2008 (BRASIL, 2008), que ctiou o
piso nacional para os profissionais do magistério, juntamente com a sua jornada
e forma de reajuste, conforme veremos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB (BRASIL,
1996b) refor¢ou os principios constitucionais no Titulo VI de seu texto (artigos
61 a 67), intitulado, Dos Profissionais da Educacio, estabelecendo as diretrizes
para a formacio dos profissionais do magistério e deixando clara a responsa-
bilidade dos Sistemas de Ensino na valorizacio desses profissionais, além de
orientagoes para a elaboracao de estatutos e planos de carreira para o magistério
publico. E preciso considerar, ainda, que concomitante ao tramite final da LDB,
a Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996 (BRASIL, 1996a),
criou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacao do Magistério — FUNDEF, regulamentado posteriormente pela
Lei n° 9.424/96 (BRASIL, 1996¢), a qual estabelecia em seu art. 9° que Estados,
o Distrito Federal e os Municipios deveriam, no prazo de seis meses, dispor
de novo Plano de Carreira e Remuneracio do Magistério, assegurando remu-
neracao condigna aos professores do ensino fundamental publico, em efetivo
exercicio do magistério. Mesmo apos todas essas regulamentacdes, o piso salarial
dos professores nao se efetivou de forma uniforme, restando aos poderes locais
(municipais e estaduais) estabelecerem em seus planos de carreira a forma de
remuneragao e valorizacao do magistério.

Ao ampliar a cobertura dada pelo FUNDEL, através do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacio — FUNDEDB, criado pela Emenda Constitucional n®
53, de 20 de dezembro de 2006 (BRASIL, 2000) e regulamentado pela Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007 (BRASIL, 2007b), a questao salarial ganhou nova
configuragao, visto que o novo fundo foi criado para atender toda a educagao
basica e modalidades. No entanto, a efetividade pratica da norma mostrou-
se limitada em razao das condig¢oes locais, uma vez que a complementagao
financeira da Unido nao ocorreu conforme as necessidades reais.

A Emenda Constitucional n® 53 estabeleceu o “piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educacao escolar publica, nos termos da lei
tederal” (BRASIL, 2006), como um dos principios sobre os quais se assenta a
educacio brasileira, conforme previsto no inciso VIII do art. 206 da Constituicao

por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico tnico para todas as institui¢des mantidas
pela Unido;” (BRASIL, 1988, grifo nosso). A redacio dada pela Emenda Constitucional n® 53 de 2006 assim
estabelece: “valorizacdo dos profissionais da educacio escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira,
com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;”, tendo sido
incluido o inciso VIII, assim estabelecendo: “piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagio
escolar publica, nos termos de lei federal.” (BRASIL, 20006, grifo nosso).
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Federal (BRASIL, 1988). Ainda, a mesma emenda previu a necessidade do
estabelecimento legal de prazos para o poder publico elaborar ou adequar
seus planos de carreira (paragrafo unico do artigo 206 da Constituicao Federal
— conforme redacdo incluida pela Emenda Constitucional n® 53). Este prazo
foi regulamentado pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, quando esta
estabeleceu em seu artigo 41 que “o poder publico devera fixar, em lei especifica,

até 31 de agosto de 2007, piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educagao basica.” (BRASIL, 2007b).

E importante destacar que a fixacdo de um piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da Educagao Basica nao
ocorreu sem conflitos, pois indmeras discussoes, capitaneadas pelo Ministério
da Educacio, foram realizadas com representantes do poder publico, estaduais e
municipais. Essas discussoes sempre foram controversas devido ao fato de que a
responsabilidade financeira com a remuneragao ficaria com os poderes locais, os
quais, em sua maioria N30 possuiam recursos suficientes para garantir um padrao
minimo de remuneragao para os profissionais. Além dessas questoes, é preciso
considerar que a defini¢ao de um piso nacional profissional para o magistério foi,
também, resultado de luta de 6rgaos representativos da classe (dentre os quais a
CNTE — Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educac¢io) e 6rgaos de
defesa da educacao, institucionais ou nao, tais como universidades, conselhos de
educacao, dentre outros.

O piso salarial nacional para os profissionais do magistério foi instituido
através da Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008 (BRASIL, 2008), e trouxe con-
sigo a contradi¢ao de representar um avango para o contexto educacional bra-
sileiro, dadas as dificuldades e diferengas regionais relativas a remuneracao dos
trabalhadores e, ainda, o limite de nao traduzir as expectativas da categoria que
esperava maior valorizacao pelo trabalho docente. Ao ser instituido em 2008, o
piso salarial profissional para o magistério teve como referéncia a jornada de 40
horas semanais de trabalho docente (art. 2°), sendo essa composta pelas ativida-
des pedagogicas em sala de aula e atividades extraclasse, respeitando-se a propot-
cdo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de
interagao com os educandos (§ 4° do art. 2°). Essa proposta de composi¢ao da
carga horaria, em atividades em classe e extraclasse, poderia representar melho-
ria ao desempenho profissional, visto que materializaria melhores condi¢oes de
trabalho docente, podendo refletir na qualidade do ensino brasileiro®.

% Ao ser criado em 2008, o valor do piso salarial nacional para professores tinha o valor de R$ 950,00. Em
2010, o valor reajustado estava em R$ 1.024,00. E importante destacar que os estados do Ceara, Mato Grosso
do Sul, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul questionaram judicialmente a constitucionalidade da Lei
11.738/08 (BRASIL, 2008). No entanto, em 2011, o Supremo Tribunal Federal manteve a institui¢io do piso
salarial nacional para os professores da educacio basica, considerando a previsdao constitucional para tal.
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O piso nacional profissional é um valor minimo inicial para as carreiras
docentes do ensino publico. Também ¢ preciso considerar que o inicio da car-
reira docente foi previsto para os profissionais com a forma¢ao minima prevista
pelo art. 62 da Lei n® 9.394/96 — LDB (BRASIL, 1996b), ou seja, formacio de
nivel médio na modalidade normal. A isso equivale ressaltar que os profissionais
com formagao superior precisam ter remunera¢ao acima do minimo estabeleci-
do conforme preceito do art. 67, inciso VI da LDB através de progressao fun-
cional por titulagao ou habilitagao nos termos dos planos de carreira especificos.

A Lei n° 11.738 (BRASIL, 2008) estabeleceu o prazo até 31 de dezembro
de 2009 para os governos (da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
elaborarem ou adequarem seus Planos de Carreira e Remuneragao do Magistério
visando o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os profissio-
nais do magistério publico da educagao basica, conforme disposto no paragrafo
unico do art. 206 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988). A partir do estabe-
lecimento desse prazo, a adequagdo dos Planos de Carreira e Remuneragao do
Magistério ja existentes passou, gradativamente, por reformulagcdes necessarias
para o atendimento do disposto legal. No entanto, ¢ preciso ressaltar que as re-
formulacGes e adequacgoes previstas nem sempre ocorreram em prol da melhoria
das condicOes salariais e de trabalho dos profissionais da educacao, conforme

caso em especifico a ser analisado no presente texto.

Situando a carreira docente no contexto municipal

Ponta Grossa ¢ um municipio localizado no centro sul do estado do
Parana, na regido denominada Campos Gerais, sendo o quarto municipio
mais populoso do estado com uma popula¢ao de 311.611 habitantes, segundo
o Censo Populacional - IBGE de 2010. O municipio se apresenta entre as
maiores economias do estado do Parana e no ano de 2007 ficou posicionado
entre as 100 cidades mais ricas do Brasil (79" colocagao), com o Produto
Interno Bruto chegando ao valor de R$ 4.930.947.000 (quatro bilhoes,
novecentos e trinta milhoes, novecentos e quarenta e sete mil reais). O parque
industrial de Ponta Grossa é o terceiro do estado do Parana, movimentando
principalmente a agroindustria’, abrigando o maior complexo armazenador de
graos do Brasil, pois recebe quase a totalidade da produgao do Parana, e parte
da produgio paraguaia e dos estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.
Apesar da situacdo economica privilegiada, os indicadores sociais do municipio
demonstram que a desigualdade social se faz presente, nao fugindo a regra das
cidades brasileiras de mesmo patamar econémico. Mesmo apresentando um

3 O principal produto que movimenta a agroindustria na regido ¢ a soja. Ponta Grossa detém o titulo de
“Capital Mundial da Soja” em razio do armazenamento e esmagamento de grios.
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Indice de Desenvolvimento Humano — IDH considerado alto — 0,804 em 2000,
o Plano Diretor do Municipio, elaborado no ano de 2006, evidencia algumas
contradi¢oes, dentre as quais, evidencia-se que:

A renda per capita do municipio ¢ inferior a um salario minimo, nao alcan-
cando sequer a marca dos R$ 320,00. Assim, a taxa de pobreza, que indica o
percentual de familias com renda familiar per capita de até meio salario minimo
em relagdo ao nimero total de familias residentes na area de estudo, é de
18,6, sendo a menor entre todos os municipios que compdem a mesorregiao,
sendo agravada quando comparada a do Parana (20,9). (PONTA GROSSA,
2006, p. 55).

Segundo o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econoémico e Social
— IPARDES —, a taxa de pobreza no municipio chegava em 2000 a 18,55% ¢ o
analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais, no ano de 2010, era de 3,69%
(embora o municipio tenha percebido, em 2011, reconhecimento como territo-
rio livre do analfabetismo®).

Nesse contexto, também ¢é importante destacar o estudo realizado por
Nascimento (2008), o qual apresenta o crescimento da populacao favelada em
Ponta Grossa, indicando que, em 2006, cerca de 51.845 pessoas viviam em fa-
velas (17,27% da populagao urbana), distribuidas em 136 pontos de ocupagao.
(NASCIMENTO, 2000).

Assim, a realidade de Ponta Grossa, cuja politica de valoriza¢ao do ma-
gistério se insere na presente reflexao, é contraditoria, pois nela, a riqueza se faz
presente no mesmo contexto da pobreza, o desenvolvimento econoémico divide
espago com a desigualdade social. Mesmo com renda per capita que o coloca entre
os municipios mais ricos do pafs, a populacao nao tem acesso total aos servigos
sociais basicos, como saude e saneamento basico.

Tendo em vista o objetivo em que se insere a reflexao proposta, ¢ preciso
considerar que a carreira dos profissionais do magistério municipal, assim como
ocorreu no contexto mais amplo, é matéria controversa e insere-se NO contexto
de luta pela valorizacao dos trabalhadores em geral.

+ O Indice de Desenvolvimento Humano — IDH é um indicador que varia de 0 a 1. Quanto mais distante do
0, maior o desenvolvimento humano.

> Segundo o IPARDES, o cilculo da popula¢do em situacio de pobreza é realizado em funcio da renda fa-
miliar per capita de até 1/2 saldrio minimo. Os dados referentes a Situagio de Pobreza sio provenientes dos
microdados do Censo Demografico IBGE) e das tabulacoes especiais feitas pelo IPARDES.

¢ O artigo 11 do Decreto n°® 6.093, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007a), instituiu o Selo de Municipio
Livre do Analfabetismo a ser concedido pelo Ministério da Educagdo aos municipios que atingirem mais de
noventa e seis por cento de alfabetizacio, com base nos dados do Censo Demografico do IBGE.

Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 8, n. 1, p. 63-84, jan./jun. 2013
Disponivel em: <http://www.tevistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa>



Quanto vale o trabalho do professor? Desvelando o processo de desvalorizagio salarial em Ponta Grossa ...

O debate sobre a valorizag¢ao dos profissionais da educagio municipal,
historicamente vinculou-se as discussoes sobre a valorizagao dos servidores pu-
blicos municipais, conforme debates e lutas empreendidas pelo Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais de Ponta Grossa — SINDSERV.

E importante destacar que até o final da década de 80, a carreira do
magistério municipal estava atrelada a legislagdo dos servidores em geral, Lei
Municipal n° 3.366 de 1° de julho de 1981 (PONTA GROSSA, 1981), ou pela
Consolidacao das Leis Trabalhistas — CLT, conforme o regime de trabalho do
servidor. Em 03 de novembro de 1988, entrou em vigor a Lei Municipal n°
4.213 (PONTA GROSSA, 1988) que dispunha sobre o Estatuto do Magistério
Publico Municipal, caracterizando-se como a primeira tentativa legal de organi-
zagao da carreira docente no municipio em atendimento aos preceitos da Lei n°
5.692/71 (BRASIL, 1971). A Lei Municipal n°® 4.213/88 (PONTA GROSSA,
1988) previa a organizacdo da carreira em niveis ou classes conforme a forma-
cao dos profissionais (desde o professor com formagao de nivel médio até o
professor com qualificagao em nivel de mestrado); a incorporag¢ao de um nivel
para os professores com titulacao de doutorado ocorreu com a aprovagao da Lei
Municipal n® 4.372/90 (PONTA GROSSA, 1990), com a incorporacio de mais
este nivel na tabela salarial dos professores.

Em 24 de setembro de 1999, nova alteracdo ocorreu na estruturacao da
carreira docente municipal com a aprovagao da Lei Municipal n® 6.262 (PONTA
GROSSA, 1999), a qual criou o Regimento do Quadro Préprio do Magistério
Publico da Rede Municipal de Ensino e o respectivo plano de cargos, carreira
e salarios em atendimento ao disposto nas Leis n°® 9.394 (BRASIL, 1996b) e
n° 9.424 (BRASIL, 1996¢), relativas a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional e criacio Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valoriza¢io do Magistério — FUNDER. A Lei Municipal n°
6.262/99 (PONTA GROSSA, 1999) tetirou a formacio em nivel de mestrado
e doutorado da tabela de vencimentos do quadro do magistério e criou um
adicional de aperfeicoamento para os professores com essa formacao (20%
para professores mestres e 30% para professores doutores sobre os respectivos
rendimentos).

Nesse contexto de estruturacao da carreira docente, houve o incentivo a
formacao para os professores sem a formacao na graduacao, através da possibili-
dade do recebimento de bolsas de estudo de natureza financeira para implemen-
tar esse nivel de formacao. Também para a formacao s#icto sensu os professores
poderiam perceber ajuda financeira do poder municipal e afastamento das ativi-
dades docentes para o cumprimento dessa etapa. No entanto, no ano de 2003,
houve readequacao na norma que possibilitava o afastamento dos docentes para
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cursos de aperfeicoamento em nivel de mestrado e doutorado’, sendo que este
ultimo foi retirado da pauta de incentivo sob a justificativa governamental de que
os professores da rede municipal nio precisavam dessa formacao.

Nova reestruturacao da carreira docente municipal ocorreu com a Lei
Municipal n® 7.720/2004 (PONTA GROSSA, 2004), quando houve incorpora-
cao de gratificacoes existentes nas legislacGes anteriores, as quais eram recebidas
por docentes regentes de classe, resolvendo uma distor¢ao salarial existente entre
os docentes regentes e nao regentes.

Para situar a discussao que se pretende empreendet, ao final do ano de
2004, a carreira docente estava organizada sob a égide da Lei Municipal n® 7.720
(PONTA GROSSA, 2004), a qual estava assim estruturada: cinco niveis con-
torme formacao dos professores: A — para profissionais com formagao de nivel
médio; B — para profissionais com formagao adicional de nivel médio, C — para
profissionais com graduagao — licenciatura curta, D — para profissionais com
graduacio — licenciatura plena e E — para profissionais com formagao em nivel
de pos-graduacao — especializa¢ao. Aos profissionais com formagao em nivel de
Mestrado ou Doutorado, havia a previsao de adicional de titulacao na ordem de
20 e 30% sobre seus vencimentos, respectivamente.

Torna-se importante esclarecer que as reformulacoes legais ocorridas no
periodo de 2001-2004 foram implementadas sob a administragdo do Partido
dos Trabalhadores, a qual, embora niao tivesse apoio total dos trabalhadores
da educagio, tinha importante base de sustentacio junto aos servidores
municipais. A incorporagao das gratificagdes de regéncia de classe para todos os
professores mostrou-se importante para a adesiao dos profissionais as reformas
implementadas, o que niao ocorreu com o incentivo a formacgio, em razao
do recuo quanto ao afastamento dos profissionais para aperfeicoamento em
nivel de poés-graduacao, através de licengas remuneradas, antes total e depois
parcial, além do ndo incentivo a formagao em nivel de Doutorado. No entanto,
a insatisfacdo relativa a falta de incentivo a formacao em nivel de doutorado
nao foi significativa em razdo do pequeno numero de profissionais interessados
ou com possibilidade de reivindicarem tal formagao. Esse recuo no incentivo a
formacao docente pode ser apontado como uma das causas de professores ja
titulados em nivel de Mestrado optarem por deixar os quadros do magistério
municipal, buscando adentrarem em outros campos de trabalho, principalmente
em institui¢des de nivel superior, publicas ou privadas.

7 O Dectreto Municipal n® 439/2003 (PONTA GROSSA, 2003) regulamentou o plano de capacitagio
docente com a concessio de incentivos aos docentes da rede municipal de ensino e secretirios escolares,
para cursos de graduacio e pos-graduagio Jato sensu e stricto sensu, na area da educagdo. O respectivo decreto
previa incentivos financeiros e/ou afastamento das atividades laborais para a frequéncia dos seguintes cutsos:
normal superior, graduagio em pedagogia, especializacio em educagio e mestrado em educagio (ficando o
doutorado fora dessa regulamentacio).
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Em uma perspectiva histérica e dialética, podemos considerar que houve
avancos ¢ também limites na politica salarial do periodo 2001-2004. Em 2005, o
novo governo (PSDB) inicia uma série de readequacoes administrativas e legais
para garantir a governabilidade sob outros pressupostos de gestao publica. A
politica de valorizagao dos trabalhadores em educacdao nao ficara ao largo desse
novo entendimento.

A Lei Municipal n® 7.720/2004 (PONTA GROSSA, 2004) permaneceu
em vigor até o ano de 2010, organizando a carreira docente no contexto mu-
nicipal até essa data. Assim, a ascensao salarial para professores de nivel mé-
dio, graduados e especialistas, com carga horaria de 20 horas semanais, ocorria
conforme demonstrado no Grafico 1, podendo estes, se portadores de titulos
de Mestrado ou Doutorado, perceberem um adicional de 20 ou 30% sobre o
respectivo salario. No entanto, em face de falta de incentivo conforme exposto
anteriormente, o municipio nao contava com nenhum professor com titulagao

de doutor em seus quadros nesse periodo®.

Grafico 1 - Avanco salarial vigente em 2010 — Lei n°® 7.720/2004 — Jornada de 20 horas

semanais
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Fonte: Decreto Municipal n® 4.033/2010 (PONTA GROSSA, 2010a). Grafico organizado

pela autora.

# Ao final de 2010, sob a vigéncia da Lei Municipal n® 10.375/2010 (PONTA GROSSA, 2010b), o municipio
teve uma professora que concluiu doutoramento em seu quadro docente. No entanto, pelos motivos ja apon-
tados, essa professora permaneceu no quadro municipal somente até meados de 2011.
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No entanto, o governo iniciado em 2005 (permanecendo no poder por
8 anos), pautado em uma abordagem de nova gestao publica, efetivou algumas
adequagOes na legislacio em vigor. Até a implementacao da Lei Municipal n°
10.375/2010 (PONTA GROSSA, 2010b), algumas alteracoes ocorreram na Lei
Municipal n°® 7.720/2004 (PONTA GROSSA, 2004), modificando as relacGes
existentes entre professores e¢ governo municipal. Uma dessas modificagdes
causou insatisfacao na classe docente, face a modificagao realizada no periodo
compreendido como férias laborais. O texto da Lei n® 7.720/2004, em seu art.
38, previa que “As férias dos professores serao de 30 (trinta) dias consecutivos
em janeiro, acrescidos de 15 (quinze) dias usufruidos no periodo de recesso es-
colar, no mes de julho, e conforme calendario escolar, recesso em dezembro”
(PONTA GROSSA, 2004). Esse artigo foi modificado em 2005 através da Lei
Municipal n° 8.430 (PONTA GROSSA, 2005), estabelecendo que “As férias dos
Professores serao de 30 (trinta) dias consecutivos, podendo gozar de licenca re-
munerada nos recessos escolares, tudo conforme dispuser a Secretaria Municipal
de Educagiao.” Em um primeiro momento, a Administragao Municipal aplicou o
dispositivo legal de 2005 a todos os professores, no entendimento de que, a pat-
tir daquela data, todos os profissionais teriam direito apenas a 30 dias de férias no
més de janeiro. Esse fato causou inumeras agdes trabalhistas contra o governo
municipal visando o cumprimento da previsio da Lei n® 7.720/2004 (PONTA
GROSSA, 2004) para os professores com vinculos anteriores a 2005.

A discussao juridico-trabalhista centrou-se no fato de que a mudanga
do instrumento legal causou situagées diferenciadas entre os professores
contratados antes e depois do ano de 2005. A partir de entdo, o entendimento
sobre a questao foi o seguinte: os professores com vinculos anteriores ao ano
de 2005 tinham direito a 30 dias no meés de janeiro e 15 dias no més de julho,
conforme rezava a Lei n® 7.720/2004 (PONTA GROSSA, 2004), enquanto
que professores detentores de novos vinculos profissionais passaram a gozar
o periodo de férias de acordo com o que “dispusesse a Secretaria Municipal
de Educacao”, conforme previsto na Lei n° 8.430/2005 (PONTA GROSSA,
2005). A aplicagao do direito de férias remuneradas e o pagamento de adicional
sobre respectivo periodo ficou diferenciado. Os professores detentores de
novos vinculos profissionais passaram a gozar o periodo de férias conforme
estabelecido na Lei n® 8.430/2005 petcebendo remuneracio diferenciada aos
profissionais com vinculos mais antigos. A estratégia governamental de alteracao
juridico-normativa sobre o direito dos trabalhadores demonstra a vinculagao com
uma nova forma de administrar a coisa publica, a qual defende o compromisso
com novas competéncias e novas estratégias administrativas, através de praticas
gerenciais modernas, dentre as quais a reducao de custos representa centralidade.
A adogao de estratégias de reducgao de custos por intermédio da reorganizagao
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da remuneracao dos profissionais, nessa perspectiva, nao parece ser um limitador
¢ s >
pata a garantia da governabilidade e governanca’.

E sob esse novo enfoque que ocorre a adequacio, a qual denominamos
de reforma da carreira docente no contexto municipal pesquisado. Assim, em
2010, sob a responsabilidade de consultores contratados para esse fim, o gover-
no municipal apresenta uma nova proposta de carreira docente. Essa nova pro-
posta, depois de concluida pela equipe de consultores, foi apresentada a equipe
de gestdo das escolas (que tiveram sob o seu encargo o repasse aos docentes nas
unidades escolares) e enviada ao Legislativo Municipal, sendo transformada na
Lei Municipal n° 10.375/2010 (PONTA GROSSA, 2010b), sem discussoes sig-

nificativas sobre o seu impacto ao longo da carreira dos profissionais.

A Lei n° 10.375/2010 (PONTA GROSSA, 2010b) reorganizou a catreira
agrupando os docentes em dois grupos. O grupo 1, denominado de quadro
permanente, composto por profissionais a ingressarem na carreira docente con-
forme critérios especificos e profissionais da educagiao infantil que até entdo
permaneciam no quadro geral dos servidores e que concluissem o curso de Li-
cenciatura Plena. O grupo 2, denominado de quadro especial em extin¢ao e em
transicao, composto pelos profissionais ja integrantes da carreira docente, con-
forme sua titulagao (inclusive os professores de Educacao Infantil sem a forma-
¢ao de graduacdo em Licenciatura Plena). Nessa nova organizagao, o ingresso na
carreira docente € previsto apenas para profissionais graduados em Licenciatura
em Pedagogia, Normal Superior ou outra licenciatura, desde que formados em
cursos de formacio de professores em nivel médio'. A exigéncia de profissio-
nais formados em curso de graduagao pode ser considerada um avango em re-
lagao as demais regioes do pais, pois a previsao de profissionais habilitados tem
se mostrado como uma referéncia positiva para a busca da qualidade educativa.

Tendo organizado o quadro docente em dois grupos, a reforma imple-
mentada pela Lei n° 10.375/2010 (PONTA GROSSA, 2010b) ctiou situa¢oes
diferenciadas em razao da formacao e ingresso previsto nas legislacbes ante-
riores, situando os profissionais sem a formacao superior no quadro especial
em extingao e em transicao. Dessa forma, para o estudo aqui proposto, foram
consideradas as possibilidades de avancgo salarial no quadro permanente, por ser
aquele que permite visualizar como o professor alcancarda melhores condi¢oes
salariais ao longo de sua carreira.

? Segundo Luiz Catlos Bresser Pereira (2006), a reforma do Estado envolve aspectos politicos, econdmicos e
administrativos. Os aspectos politicos, como transformar suas politicas em realidade, promovem a governabi-
lidade e os aspectos econdémicos e administrativos, como o ajuste fiscal e reorganiza¢ido do servico publico,
garantem a governanca.

" A exigéncia do curso de formacio de docente em nivel médio restou prevista apenas para os licenciados
nas diversas areas do conhecimento.
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O novo Plano de Carreiraimplementado pela Lei Municipal n® 10.375/2010
(PONTA GROSSA, 2010b) teve, portanto, a previsao salarial inicial a partir da
formacao em nivel superior, prevendo readequacio conforme a titulagao do pro-
fissional em nivel de pos-graduacao lato sensu (especializacao) e stricto sensu (mes-
trado), sendo este incorporado a tabela salarial, sem previsio de pagamento de
adicional como na legislacdao anterior. A carga horaria dos profissionais também
foi alterada, podendo ser de 20 ou 40 horas semanais, conforme atuagdo nos
anos iniciais do ensino fundamental ou educacao infantil, respectivamente.

Para a analise aqui apresentada, considerou-se apenas o avango salarial
para os professores com jornada de trabalho de 20 horas semanatis, por ser aquele
passivel de comparagao com a realidade existente anteriormente, conforme se ve-
rificara. O avanco salarial ao longo da carreira docente, a partir da Lei Municipal

n°10.375/2010 (PONTA GROSSA, 2010b), pode set observado no Grifico 2:

Grafico 2 - Avango salarial vigente a partir da Lei n® 10.375/2010 — Para jornada de 20
horas semanais
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Fonte: Lei Municipal n® 10.375/2010 (PONTA GROSSA, 2010b) - Anexo III - Quadro

Permanente. Grafico organizado pela autora.

Em relagdo ao adicional de titulacdo existente anteriormente, este foi
incorporado a previsao salarial para os detentores de titulo de mestrado e,
para os profissionais com titulacio de doutorado, houve alteragdo significativa
com a previsao de gratificacio conforme previsto no art. 61 da referida lei:
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“O profissional do magistério que concluir curso de pods-graduagao em nivel
de Doutorado faz jus a gratificacdo de trinta por cento, calculada sobre o
vencimento inicial da carreira de Professor correspondente a respectiva jornada
de trabalho” (PONTA GROSSA, 2010b). Essa previsio pode ser apontada
como um incentivo desestimulante a busca de maior formagao, pois enquanto a
lei anterior previa pagamento de adicional de titulagao na ordem de 30% sobre
os vencimentos do professor, a reforma em curso reduziu essa possibilidade para
o vencimento inicial da carreira docente.

A diferenca na possibilidade de avango salarial ao longo da carreira entre
a realidade anterior a 2010 e aquela que se configurou a partir dessa data pode
ser visualizada no comparativo realizado com base no Grafico 3, o qual possibi-
lita melhor entendimento das questoes apontadas. A referéncia utilizada para a
configuragiao do Grafico 3 foi o salario dos professores com formacio em nivel

superior — graduagao, antes e depois da Reforma de 2010 ao longo da carreira.

Grafico 3 - Avanco salarial de professores com Graduaciao — Antes e depois da reforma de
2010 — Jornada de 20 horas semanais
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Fonte: Lei Municipal n® 10.375/2010 (PONTA GROSSA, 2010b) - Anexo III - Quadro
Permanente e Decreto Municipal n° 4.033/2010 (PONTA GROSSA, 2010a). Gra-

fico organizado pela autora.

O Grafico 3 demonstra, ainda, que o avango salarial por tempo de
servico antes e depois da reforma de 2010 ¢ visualmente desigual. Antes do
ano de 2010, a possibilidade de chegar ao salario final da carreira, com avangos
bianuais, era muito mais atrativa. Apos a reforma de 2010, o avanco salarial na

Prixis Educativa, Ponta Grossa, v. 8, n. 1, p. 63-84, jan./jun. 2013
Disponivel em: <http://www.tevistas2.uepg,br/index.php/praxiseducativa>

77



78

Simone de Fatima Flach

carreira tornou-se moroso. Ao se considerar os valores reais ao longo da carreira

docente, pode-se ter uma visao da desvalorizagiao profissional ocorrida.

Quadro 1 - Comparativo salarial — Professores com Graduagdo — Jornada de 20 horas

semanais
ANTES da Reforma | DEPOIS da Reforma - 2010
Salario no INICIO da carreira 796,40 700,00
Salario ao FINAL da carreira 1.322,39 934,15

Fonte: Lei Municipal n® 10.375/2010 (PONTA GROSSA, 2010b) - Anexo III - Quadro
Permanente e Decreto Municipal n® 4.033/2010 (PONTA GROSSA, 20102). Qua-

dro organizado pela autora.

Contraditoriamente, a reforma implementada pode ser considerada um
avanco quando se defende o ingresso na carreira docente para os profissionais
com graduac¢io, enquanto na realidade anterior, o ingresso ocorria para os de-
tentores de titulacao de nivel médio na modalidade normal. Também a ques-
tao salarial ndo é menos importante, pois com um salario inicial de R§ 608,36
(para professores com formagao de nivel médio), conforme previsto no Decreto
Municipal n° 4.033/2010 (PONTA GROSSA, 2010a) (referente ao reajuste de
salarios conforme data base de 2010), a previsao de R§ 700,00, estabelecida no
Anexo 11T da Lei Municipal n® 10.375/2010 (PONTA GROSSA, 2010b) parece,
grosso modo, um pequeno avanco. E preciso considerar que, mesmo com proi-
bicao legal de reducao salarial, houve redugao salarial para o ingresso na carreira
dos professores detentores de graduacgao. Essa estratégia considerou apenas o sa-
lario inicial para o ingresso na carreira, sem considerar a titulagao do ingressante.
Ou seja, o salario inicial da carreira antes da reforma era de R$ 608,36 e depois da
reforma passou a ser de R§ 700,00. No imbréglio de interpretacoes legais, o sa-
lario dos professores ingressantes na carreira docente foi visceralmente reduzido.

Os efeitos da Reforma implementada pela Lei Municipal n® 10.375/2010
(PONTA GROSSA, 2010b) se tornaram visiveis a partir da contratacao de no-
vos professores em 2011, quando os profissionais ja detentores de um vinculo
laboral tiveram um novo contrato de trabalho e puderam visualizar na pratica
o que significou a nova reestruturagao da carreira docente. Da mesma forma,
ocorreu quando um grande nimero de profissionais ingressantes na carreira do-
cente nela nao permaneceu, buscando alternativas de trabalho em outras areas

ou em redes privadas de ensino'".

" No final de 2010, o municipio realizou concurso publico para a contratagio de professores, tendo 915
aprovados para o cargo professor 20 horas semanais. Esses aprovados foram convocados para contratacio
durante o ano de 2011, sendo a lista de classificados esgotada (muitos por desisténcia antes ou depois da
contratagao). No primeiro semestre de 2012, outro concurso foi realizado, sendo que 281 profissionais foram
aprovados para o cargo de 20 horas semanais.
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Pressupostos gerenciais na reorganizacgdo da carreira docente

Embora a analise dos pressupostos que norteiam a a¢ao no periodo nao
seja o objetivo central da exposicao empreendida, evidencia-se que a reforma
legal realizada para a adequagao da carreira docente demonstra vinculo explicito
com a concepcao de uma nova gestao publica, ou seja, com a administracao
publica gerencial.

Convém ressaltar que a administragao publica gerencial ndo é um modo
novo de agir na area publica, tendo emergido nos paises centrais na década de
1970 como estratégia para reduzir o custo e tornar mais eficiente a administracao
dos servicos sob a responsabilidade do Estado, contrapondo-se a uma adminis-
tracdo publica burocratica (BRESSER-PEREIRA, 2006). Na realidade brasileira,
a administracdao publica gerencial nao é nova. Ela ganhou forga a partir de 1990,
apos o periodo de hiperinflagao da década de 1980, a reorganizagao constitucio-
nal ocorrida em 1988 e a redemocratizacao do pais apds o periodo da ditadura
militar. A configura¢ao social e politica do periodo foi solo fértil para os pressu-
postos gerenciais se solidificarem em prol de administradores publicos mais au-
tonomos e a oferta de servicos publicos descentralizados' independentemente
da concepcao ideoldgica que norteava as agoes governamentais de estados e mu-
nicipios. Isso ocorreu em especial a partir de 1995, com o governo de Fernando
Henrique Cardoso. A reforma implementada naquele periodo visava, em linhas
gerais, realizar um ajuste fiscal a curto prazo e tornar a administragdo publica
moderna e eficiente a médio prazo. Os pressupostos gerenciais na administragao
publica se propagaram rapidamente em todo o pais, visto que estados e muni-
cipios de maneira geral buscavam corrigir o déficit publico e tornar os servigos
oferecidos a populagao mais eficientes. Os efeitos da adesdao ao gerencialismo se
mostraram profundos, principalmente para os quadros do funcionalismo publi-
co, em todas as esferas da administracao.

Um pressuposto de diferenciaciao entre aadministracao publica burocratica
e a gerencial é que aquela se concentrava no processo, sendo autorreferente,
enquanto esta se orienta para os resultados. Essa nova gestao publica exige o
compromisso com novas competéncias e novas estratégias administrativas,
através de praticas gerenciais modernas, as quais se tornam instrumentos
eficazes para cumprir sua funcdo eminentemente publica, conforme abordado
por Bresser-Pereira e Spink (2000, p. 7). Nessa perspectiva, o aparato burocratico

2 Um exemplo exitoso, segundo Bresser-Pereira (2010), da reforma gerencial, ocorrido apds o petiodo de
1995 e presente nos dias atuais, é o Sistema Unico de Satude — SUS. O SUS, ctiado pela Constituigao Federal
de 1988 para garantir o direito universal aos servigos de sadde, passou por uma grande reforma gerencial em
1996. Ao longo dos anos, o Sistema passou a atender um grande numero de pessoas por um baixo custo.
Atualmente, os municipios exercem papel fundamental na execucio de contratos de gestdo com hospitais que
prestam os servicos e o controle social ¢ exercido pelos cidaddos.
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de uma abordagem conservadora ¢ substituido por uma abordagem “gerencial”,
onde o gerenciar ¢ visto como a capacidade de estabelecer novas estratégias
que garantam a governabilidade a curto e médio prazo. Isso pode significar
tornar as acoes mais eficientes e, na maioria dos casos, com menor custo. Para
tanto, algumas estratégias se mostram eficazes: prever agoes voltadas para os
cidadaos, priorizar a descentralizacdo, incentivar a criatividade e a inovagao e
ainda controlar os gestores publicos através de contratos de gestao.

No municipio pesquisado, a reorganiza¢ao da carreira docente demonstra
estar atrelada a esses pressupostos gerenciais, uma vez que

A reforma da administracdo publica sera executada em trés dimensoes: a) a
institucional-legal, por meio da qual se modificam as leis e se criam ou modi-
ficam institui¢Ses; b) a cultural, baseada na mudanca dos valores burocraticos
para os gerenciais; e ¢) a da co-gestao. (BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 265).

Na perspectiva apontada por Bresser-Pereira (2000), a reforma institucio-
nal-legal mostrou-se essencial para a reorganizagao da carreira docente no mu-
nicipio pesquisado; a reforma na dimensao cultural pode ter ocorrido de forma
implicita, visto que nao houve manifestagao significativa dos sujeitos envolvidos
contra a nova organizagao da carreira; e a co-gestao pode ser identificada quando
as equipes gestoras das unidades escolares foram envolvidas na divulgacao da
nova proposta, possibilitando o falso entendimento de participagio no proces-
so. Essa visao equivocada colabora para um entendimento de que os servigos
educacionais prestados a populacdo estao sendo controlados financeiramente e,
consequentemente, os resultados obtidos serdo de melhor qualidade.

A falta de discussdo e forma fechada como ocorreu o planejamento da
reestruturacao da carreira docente, por intermédio de contrata¢ao de consultoria
especializada para esse fim, reafirma que na perspectiva adotada de uma nova
gestao publica se mostra bem ao sabor de que para governar “é preciso lideranca,
¢ necessario haver um processo progressivo de convencimento”, ou ainda, “a
legitimidade da decisao tem que caber aqueles que sao os detentores da vontade
popular. Esta é a esséncia da democracia; essa é a esséncia do republicanismo.”

(CARDOSO, 2009, p. 17).

O resultado da reforma legal implementada na carreira docente no
municipio pesquisado, segundo o entendimento gerencial, tem saldo positivo,
visto que houve redugao significativa de custos em médio prazo, pois os
profissionais ja integrantes da carreira nao tiveram seus salarios reduzidos, mas
os ingressantes nao terdo o mesmo avanco salarial e as condi¢oes adequadas para
buscar melhor qualificagao. E, na mesma esteira de entendimento, ha possibilidade
de ampliagao do atendimento do servico educacional, pois a contratagao de um
numero maior de profissionais cria a possibilidade de ampliacao e melhoria do
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atendimento. Entretanto, ¢ preciso entender que isso seria possivel em condi¢oes
ideais, mas considerando a realidade educacional do pais (e a do municipio nao
¢ muito diferente), onde a implementacao de politicas impde a ampliacao de
vagas, a inclusao de alunos com algum tipo de deficiéncia; a ampliacao do tempo
escolar; além da assun¢ao de responsabilidades nao explicitamente escolares, a
contratagao de mais profissionais com salarios menores nao parece ser a melhor

alternativa para transformar o atendimento educacional oferecido a populagao.

Consideracdes finais

A valorizacdo dos professores brasileiros sempre foi matéria
controversa. Diferentes posturas ideologicas podem orientar as agoes politicas
voltadas para a questdo salarial do professor, contudo, sem a resolver. Em uma
sociedade capitalista como a brasileira, é preciso compreender os professores
enquanto profissionais que vendem a sua for¢a de trabalho para garantir a
propria sobrevivencia. Compreender essa questao em sua esséncia modifica a
forma de analisar as investidas gerenciais na organiza¢ao dos planos de carreira
do magistério publico brasileiro. Ndo é possivel analisar a implementagao de
reformas legais sem vislumbrar seus efeitos na vida dos trabalhadores que serao
afetados por elas.

A analise precisa ser radical, demonstrando o movimento real entre o
singular e o universal, e como tal, eivado de contradigoes.

A busca por melhor oferta educacional, através de profissionais mais ha-
bilitados, pode ser apontada como um avango. Avango esse que se mostra con-
traditorio quando se contrapoe a exigéncia de formacao em nivel superior com
o salario inicial para professores ingressantes na carreira, havendo descompasso
entre o exigido e a contrapartida oferecida. A organizacao da carreira docente
no municipio pesquisado demonstra ligacao aos pressupostos do novo geren-
cialismo, quando, com base em uma reforma legal, conseguiu instituir situagoes
diferenciadas para a mesma classe de trabalhadores, conseguindo, por um lado, a
adesao dos ja integrantes da carreira e, por outro, tornando essa carreira pouco
atrativa 20s novos profissionais.

Cumpre ressaltar que a adesdo aos pressupostos do novo gerencialismo
nao oferece possibilidades ao funcionalismo de alteragao do instituido pelos ges-
tores publicos, a nao ser no campo sempre presente da luta dos trabalhadores
por melhores condicoes de trabalho e de vida, onde se insere a questdo salarial
aqui relatada.
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A possibilidade que se vislumbra em terreno tio contraditorio é aquela
que se da no campo da luta de classes, onde a questido precisa ser debatida e
perseguida, pois no campo governamental, a luta é impossivel, principalmente
quando os gestores publicos ja aderiram a tais orientagoes. Por isso, ressalta-se
a importancia dos 6rgaos representativos dos professores para nao perderem o
toco de discussao, mobilizando, esclarecendo, trazendo tais profissionais para
o campo do debate. Somente a compreensao dos efeitos de propostas salariais,
muitas vezes enganosas, pode colaborar para a uniao desses trabalhadores em
prol de objetivos comuns.
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