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Ensino de Histéria e a invengdo do comum: tensdes
identitdrias em diferentes escalas na politica
curricular do Mercosul Educacional

History teaching and the invention of the common:
identity tensions in different scales in Educational
Mercosur’s curriculum policy

Ensefianza de Historia y la invencién de lo comin:
tensiones de identidad en diferentes escalas en la
politica curricular del Mercosur Educacional

Thalita Maria Cristina Rosa Oliveira®
Carmen Teresa Gabriel™

Resumo: Este artigo tem por objetivo analisar as estratégias politicas mobilizadas no
processo de construcdo da proposta de reformulacio curricular de Histéria desenvol-
vida no ambito do Setor Educacional do Mercosul (SEM). Trata-se de compreender
o processo de producio e fixacdo de um sentido de identidade regional supranacional
em meio aos processos de identificagio que abarcam escalas territoriais diferenciadas.
Como acervo empirico, utilizamos, para a analise, documentos curriculares relaciona-
dos a area, tendo como aporte tedrico-metodolégico as contribui¢es das teorizacoes
do discurso filiadas as perspectivas antiessencialistas. O estudo evidencia as l6gicas de
articulacdo entre diferentes demandas pela efetivacdo de um projeto politico de integra-
¢do econdmica entre os paises membros do MERCOSUL, legitimado pela tentativa de
hegemonizac¢do de um sentido de “identidade regional latino-americana”.
Palavras-chave: Curriculo de Histéria. Identidade regional latino-americana. Teoria
do discurso.

Abstract: This article aim is to analyze the political strategies of the construction of
a proposal for the reformulation of History curriculum developed in the scope of
the Mercosur’s Educational Sector. It searches to understand the creation and settling
of a supranational regional identity among the processes of identification that span
different territorial scales. As empirical collection, we used, for this analysis, curriculum
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documents related to the area, having as methodological and theoretical basis
contributions on the theory of the discourse affiliated to anti-essentialist perspectives.
The study highlights articulations between different claims for the effectuation of a
political project of economic integration between Mercorsur countries, legitimated by
an attempt to create a hegemonic “regional Latin-American identity”.

Keywords: History curriculum. Regional Latin-American identity. Theory of the
Discourse.

Resumen: En este articulo se pretende analizar las estrategias politicas de la construccién
de una propuesta para la reformulacion del plan de estudios de Historia en el ambito
del Sector Educativo del Mercosur. Se busca entender la creacién y el asentamiento de
una identidad regional supranacional entre los procesos de identificacién que abarcan
diferentes escalas territoriales. Como recopilacién empirica, hemos utilizado, para este
andlisis, documentos curriculares relacionados con la drea, teniendo como base las
contribuciones teéricas y metodolégicas de la teorfa del discurso afiliada a perspectivas
anti-esencialistas. El estudio pone de relieve las articulaciones entre las diferentes
demandas de efectuacion de un proyecto politico por la integraciéon econémica entre los
paises del Mercorsur, legitimados mediante un intento de crear una “identidad regional
latinoamericana” hegemonica.

Palabras clave: Plan de estudios de Historia. Identidad regional latinoamericana.
Teor{a del Discurso.

Atualmente € preciso considerar essa tradicio no ensino de Historia, mas é
necessario, simultaneamente, repensar sobre o que se entende por identidade
e qual a sua relevancia para a sociedade brasileira contemporanea. (BRASIL,
1998, p. 34, grifo nosso).

O trecho acima foi extraido dos Parametros Curriculares Nacionais de
Historia para o Ensino Fundamental no Brasil, documento que, embora publi-
cado no final dos anos 1990, até hoje produz efeitos na politica curricular dessa
disciplina escolar. Entre esses efeitos, destacam-se os que incidem diretamente
na funcio politico-ideoldgica atribuida ao curriculo da disciplina ao longo de sua
trajetéria e assumida como tradi¢do tal como formulada na citacio que serve de
epigrafe a este texto.

Afinal, como aponta Goodson (1995, p. 27), o curriculo percebido como
uma constru¢do socio-histérica é um “exemplo perfeito de inven¢do de tradi-
¢io”. Em se tratando de Histotia, a invencdo estd diretamente relacionada a
producio e a sustentagdo de uma meméria nacional, um dos principais eixos
articuladores dos objetivos do ensino de Historia.

Desde o século XIX — quando a formacio do espirito patribético toma
forca e também serve como estratégia de agdo de projetos politico-ideolégicos
dos Estados nacionais em processo de consolida¢io —, o ensino de Histdria
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tem sido um dispositivo educativo potente na formacao de um sentimento de
nacionalidade, atrelado principalmente a criacio de lacos de pertencimento
e de lealdade ao espaco territorial de um pafs por meio da mobilizagio de
processos de identificacio as tradicGes culturais comuns igualmente inventadas
(HOBSBAWM; RANGER, 1984).

Atualmente, as discussGes em torno do ensino de Histéria e sua relacdo
com a produc¢io da identidade nacional estdo sendo afetadas pelo impacto do
processo de globalizacio em curso e pelos indicativos politicos e econémicos da
crise dos Estados-nagio, em favorecimento da transnacionaliza¢ao da economia,
associada as privatizagoes das empresas estatais por grupos internacionais, em
que o nacionalismo tende a perder importancia no atendimento aos interesses
econodmicos.

Da mesma forma, o debate tedrico em torno do conceito de identidade,
bem como as discussoes sobre identidade nacional, sao revisitados, traduzindo
os ares de nossos “tempos-poés” (GABRIEL, 2008) marcados pela eclosio de
manifestagoes identitarias que mobilizam varias formas de pertencimento, como
as de género, de etnia, de religidao, de regido, de orientacdo sexual, e que lutam
pelo seu reconhecimento no cendrio politico contemporaneo. Nao é por acaso
que o sentido unfvoco e engessado de identidade nacional, até entdo hegemoni-
co, passa a ser problematizado e contestado (HALL, 2005).

A incorporagio, por diferentes campos das ciéncias sociais, das contribui-
¢bes dos Estudos Culturais (HALL, 1997, 2000, 2005; BHABHA, 1998) autori-
za, alids, estender a observagao acima sobre a problematizac¢io de um sentido de
identidade nacional para qualquer outra marca identitiria. O que esta em jogo
¢ a defini¢ao deste termo, antes mesmo de ser associado a um ou outro adjeti-
vo, como, por exemplo, “nacional”, “regional” “cultural”. Trata-se do desafio
politico e epistemoldgico de continuar pensando esse conceito em uma pauta
antiessencialista e pés-fundacional' (MARCHART, 2009), isto é, no ambito de
um quadro de significagio em que o conceito de identidade seja percebido como
relacional, contingencial e provisorio. Isso significa nao apenas reconhecermos a
pluralidade de identidades, mas também assumirmos a dinamicidade, a historici-
dade e a fluidez dos processos de identificacdo em meio a sistemas de diferencas
nos quais nos constituimos como sujeitos politicos.

Desse modo, o exercicio intelectual de repensar o lugar do ensino de
Historia, a partir das novas orientagdes tedricas pautadas nesse processo de

! Marchart (2009) nomeia de pds-fundacional as perspectivas de ver que interrogam e problematizam de
forma constante as figuras metafisicas fundacionais, tais como a totalidade, a universalidade, a esséncia, que
sustentam as explicagGes dos fendmenos sociais. Para esse autor, o pos-fundacionalismo nio ¢ sinénimo de
antifundacionalismo, uma vez que aquele nao procura apagar por completo essas figuras do fundamento, mas,
sim, enfraquecer seu status ontologico.
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mudanga centrado na questio da produgio da identidade/diferenca, é uma tarefa
politica e epistemologica que se coloca para os pesquisadores da area. Afinal, em
quais processos de identificacdo o curticulo de Histéria devetia investir e/ou
continuar investindo frente as “demandas de diferenca” que interpelam a escola
na atualidade?

Nessa mesma ordem de reflexdo, esse tipo de questionamento e de de-
safio também se impdGe pata o ensino de Histéria quando se trata de repensar
os processos de identificacio que mobilizam lealdades territoriais de diferentes
escalas, como € o caso do Mercosul.

Como trabalhar, nos curriculos de Historia dos paises membros, as res-
pectivas narrativas nacionais com as quais os alunos possam se identificar quan-
do, para além das “demandas de diferenca”, internas a cada pais, estd0 em jogo
igualmente processos de identificacdo que ultrapassam o espa¢o nacional na in-
tenc¢ao de se construir uma identidade regional supranacional, tal como proposto
pelo Mercosul Educacional?

Uma primeira leitura do documento Para uma Histéria e Geografia da Integra-
¢do Regional, publicado em 1995, um dos primeiros textos oficiais que apresentam
uma discussao sobre os fatores centrais para a reformulagao curricular, ndo deixa
duavidas sobre o lugar relevante atribuido a Historia, ao considerar o ensino desta
disciplina como

[...] possibilidade para a consolidacio das razzes histdricas dos paises, que serdo a
base para uma real integragio. Conhecer e compreender a Historia e Geografia
de povos que se unem num Mercado Comum representa um esforco muito
importante na busca de op¢des que levem a uma convivéncia marcada pela
tolerdncia e pela compreensio. (PARAGUAY, 1995 apud CUNHA, 1995, p.
11, grifo nosso).

Nosso objetivo neste texto € justamente analisar as estratégias discursivas
mobilizadas nos processos de identificacio que fixam sentidos de “identidade
nacional” e “identidade regional” nas propostas de reformulagbes curriculares
desenvolvidas no ambito do Setor Educacional do Mercosul (SEM).

Para tal, operamos com o sentido de curriculo formulado pelas aborda-
gens discursivas presentes no campo que combatem as perspectivas essencia-
listas nas leituras de mundo oferecendo subsidios teéricos para defini-lo como

2 ¢

“espaco hibrido de enunciacao”, “espaco-tempo de fronteiras produtor de iden-
tidade e diferenca” (MACEDO, 2004, 20006). Nessa petrspectiva, ndo estamos

2Temos utilizado a expressio “demandas de diferenga” para nomear o conjunto de reivindicacdes formuladas
no seio de movimentos sociais presentes no cenario politico contemporaneo e que estao relacionadas a ques-
tdo de pertencimentos identitarios. Junto com as demandas histéricas de igualdade, as demandas de diferenca
que emergem no debate politico mais recentemente configuram as demandas de direito que interpelam as
escolas da educagido basica em nossa atualidade.

Préxis Educativa, Ponta Grossa, v. 8, n. 2, p. 465-487, jul./dez. 2013
Disponivel em: <http://www.revistas2.uepgbr/index.php/praxiseducativa>



Ensino de Histéria e a inven¢do do comum: tensdes identitatias em diferentes escalas na politica curricular...

falando de curriculo em geral ou de curriculo de Historia, em particular, como
algo coisificado. Nem listagem de conteudos, nem tampouco um artefato cul-
tural. No tipo de abordagem discursiva aqui privilegiado, o sentido de curticulo
¢ fixado como espago-tempo poroso, permeado de diferentes fluxos de senti-
dos de conhecimento, professor, aluno, Histéria ensinada. Isso nio significa que
esta seja a definicio mais correta ou verdadeira, ou que esse sentido estivesse
pré-fixado a espera das perspectivas pos-fundacionais para revela-lo. Nada seria
mais contrario a abordagem discursiva aqui defendida. Ao fixar, dessa forma,
em meio a outras defini¢des disponiveis, estamos intencionalmente demarcando
uma fronteira do que “é¢”
teorizagoes de discurso para as quais os objetos sdo relacionais.

e do que “ndo €” curriculo, operando assim com as

Importa, assim, olhar para os documentos curriculares da area de Histo-
ria que servem de empitia para esta andlise como um terreno de disputa entre
diferentes processos de identificagio que fazem apelo a “passados comuns”, em
funcdo das demandas de nosso presente em meio as lutas de significacdo pela

2o

defini¢io do que “é” ou do que “nio é” identidade nacional e/ou regional.

Esse tipo de posicionamento traduz uma outra forma de politizar o de-
bate no campo do curriculo, apostando na possibilidade de outra leitura politica
do cultural, abrindo, desse modo, pistas para se repensar a interface curriculo e
cultura em tempos do que alguns autores vém chamando de uma verdadeira “vi-
rada cultural”. Afinal, como afirma Hall (1997, p. 14), “a cultura ndo é nada mais
do que a soma de diferentes sistemas de classificacdo e diferentes formagdes
discursivas aos quais a lingua recorre a fim de dar significado as coisas”.

E, pois, nessa perspectiva que estudos curriculares mais recentes argu-
mentam na dire¢io de uma politica da diferenca oferecendo subsidios teéricos
para a reflexio sobre as articulagdes entre o cultural, o econdémico e o politico
mobilizadas nas politicas de curriculo, como a que é objeto de analise neste texto.
A nogio de articulagio é aqui entendida como um movimento de hibridagio’
que revela o entrecruzamento de fronteiras entre diferentes formagdes discursi-
vas no ambito das quais sdo formuladas as demandas que interpelam as diferen-
tes instituicdes sociais em nosso presente.

3 Este termo emerge nas formula¢des de Nestor Garcfa Canclini, como o intuito de compreender como
diferentes processos de significacio se articulam em contextos discursivos especificos. Este autor, na intro-
ducio a edigio de 2001 da obra Culturas hibridas, esclarece alguns aspectos acerca do conceito: “Entendo por
hibrida¢do processos socioculturais nos quais estruturas ou praticas discretas, que existiam de forma separa-
da, se combinam para gerar novas estruturas, objetos e praticas. Cabe esclarecer que as estruturas chamadas
discretas foram resultados de hibrida¢des, razio pela qual nio podem ser consideradas fontes puras. [...] A
hibrida¢do nio ¢ sinénimo de fusdo sem contradi¢des, mas, sim, pode ajudar a dar conta de formas parti-
culares de conflitos geradas na interculturalidade recente” (GARCIA CANCLINI, 2003, pp. XVIII ¢ XIX).
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Para fins da analise aqui proposta, importa igualmente levar em conta
as contribui¢ées do campo do curriculo que incidem sobre a questio do co-
nhecimento escolat, ou mais patticularmente sobre a intetface conhecimento/
cultura/podet. Nosso propdsito consiste em perceber como esta interface € sig-
nificada nos textos curriculares da area de Histéria produzidos no ambito do
Setor Educacional do Mercosul (SEM), cuja intencionalidade explicitada, como
ja anteriormente mencionada, consiste em contribuir para a constru¢ao de uma
identidade regional envolvendo diferentes paises, o que significa extrapolar o es-
paco nacional. Que passados sdo recontextualizados nesses textos para alcancar

tal objetivo? Essa questio torna-se ainda mais desafiadora ao concordamos com
Gabriel (2005, p. 45) quando afirma

[...] desenvolver o espitito patriético, o civismo, construir a memoria nacional
ou recuperar memorias esquecidas sao objetivos que permeiam e tensionam o
ensino de Histéria a despeito das concepgdes histdricas sobre as quais se ba-
seiam. Apesar de o Estado nacional ndo poder ser mais considerado como o
principal e tnico fator dos destinos dos povos e de ser necessario reconhecer
o enfraquecimento dos lagos de lealdade a uma cultura nacional — vista como
homogeénea e estavel —, a “possibilidade de um ensino de Histéria totalmente
liberado do esquema nacional” (Colliot-Thélene. 1997, p. 51) parece-me difi-
cilmente concebivel (e muito menos desejavel).

Organizamos este texto em duas se¢des. Na primeira, reconhecendo as
imbricagGes entre curriculo e relagdes assimétricas de poder, e em didlogo com
autores que contribuem para a sustentacdo da abordagem discursiva anteriosr-
mente mencionada, interessa-nos evidenciar, nos documentos do Mercosul, a
intencionalidade da constru¢do de uma identidade regional de escala suprana-
cional, bem como o lugar de destaque atribuido ao ensino de Histéria nesse
processo. Na segunda parte, nossa inten¢ao ¢é analisar, nos textos curriculares, as
estratégias ou logicas de articulagio mobilizadas nos processos de identificagio
de escalas territoriais diferenciadas, procurando compreender como as mesmas
acontecem na etapa inicial da construcdo de uma politica curricular de Historia
em meio as disputas pelo controle de um projeto politico educacional para a
América Latina, como é o caso da criacio do SEM.
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Ensino de Histéria no Setor Educacional do MERCOSUL (SEM): um
projeto politico em construgdo

Tendo em vista as particularidades do contexto discursivo onde emerge
o projeto politico envolvendo o ensino de Histéria no SEM, em que medida
podemos nomear a politica do MERCOSUL como também uma politica curti-
cular e como tal produtora de identidade/diferenca? Para respondermos a essa
pergunta, optamos nao somente por procurar indicios nos documentos oficiais
que legitimam tal politica, mas igualmente buscar interlocugdo com autores que
oferecem ferramentas de andlise para pensar a dimensio politica no campo do
curriculo em consonancia com as abordagens discursivas, no essencialistas, pti-
vilegiadas neste estudo.

A hibridizacdo tedrica aqui defendida (MARCHART 2009; LACLAU;
MOUEFFE, 2004; LACLAU, 1996, 2005; BALL, 1990, 1993, 2001, 2004) ¢ da
qual langaremos mao ao longo de nossa argumentagdo produz efeitos na leitura
do social que nos parecem importantes destacar de forma sintética, tendo em
vista o foco de nossa andlise: (i) o entendimento do social como uma configu-
ragdo significativa; (i) o reconhecimento da impossibilidade de uma significa-
¢do Unica; (ili) o entendimento de identidade como resultante de articulacoes
discursivas; (iv) o entendimento de politica curricular como resultante de uma
multiplicidade de sentidos que circulam em diferentes contextos produtores de
politicas; (v) o entendimento de luta politica pela hegemonia como estratégias de
universalizacdo, homogeneiza¢iao de um sentido particular, assumindo o papel
de representar os diferentes sentidos em um contexto discursivo especifico.

Uma primeira pista para responder a questio acima colocada pode ser
encontrada nos estudos de autores brasileiros como Mainardes (2006) e Lopes
(2004, 20006), que ao incorporatem em suas andlises sobre politicas de educa-
cionais as contribui¢cbes de Stephen Ball (1993, 1994, 2001) apontam quanto
o curriculo vem assumindo uma centralidade nos assuntos que dizem respeito
as politicas educacionais na atualidade. Como afirma Lopes (2004, p. 110): “as
mudangas nas politicas curriculares [...] tém maior destaque a ponto de serem
analisadas como se fossem em si a reforma educacional”.

As pesquisas sobre politicas curriculares vém ganhando forca, em grande
parte, como tesultado das reformas curriculares desenvolvidas em varios paises
entre os anos 1980 e 1990, no ambito do processo de globalizacio. Isso tende a
demonstrar que, hoje em dia, as mudangas curriculares ocupam um papel de
destaque na acdo do poder central de um pais, funcionando como uma das
estratégias politicas que contribuem para a sustentacdo de um projeto de sociedade
que se quer hegeménico. E, pois, nesse movimento mais amplo que se insere a
proposta curricular que comeca a ser esbogada a partir da segunda metade dos anos
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1990 no ambito do MERCOSUL. Interessante sublinhar, no entanto, que nao se
trata de uma reforma curricular no sentido de propor mudangas a algo ja existente,
hegemonicamente estabilizado, que podetia ser nomeado de “curticulo de Historia
latino-americana”. A proposta curricular, objeto de discussio no MERCOSUL,
traduz condensagdes e deslocamentos de tradi¢Ses inventadas no que concerne aos
processos de selecdo de conhecimento em meio 2 tradicdo disciplinar dessa area de
conhecimento, como procuraremos evidenciar na segunda segao.

A particularidade do SEM nos obriga a repensar o lugar da proposta cu-
ricular de Historia na a¢do de um poder que ultrapassa as fronteiras nacionais.
Em que medida essa proposta tende a sustentar o projeto supranacional que ela
representar Ou, ainda, como as politicas curriculares formuladas nesse contexto
participam do jogo politico que define e hegemoniza, por exemplo, um sentido
de sociedade latino-americana? Nio se trata aqui de avaliar a pertinéncia, nem a
eficiéncia de uma politica, mas de procurar compreender sua dindmica na con-
tingéncia do contexto no qual ela se desenvolve.

Uma outra relevante contribuicao dos estudos sobre politicas curriculares
(BALL, 1993, 1994, 2001; MAINARDES, 2006; LOPES, 2004, 2000) diz res-
peito ao entendimento da a¢do do Estado no processo de reforma curricular. A
compreensao do papel desempenhado pelo curriculo nas formulagdes dos pro-
jetos politicos elaborados no ambito do poder central ganha sustentagio teérica
quando articulada as reflexdes sobre o préprio entendimento de politica. Nesta
perspectiva, ndo caberia mais operar com a concepgao do Estado como o unico
enunciador nos discursos produtores de politicas de curriculo.

A proposta metodoldgica do ciclo continuo de politicas, formulada por
Stephen Ball, permite justamente problematizar a analise estadocéntrica ainda
muito presente nos estudos de politicas educacionais. Para esse autor, a acdo
politica envolve uma variedade de contextos em que sao produzidas “escritas”
e “leituras” dos textos politicos, agora percebidos como produtos dinamicos e
contingentes de processos politicos mais amplos. Ao enunciar a ideia de circula-
ridade de sentidos nos textos de politica, Ball (1993) abre a possibilidade tedrica
de pensarmos as politicas curriculares de forma a estar atento as relagbes de
poder nelas incorporadas e, simultaneamente, questionarmos visdes engessadas
e hierarquizadas que tendem a congelar de forma dicotomica estrutura e agao.

Em didlogo com Stephen Ball, entendemos que os documentos anali-
sados na segunda secdo deste trabalho podem oferecer elementos importantes
para a compreensdo da trajetéria de construgdo das politicas em meio a dife-
rentes contextos discursivos. No caso deste estudo, trata-se principalmente do

Préxis Educativa, Ponta Grossa, v. 8, n. 2, p. 465-487, jul./dez. 2013
Disponivel em: <http://www.revistas2.uepgbr/index.php/praxiseducativa>



Ensino de Histéria e a inven¢do do comum: tensdes identitatias em diferentes escalas na politica curricular...

contexto de influéncia, jd que, talvez, por seu cariter embriondtio’, a proposta
curricular para a area de Historia do Mercosul Educacional nao teria, ainda, sido
objeto de outras interpretagdes pelo poder central de cada um dos paises® mem-
bros, nem tampouco pelos seus respectivos contextos institucionais de formagao
a0s quais essa proposta esta enderecada.

Desse modo, e para fins desta andlise, entendemos os textos/discursos
analisados como tragados das politicas curriculares em processo de formulagio
em meio as disputas travadas no contexto discursivo do MERCOSUL que o
define como bloco econémico regional no ambiente da globalizagio.

Com efeito, a assinatura do Tratado de Assungdo, em margo de 1991, que
selou o acordo de livre comércio entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai,
formando o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), nio definiu nenhuma
prerrogativa em relagdo a questio educacional. Tratou-se da criacdo de um blo-
co econdmico cuja existéncia dependia da articulagio de demandas e interesses
oriundos desses diferentes paises. E possivel perceber ja neste documento a ex-
pectativa de alcancar uma integracio regional, como deixa entrever a passagem:
“o presente Tratado deve ser considerado como um novo avango no esfor¢o
tendente ao desenvolvimento progressivo da éntegracio da Amiérica Latina” (TRA-
TADO DE ASSUNCAO, 1991, p. 1, grifo nosso).

A pretensdo de uma integracio da América Latina (integracdo regional)
torna-se, assim, o mote que justificard a pertinéncia de outros aspectos, além

* Entre os contextos em questdo, Ball destaca e desenvolve, com mais profundidade, trés. O primeiro é cha-
mado de contexto de influéncia (referente as definicGes politicas e a construcio dos discursos politicos que
abarcam as discussoes sobre as finalidades sociais da educacio, sendo alguns dos atuantes as agéncias multila-
terais, as redes sociais que permeiam os partidos politicos e as politicas educacionais de outros paises, que sio
dadas como referéncias a determinado pais). O segundo — contexto de producio dos textos das defini¢des
politicas — estd relacionado a proépria elaboracdo dos textos curriculares pelo poder central, mantendo assim
uma articulagio mais direta com o primeiro contexto. E, por fim, o contexto da pritica, em que as politicas
curriculares sdo recriadas e reinterpretadas.

> No que se refere mais particularmente ao curticulo de Historia, identificamos, como resultado dos debates
atuais entre os responsaveis pela sua produ¢io, muito mais um esbogo ou esquematizacio de como pensar a
elaboragio de um curriculo oficial de perspectiva regional. Consequentemente, a politica curricular de Histo-
ria no ambito do Mercosul Educacional encontra-se em processo de producio, sendo um dado que nio pode
ser negligenciado na andlise da referida politica curricular.

¢ Nio é nosso prop6sito de investigagdo, mas cabe destacar que nos Pardmetros Curriculares Nacionais de
Histdria ndo ha qualquer discussido ou apontamento da questdo do ensino de Histéria no contexto do MER-
COSUL, o que de certa forma causa, no minimo, estranhamento. Naquele momento, a presidéncia do pais
estava sob o comando de Fernando Henrique Cardoso, e o entdo Ministro da Educacio e Desporto de seu
governo, Paulo Renato de Souza, afirmou a necessidade de se construir uma agao cooperativa entre os paises
do MERCOSUL no que tange aos assuntos educacionais visando a formagao “nio s6 de uma nova entidade
econémica, mas também de uma nova entidade cultural, dotada de visdo regional, que concilie as diferencas
e que estimule as concordancias” (SOUZA, 1995 apud PERES, 2002, p. 143). Além disso, essa proposta
curricular nacional (PCN de Historia) pensada e aprovada no contexto da criagdo do Setor Educacional do
MERCOSUL trazia a propria questio identitaria como um dos pontos centrais de sua estruturacio.
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do econémico, no ambito do MERCOSUL. Desse modo, ja ao final de 1991,
ocorreu uma reunido entre os Ministros de Educacio dos paises signatarios, for-
malizando um Protocolo de Intengdes, ocasidao em que a Educagdo é anunciada
como um dos aspectos importantes para integragao regional (POLETO, 1995).

E esse Protocolo de Intengdes que da origem ao Mercosul Educacional,
chamado oficialmente de Setor Educacional do Mercosul (SEM). O objetivo
central do SEM ¢é desenvolver politicas na area da educagdo que assegurem o
processo de integracao regional. A Reunido de Ministros ¢ instancia maxima do
SEM (de nivel politico), assessorada pelo Comité Coordenador Regional (CCR)
(de nivel técnico), apresentando como integrantes especialistas dos Ministérios
da Educagio dos paises membros, na definicdo de politicas e estratégias co-
muns para a educagio no campo de atuacio do SEM. Subordinada ao CCR, a
Comissio Regional Coordenadora de Educagio Basica (CRC-EB) inclui entre
suas competéncias um Grupo de Trabalho de Ensino de Histéria e Geografia,
indicando a importancia atribuida a essas areas de ensino escolar no processo de
construcio de identidades sociais.

De acordo com as decisGes apresentadas na Ata da I1I Reunido de Minis-
tros da Educac¢io dos paises signatarios do MERCOSUL, realizada em Brasilia
no dia 27 de novembro de 1992, o Plano Trienal” (aprovado em junho de 1992),
primeiro plano educacional do setor, institui “o papel estratégico desempenhado
pela educagdo no processo de integracdo, para atingir o desenvolvimento eco-
némico, social, cientifico-tecnolégico e cultural da regiao” (BRASIL, 1992, p.
1, tradugdo nossa). Em relacdo ao papel do ensino de Historia especificamente,
destaca a necessidade de “promover, através dos Sistemas Educacionais, a inclu-
sdo de conteddos vinculados ao atual processo de integracgo do MERCOSUL nos curti-
culos correspondentes, particularmente nas areas de Histéria, Geografia, Lingua
e Literatura” (BRASIL, 1992, p. 3, 3°, grifo nosso, tradugao nossa).

Desde sua primeira versio, o Plano Trienal — que tinha por objetivo esta-
belecer os principios do projeto educacional no ambito do MERCOSUL atre-
lados a seus interesses enquanto bloco econémico-regional — remete também
a constituicio de uma politica curricular, na busca de definir instrumentos que
possam dar conta de uma regulacio daquilo que deve ser ensinado em contextos
escolares.

7 O referido Plano Trienal foi prorrogado por igual periodo até 1997, e, entre os anos de 1998 ¢ 2000, foi
formalizado um segundo Plano Trienal, com a renovacio de agGes na defini¢do de programas e projetos
de perspectiva regional. Ap6s o término de vigéncia do Plano Trienal, em 2000, outros planos passaram a
orientar as acoes do SEM: Plano Estratégico 2001-2005 e, posteriormente, o Plano do Setor Educacional do
MERCOSUL 2006-2010.
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Nota-se, assim, que o ensino de Hist6ria®, no ambito do Mercosul Educa-
cional, passa a ser encarado como um dos elementos-chave para a promogio da
integracio regional, destinando-se a proporcionar a construcdo de uma identi-
dade regional. A proposta de reformulacio curricular nesta area, visando a orga-
nizar um conjunto de conteudos que contemple uma Histéria comum entre os
paises do MERCOSUL, foi anunciada como medida importante desde o inicio
da criacao do Mercosul Educacional.

A construgdo de uma identidade regional via ensino de Histéria, na pro-
mogao e ordenacio de uma Histéria em comum, ¢ entendida como uma es-
tratégia politica e, sendo assim, é incentivada pelos representantes politicos do
MERCOSUL, principalmente por sustentar a ideia de que a formagio de um
sentimento de pertenca a um espago regional facilitaria a consolidacio e a legiti-
macio desse bloco econémico regional.

Em outras palavras, partindo do entendimento de identidade como re-
sultante de articulagdes discutsivas e que, como, tal envolve questdes de prati-
cas de significacdo, de producao cultural e de relagdes assimétricas de poder, a
constru¢do de uma identidade regional, no ambito do MERCOSUL, associada
diretamente ao debate acerca da integracdo regional, nos remete a um campo
discursivo dentro do qual esses sentidos estao sendo disputados.

Em linhas gerais, o que se espera do ensino de Historia no contexto do
MERCOSUL é produzir o sentimento de uma comunidade regional imaginada’. Para
tal, se colocam em movimento estratégias discursivas que se manifestam por
légicas de equivaléncia e de diferenca que, por meio de processos de condensa-
¢do e de deslocamento, garantem a dinamicidade do jogo politico. A analise dos
textos curriculares apontou, como apresentado a seguir, que nesse movimento
as tensoes entre sentidos de “nacional”, “regional” e “local” sdo reatualizadas e
rearticuladas de forma a produzir uma cadeia de equivaléncia definidora de um
sentido de identidade regional latino-americana.

8 Além da disciplina escolar Historia, a Geografia e o projeto de obrigatoriedade do ensino de Espanhol nas
escolas brasileiras e o ensino de Portugués nas escolas nos demais paises hispano-americanos que partici-
pam do MERCOSUL estio sendo definidos como instrumentos educacionais mobilizadores na formagio
da identidade regional pelo MERCOSUL Educacional. Cabe ressaltar também que, no ambito do Metcosul
Educacional, as discussdes de reformulacio curricular de Histéria e Geografia estio sendo trabalhadas em
conjunto. No entanto, esse artigo s6 se concentrara nas questdes especificas a drea de Historia.

? Pegando emprestado o termo “comunidades politicas imaginadas”, cunhado por Benedict Anderson (2008)
em seu estudo sobre a formagdo do nacionalismo no mundo moderno.
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A invengéo do comum: tensdes entre processos de identificagéo de
diferentes escalas territoriais

Como acervo empirico para a analise neste texto, selecionamos o material
da publicacdo do I e do II Seminario Bienal do Ensino de Histéria e Geogra-
fia no contexto do Mercosul', intitulado respectivamente O Ensino de Histéria e
Geografia no contexto do Mercosul, organizado por Marilda Marfan, em ocasido do
encontro ocorrido em Brasilia em 1997, e II Semindrio Bienal O Ensino de Historia

e Geografia no contexto do Mercosul, fruto do encontro ocorrido em Montevidéu, em
outubro de 1999"".

Apoiando-se no entendimento de discurso tal como defendido no quadro
tedrico de Laclau e Mouffe (2004), procuramos explorar nesses textos curticu-
lares as praticas articulatérias produtoras de um sentido de identidade regional,
fixado na trelacio, estabelecida nesse contexto discursivo, com outras marcas de
pertencimento territorial que adjetivam processos de identificacio como sendo
nacional e/ou local.

A poténcia do termo “discurso”, que nos interessa trabalhar, estd justa-
mente no fato de ele propor uma forma de enfrentamento das complexas rela-
¢Oes entre pensamento e realidade, sujeito e objeto, simbdlico e material. Nessas
abordagens, nas quais nos inspiramos, o discurso nao é percebido como uma
operacdo mental, ideal, em oposicdo a agdo ou a realidade. Ele é relacional e da
ordem do material. Uma categoria que une palavras e agdes. Uma categoria que
nio se limita, como afirma Laclau (2005), “aos dominios da fala e da escrita”, e,
sim, define-se como “um conjunto de elementos nos quais as relagdes desempe-
nham um papel constitutivo. Isso significa que estes elementos nio preexistem
ao complexo relacional, mas se constituem por meio dele” (LACLAU, 2005, p.

86).

Assim, em concordancia com Laclau e Moufte (2004), entendo que os
fendmenos sociais e politicos s6 podem ser interpretados quando inseridos em

! Esses dois matetiais resultaram da reuniio de especialistas de ensino de Histétia e Geografia no contexto
do Mercosul, ou, melhor, da comunidade epistémica indicada pelo Setor Educacional do Mercosul, no 3° e 4°
encontros voltados para discussio da tematica em questio. Além de serem os dois materiais a que tive acesso,
540 o0s que trazem mais informacdes sistematizadas a respeito da proposta de um ensino de Histéria e Geo-
grafia de perspectiva regional, conforme destacado em alguns textos analisados. E interessante sublinhar que
os referidos documentos foram produzidos no final da década de 1990. No mesmo petiodo, foram publicadas
as Propostas Curriculares de dambito nacional para os diferentes niveis da Educagdo Basica dos paises do
MERCOSUL, que foram assim denominadas: Contenidos Basicos Comunes para 1a Educacion Basica, na Argentina
(1995), Pardmetros Curriculares Nacionais, no Brasil (1997), Programas Del Estudio, no Paraguai (1995), e, no caso
do Uruguai, uma proposta de Curriculo Experimental foi aprovada a fim de ser aplicada gradativamente para
cada etapa da Educagio Bisica, conhecida como Plan Piloto (1996) (cf. PERES, 2002).

""" Em termos de organiza¢io dos textos produzidos nesse tltimo seminario bienal, ha apenas a assinatura de
Ana Luiza Machado como Diretora da Oficina Regional de Educagao da UNESCO para a América Latina e
Caribe, na parte de apresentagio do documento, que foi publicado com o apoio da UNESCO.

Préxis Educativa, Ponta Grossa, v. 8, n. 2, p. 465-487, jul./dez. 2013
Disponivel em: <http://www.revistas2.uepgbr/index.php/praxiseducativa>



Ensino de Histéria e a inven¢do do comum: tensdes identitatias em diferentes escalas na politica curricular...

uma cadeia de significagio discursiva, sem a qual nenhum sentido pré-existencial
pode ser acessado. Esses autores assumem que as cadeias de significagdo sdo re-
sultantes de praticas articulatorias que operam com duas logicas diferentes mas
complementares: a logica da equivaléncia e a logica da diferenca. Sao essas
légicas que garantem a producio dos diferentes sentidos sempre em disputa
em determinada formagdo discursiva. Afinal, como afirma Laclau, “algo ¢
o que ¢é somente por meio de suas relagoes diferenciais com algo diferente”
(LACLAU, 2005, p. 92).

As légicas da equivaléncia e da diferenca sdo responsaveis pela fixacao
de sentidos, que é sempre parcial, devido “a abertura do social”, argumentan-
do, assim, que as formagdes discursivas consistem em elementos relacionados
que podem, em certos contextos, set significados como uma totalidade (HO-
WARTH, 2005).

Esses elementos que se encontram envolvidos em uma mesma cadeia de
equivaléncia sio diferencas articuladas, o que faz que tenham, a0 mesmo tempo,
suas demandas particulares ainda presentes, mas que, em relagiao a articulagao
que os envolve, cancelam suas diferencas nesse contexto discursivo particular.

Essa postura epistémica abre outras possibilidades de enfrentamento a
questdo da definigdo das coisas desse mundo, como a “identidade regional lati-
no-americana”. Trata-se de pensarmos em um significante capaz de exercer uma
funcio discursiva do lugar da fronteira, do limite radical, que permita nomear
esse fechamento. Isso faz que alguns significantes do discurso sejam privilegia-
dos no fechamento da cadeia de significacio.

Como afirma Macedo (2000) ao se refetir aos processos de identificacdo/
significagao:

Os fluxos sdo estancados por articulagdes hegemonicas provisorias, que fe-

cham o campo discursivo que se constréi em torno de significantes instaveis.

Assim, poderfamos definir a identidade como uma estabilizagdo tempora-

ria produzida em lutas hegemonicas, por um corte de fluxos de sentidos

(MACEDO, 2006, p. 33).

Assim, reconhecer no jogo politico a condi¢do de fechamento do social
implica valorizar, nas nossas analises, as categorias fronteira e limite como terri-
torios de lutas politicas, isto €, de lutas por significacio. A teoria laclauniana traz
uma contribuicdo substantiva para pensar sobre esse estancamento. Para este au-
tor, o processo de significacdo implica pensar fechamentos contingenciais, pro-
visorios e precarios. E, pois, a funcdo discursiva da nogido de “limite” do sistema
de diferencas que permite essa operacao tedrica da significacao. Nas palavras de
Laclau (2005, p. 71, traducao livre):
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De tal modo, encontramo-nos na situacdo paradoxal de que aquilo que cons-
titui a condi¢do de possibilidade de um sistema significativo, seus limites, é
também aquilo que constitui sua condi¢ao de impossibilidade, um bloqueio
na expansao continua do processo de significacao.

Isso nos permite olhar para o espago-tempo de fronteira chamado curti-
culo de Histéria produzido no contexto do MERCOSUL como um sistema in-

completo cujos limites estao sob forte pressdo em nosso presente. Afinal, como
alerta Hall (2000, p. 109):

E precisamente porque as identidades sio construidas dentro e ndo fora do
discurso que nés precisamos compreendé-las como produzidas em locais
histéricos e institucionais especificos, no interior de formagdes e praticas
discursivas especificas, por estratégias e iniciativas especificas. Além disso,
elas emergem no interior do jogo de modalidades especificas de poder e sio,
assim, mais o produto da marcag¢ao da diferenca e da exclusio do que o signo
de uma unidade idéntica, naturalmente constituida, de uma “identidade” em
seu significado tradicional —isto ¢, uma mesmidade que tudo inclui, uma iden-
tidade sem costuras, inteirica, sem diferencia¢io interna.

Interessa-nos compreender a pratica articulatoria resultante das 16gicas de
equivaléncia e de diferenca acionadas no contexto do MERCOSUL, que procura
hegemonizar um sentido de identidade regional nesses documentos curriculares
de Histéria produzidos no ambito do SEM. Dito de outra forma, propomos
analisar os processos simultdneos de deslocamento — de sentidos de diferentes
significantes que participam da cadeia de equivaléncia — e de condensa¢io em
torno de um significante que assume a fun¢io discursiva do que, na teotia do
discurso, é chamado de “ponto nodal”. Que termos sdo utilizados no documen-
to para nomear esse tipo de marca identitaria? Que significantes sdo mobilizados
para formar a cadeia de equivaléncia definidora de “identidade regional”? Que
significantes sdo excluidos dessa mesma cadeia, possibilitando seu fechamento
provisério? Qual é a funcdo discursiva nessa pratica articulatéria de significan-
tes como identidade nacional e/ou identidades locais? Que significante emerge
nesses documentos com for¢a suficiente para assumir a fung¢do discursiva de
ponto nodal? Como o discurso histérico é mobilizado em meio a essas l6gicas
de articulagio?

Uma primeira observagao a ser feita diz respeito ao fato de a expressio
“identidade regional” nao ser um significante utilizado com frequéncia nos do-
cumentos analisados. No entanto, a demanda de formacdo de uma “identidade
regional latino-americana” por meio do ensino de Histéria esta presente nos
documentos analisados, traduzindo, em nosso entendimento, a insercao dessa
proposta curricular no atual processo de globaliza¢do, bem como uma resposta
politica possivel aos efeitos desse processo em termos das relagdes de poder
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no cenario politico internacional. Nao ¢é aleatério o fato de as argumentagdes
a favor de um sentimento de pertenca ao espago sul-americano, definido como
espaco regional do MERCOSUL, estarem diretamente relacionadas a defesa da
ideia de integracdo econdémica, como deixam transparecer passagens como as
que seguem:

De fato, a integragdo, como categoria de andlise histérica, ndo parece como
prioridade na confrontagio e no desenvolvimento de nossas nagdes, ainda
que hoje seja percebida como uma necessidade para os paises da regiao num con-
texto de acirrada concorréncia global. (Heraldo Munoz. O Enusino de Histéria e
Geagrafia no contexto do Mercosul, 1997, p. 29; 31-35, grifo nosso)'.

Espaco que transcende a esfera do mercado e dos interesses econ6émicos e
que, no contexto do Mercosul, deve ser o lugar em que toda sociedade pode
interagit em busca de sua identidad. |...] devemos estar desencadeando um pro-
cesso que deve atingir todos os paises do Mercosul, e que a transmissdo aos
alunos dessa nova percepe¢ao da realidade em que vivemos é o ponto de pat-
tida fundamental para a formagdo de uma identidade regional. (Iara Prado. O Ensino
de Historia e Geografia no contexto do Mercosul, 1997, p. 7-9, gtifo nosso).

No primeiro fragmento, ¢ possivel evidenciar o processo de universaliza-
¢do de demandas de grupos particulares associados a interesses econdémicos. A
generalizagdo da integracdo regional como interesse de todos induz uma suposta
aprovag¢dao unanime desse acordo econémico pela sociedade civil. A criagdo do
MERCOSUL esta assentada em interesses econdémicos, e o papel do ensino de
Histéria nesse contexto mistura-se a tais interesses, com o intuito de fortalecer o
argumento que considera a integracdo regional “uma necessidade para os paises
da regido num contexto de acirrada concorréncia global”.

Ja no segundo fragmento acima, a utilizagdo da expressdao “busca de sua
identidade” tende a operar com uma concepcio de identidade essencialista pres-
supondo a existéncia de uma identidade [regional|, que precisa ser encontrada,
indicando que ela estd em algum lugar, adormecida, ocultada, possivelmente pelas
experiéncias historicas anteriores dos paises envolvidos. Ao passo que a afirmagao
de que o MERCOSUL corresponde a uma “nova realidade social” — integrada
regionalmente —, que exige, portanto, a “formacdo de uma identidade regional”,
que tem como ponto central a construcdo de algo que consolide simbolicamente
os propdsitos do regionalismo no contexto da globaliza¢do. Na luta pela consoli-
dagdo dos interesses que giram em torno de uma integracao regional, a identidade
regional ora se apresenta como algo 4 prior;, ora como elemento a se construir. Es-
sas ambivaléncias sao pistas para a compreensao de como o sentido de identidade
regional tem sido mobilizado no interior das discussdes da proposta de reformu-

12 A transcri¢do de trechos dos documentos analisados, contidos na obra de Marfan (1997), seré identificada
pelo nome do autor do texto, seguido do titulo do documento referente, ano da publicagdo e pagina.

Préxis Educativa, Ponta Grossa, v. 8, n. 2, p. 465-487, jul./dez. 2013
Disponivel em: <http://www.revistas2.uepgbr/index.php/praxiseducativa>

479



480

Thalita Maria Cristina Rosa Oliveira; Carmen Teresa Gabriel

lagao curricular de Historia, indicando igualmente os conflitos que permeiam a
defini¢ao de qual deve ser um curriculo de Hist6ria no contexto do MERCOSUL.
Um curriculo que ora permita construir uma “nova identidade”, ora desvelar uma
“identidade apenas adormecida”. Um exemplo dessa perspectiva de “desvelamen-
to” é a reatualizacdo de discursos de outros momentos histéricos, que apresentam
marcas discursivas semelhantes, como, por exemplo, o que ficou conhecido como
bolivarismo®. A referéncia, por exemplo, 20 ideal de uma “América Latina unida”
¢ apresentada mais de uma vez nos documentos. Na parte final do artigo apresen-
tado no I Seminario Bienal, o texto assume uma espécie de “campanha” para um
ensino de Hist6ria e Geografia aliado a consolidagio do MERCOSUL.

A pertinéncia e a necessidade, defendidas nesses textos, de “buscar” essa
identidade regional se sustentam discursivamente por meio de processos de
deslocamento metonimico que colocam em uma mesma cadeia de equivaléncia
significantes como “consciéncia histérica”, “consciéncia cidada” e “integraciio
economica”. Como deixam entrever os trechos trazidos como exemplos, esses
termos participam da atribui¢do de sentidos de identidade regional por meio do
Ensino de Hist6ria no ambito do Mercosul Educacional, evidenciando a presen-
¢a de hibridizacGes entre discursos produzidos em diferentes areas das ciéncias
sociais, como Historia, Ciéncias Politicas ou Economia. Os trechos abaixo sinte-
tizam bem esse movimento da légica de equivaléncia.

[...] com o desenvolvimento do Mercosul Educacional, peca-chave no pro-
cesso de zntegragdo regional, preconizando a necessidade de formagdo de uma
consciéncia cidada que transcenda a nacionalidade e que crie em nossas crian-
cas ¢ adolescentes o sentimento de cidadios que constroem seu espago — fisico,
econémico e cultural — dentro de um mundo globalizado e multipolar: o espago do
Mercosul. |...] todos aqueles ligados a producio, a reprodugio, ao consumo
e a transmissao do conhecimento, paladinos da consolida¢do do Mercosul,
que acreditam e se esforcam pelo engrandecimento da Ameérica Latina, pelos nossos
lagos de irmandade e pelo desenvolvimento de nossos povos. (Paulo Renato de Souza.
O Ensino de Histdria e Geografia no contexto do Mercosul, 1997, p. 5, grifo nosso).

[...] tentar fazer que a Histéria e a Geografia sejam disciplinas formadoras de
uma consciéncia cidada que transcenda a propria nagao, de forma que criangas e
adolescentes se sintam cidaddos do mundo e cidadios de nm espago que se consoli-
da: 0 Mercosul. (lara Prado. O Ensino de Historia e Geografia no contexto do Mercosul,
1997, p. 8, gtifo nosso).

A articulagio entre funcio atribuida ao ensino de Histétia e os preceitos
da globalizacio econdémica estd colocada de forma explicita, reafirmando o papel
determinante dessa disciplina escolar para a sustentagio do argumento de que

13 Relaciona-se ao pensamento de Simén Bolivar (1783-1830) quanto a proposta de uma integragio latino-
-americana.
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uma “integracdo econdmica, educativa, cultural e social de nossos paises torna-se
imprescindivel para uma sobrevivéncia melhor em um mundo globalizado e
multipolar” (PRADO, Iara. O Ensino de Histéria e Geografia no contexto do
Mercosul, 1997, p. 7).

Assim, fundamenta-se a defesa de um ensino de Histéria de enfoque re-
gional como base da consolidacio do MERCOSUL enquanto bloco econémico
regional, atuando em varias esferas da sociedade, como a Educagao. Os termos
“integracdo regional” e “identidade regional” se confundem, sendo empregados
para reforgar a afirmacido de um ensino de Histéria voltado para o enfoque re-
gional, dando margem a ambivaléncia de sentidos.

Essas ambivaléncias de sentidos fazem parte do jogo de linguagem dos
processos de significagdo/identificacio e reforcam ainda mais a complexidade
de se organizar um curriculo de Histéria orientado pela inven¢ao de uma iden-
tidade regional a fim de atender a interesses econémicos, em meio a discursos
historiograficos que tendem a apresentar resisténcia em fortalecer ou reconhecer
os lagos culturais possiveis de ser referenciados por essa marca identitaria.

Do mesmo modo, a expressdao “consciéncia cidada” é significada de for-
ma a fixar a ideia de uma identidade regional, associada as determinagdes do
mundo globalizado, no qual se encontra o MERCOSUL na condi¢io de bloco
econ6mico, visando a sua consolidacdo no cenario mundial pela integracio re-
gional entre os paises integrantes. O sentido de identidade regional atrelado ao
ensino de Histéria é, portanto, fixado por fluxos de sentidos de cidadania muito
mais identificados com as questdes econdémicas do que com as questdes cultu-
rais, apesar da questdo cultural aparecer como pano de fundo na defini¢ao dos
planos educacionais do SEM, servindo como alega¢do da constru¢do de uma
identidade regional por meio, por exemplo, da defesa do fortalecimento dos la-
cos culturais entre os pafses do MERCOSUL.

Nas estratégias discursivas mobilizadas nos documentos analisados, esse
forjamento de uma identidade latino-americana pela articulacdo de diferentes
significantes — “consciéncia cidadi”, “integracdo regional” —, por meio da légica
de equivaléncia, pressupde a exclusio de outros significantes dessa mesma cadeia
de significagdo. Nesse movimento, é interessante sublinhar como o discurso da
Histotia e/ou da histotiografia é mobilizado ora pela légica de equivaléncia, ora
pela l6gica de diferenca — esta ultima é responsavel pela producao de um anta-
gonismo que permite estabelecer uma fronteira entre o que “é” e o que “nao é”
“identidade regional” nesses documentos. O trecho a seguir permite acompa-

nhar esse movimento pendular.
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[...] comecemos por refletir em conjunto para remodelar o ensino da Histéria
e da Geografia. Temos que ensinar de uma outra maneira, porque as circuns-
tancias atuais sao outras, bem como a finalidade do ensino desses saberes
também ¢ outra. Jd nao se trata apenas de formar os cidaddos nacionais de cada Estado,
trata-se agora de formar o cidadao inserido na globalizacio, que seja capaz
de manusear e integrar simultaneamente diversas dimensoes espaciais e tem-
porais; um homem que possua competéncia para movimentar-se, conhecer e
participar a0 mesmo tempo, na sua localidade, no seu pafs e na sua regiao, e
que tenha a suficiente consciéncia sobre o tempo social e individual para po-
der captar as diferentes oportunidades que se Ihe apresentam em cada ambito.
Aproveitamos a presenca de gedgrafos e historiadores que ja estao trabalhan-
do com novos horizontes, gerando perguntas e produzindo respostas, pensando
e sonhando, mais uma vez, com uma América Latina nnida (Adela Pereyra. O Ensino
de Historia e Geografia no contexto do Mercosul, 1997, p. 24, grifo nosso).

Uma primeira estratégia consiste em apontar a inadequagdo de sentidos
de “cidadania” e de “identidade nacional” até entdo hegemonicos — “Ja nido se
trata apenas de formar os cidadaos nacionais de cada Estado” — frente as deman-
das de nosso presente. Em seguida, “resgatam” e positivam certo sentimento
de pertencimento ao espago latino-americano, acionando um “sonho antigo da
América latina unida”, buscando assim dar maior legitimacio a esse intento.

A tensio entre identidade regional e identidade nacional envolve direta-
mente a questio da remodelagem da funcdo do ensino de Histéria, relacionada
aos processos de identificacdo que mobilizam diferentes “escalas territoriais” de
pertencimento. Isso implica para o ensino de Histéria contribuir na formagio de
um cidadio que se reconheca a0 mesmo tempo como cidaddo em sua localida-
de/regido (interna ao Estado Nacional em que vive), cidaddo nacional e cidadao
regional (patra além do espago nacional). Essas mudancas forcam uma redefini-
¢do da articulagdo entre ensino de Histdtia e producio de identidade/diferenca.
Como equacionar a construgao de outras identidades que tém como referéncia
escalas identitarias territoriais que nao fiquem limitadas ao espaco nacional sem,
no entanto, abrir mao dessa ultima? Ou ainda que sentido de nacional fixar na
negocia¢io pela fixacio discursiva de identidade regional?

Percebe-se que o apelo a um sentimento de pertencimento nacional é pro-
blematizado, mas nao de todo apagado. Defendemos que a marca identitaria assume
papel central nesse jogo de linguagem, acionando e hibtidizando perspectivas histo-
riograficas distintas ora sendo mantidas como mais um momento da cadeia de equiva-
léncia definidora de identidade regional, ora exercendo o papel de exterior constitutivo
dessa mesma cadeia, permitindo assim a fixagdo provisoria desse significante.

Desse modo, em algumas passagens, certo sentido de identidade nacional,
pautado em perspectivas historiograficas tradicionais, é problematizado sem
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portanto colocar em questio o sentimento de pertencimento a uma nagao.
Ao contrario, a identidade regional é entendida como resultante de processos
articulatorios entre as diferentes identidades nacionais.

Por outra parte, observa-se uma primazia da Histéria nacional, com referen-
ciais marginais aos paises vizinhos da regido. Mas nem sequer as Historias
estritamente nacionais podem ser adequadamente explicadas sem transcender
as fronteiras oficiais. Existe, portanto, uma Histéria que deve ser submetida
a revisdo com critério cientifico e critico. Tanto nma Histdria particular dos paises
como a Histdria comum da regido precisam ser valorigadas. A integracio nao implica ane-
agas as identidades nacionais. Unidade na diversidade ¢ nm objetivo razodvel neste sentido.
(Heraldo Munoz. O Ensino de Histdria ¢ Geografia no contexcto do Mercosul, 1997, p.
29; 31-35, grifos nossos).

Finalmente, este encontro patrocinado pelo Ministério da Educagio é um
importante passo na diregio da integragio das nossas Histdrias nacionais, para reencon-
trarmo-nos com uma Histdria comum esquecida e para relatar a nova Histdria que os
nossos povos hoje constroem e anseiam tornar cada vez mais uma firme rea-
lidade. (Heraldo Munoz. O Ensino de Historia e Geografia no contexto do Mercosul,
1997, p. 29; 31-35, grifos nossos).

Em outros trechos dos documentos, percebe-se que, além da ampliacdo
de um sentido de consciéncia cidada, ou do apelo ao resgate de um sentimento
de pertencimento perdido, também foram incorporadas nos encontros dos se-
minétios pela comunidade epistémica'* envolvida no desenvolvimento de uma
proposta curricular de Historia comum as ctiticas a uma historiografia pautada
em um nacionalismo percebido como verdadeiro empecilho a construcdo de
uma identidade regional supranacional. Neste caso, o sentimento de identidade
nacional estd diretamente articulado as perspectivas do nacionalismo historiogra-
fico de enfoque bélico-politico, que tendem a ser problematizadas e combatidas
nos documentos analisados, na medida em que s3o identificadas como aspectos
prejudiciais a construcio de uma identidade regional pelo ensino de Histéria no
contexto do MERCOSUL.

A América Latina ¢ uma regido atomizada, dividida, desintegrada, e sua his-
toriografia e geografia refletem essa enorme caréncia de identidade comum
e de um projeto politico unitario. Predominam na nossa regido as historias
nacionais; cada pafs visualiza-se a si mesmo como uma ilha, ignorando seus
vizinhos ou, em alguns casos, onde houve conflitos fronteiricos, até satani-
zando-os.

" De acordo com Peter Haas (1992, apud DIAS; LOPEZ, 2006, p. 57), a defini¢io de comunidades epistémi-
cas diz respeito a “uma rede de profissionais com especialistas e competéncias reconhecidas em um dominio
particular e com autoridade legitimada em termos de conhecimentos politicamente relevantes associados
aquele dominio ou drea de conhecimento”.
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[...] Certamente ndo podemos narrar nossa Historia sem fazer referéncia as
guerras e aos conflitos fronteiricos. Mas ha um excesso de énfase nos conflitos
na historiografia das relagdes entre os Estados latino-americanos (Heraldo
Munoz. O ensino de Histdria e Geografia no contexto do Mercosul, 1997, p. 29; 31-35)

Um dos obstaculos mais formidaveis para o sucesso da integracdo regional e,
de maneira especial, para o processo integrador do Mercosul é a heranca do
Tratado de Tordesilhas de 1494, assinado entre Portugal e Espanha, que tra-
cou os limites coloniais das duas poténcias nas Américas. [...]. Precisamos agora
vencer a heranga ruim de Tordesilhas. O Mercosul é um grande avanco nesse
sentido. Ndo s6 o comércio entre os quatro parceiros do bloco [...], mas as
tradicionais hipéteses de conflitos entre Argentina e o Brasil mudaram.

[...] Nesse sentido, e voltando ao tema da separacio entre os latino-ameri-
canos de origem portuguesa e espanhola, a realizacio de sucessivas cupulas
ibero-americanas de Chefes de Estado e de Governo tem ajudado a supe-
rar a sindrome de Tordesilbas, fortalecendo a identidade comum e a integracio entre os
membros da denominada “Comunidade Ibero-americana™. |...| (Heraldo Munoz. O
Ensino de Histdria e Geografia no contexto do Mercosul, 1997, p. 29; 31-35, grifos
N0ss0s).

Esses fragmentos permitem exemplificar como vem sendo construida a
argumentacdo em prol da fixacdo de um sentido de identidade regional latino-
-americana na relacdo com os sentidos de identidade nacional nesse contexto dis-
cursivo especifico. Oscilando entre a énfase no papel nocivo da Histdria nacional
dos paises do MERCOSUL — na medida em que, nos discursos nacionalistas
historiograficos, se tenderia a ndo estabelecer aproximagdes entre as respectivas
narrativas nacionais, colocando em evidéncia os conflitos territoriais ocorridos
entre alguns dos pafses do MERCOSUL — e a mobilizacao de tradi¢oes inven-
tadas, os textos analisados reatualizam em permanéncia sentidos do significante
“identidade”, que assume o lugar de significante flutuante, metamorfoseando
seus significados para dar conta das diferentes demandas que tentam se articular
em torno do termo.

Desse modo, a incorporagio de expressdes como “consciéncia cidada”,
“integracdo regional”, “integracdo econoémica” em uma mesma cadeia de equiva-
léncias para a definicdo de identidade regional tende mais a fortalecer os interes-
ses econoémicos em jogo no MERCOSUL do que a buscar deslocar as fronteiras
hegemonicas de defini¢Ges estabilizadas, como as de identidade nacional, muitas
vezes sentadas na legitimagao da integracio regional como proposta politica e
economica.

Por fim, uma hipdtese que comegou a se delinear a partir dessa analise
diz respeito a incapacidade do significante “identidade regional” assumir nessas
articulacoes o lugar de ponto nodal apto a articular as demandas formuladas no
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contexto do MERCOSUL. A identidade regional supranacional, uma demanda
do MERCOSUL,, acaba nao sendo considerada uma nova marca identitaria su-
ficientemente forte para subverter a hierarquia do pertencimento nacional, que,
de certa forma, continua agregando a ideia do universal. Essa persisténcia da
marca identitatia nacional pode ser explicada pela auséncia nesses documentos
das contribui¢des de perspectivas historiograficas que incorporam demandas de
diferenca que permitem outras articulagoes entre universal e particular.

Desde 1992, o Setor Educacional do Mercosul vem trabalhando com o
objetivo de aprovar uma proposta curricular de Histéria de enfoque regional,
que contribua na constru¢do de uma identidade regional e na legitimacdo do
MERCOSUL. Até agora, ja faz dezenove anos que esse projeto estd em desen-
volvimento. A demora na oficializacdo pode ser um forte indicativo da dificulda-
de que se tem de formular um projeto identitatio, tendo como suporte a refor-
mulagio curricular de Histéria, que, por sua vez, envolve pafses com diferentes
demandas, apesar de estarem integrados a um espago regional comum.

Para finalizar, cumpre lembrar que, no quadro tedrico assumido neste es-
tudo, nao se trata de defender um sentido mais verdadeiro ou correto de identi-
dade regional ou nacional. O jogo politico esta sempre aberto a novas rearticula-
¢Oes. O que importa é nossa possibilidade de “identificar as regras e convengdes
especificas que estruturam a producdo de significados em contextos histéricos
particulares” (HOWARTH, 2000, p.128) para nos posicionarmos como profes-
sores e pesquisadores da area nessa disputa. Esse texto fol uma tentativa de
explorar essa possibilidade.
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