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Isabel Melero Bello”
Mircia Aparecida Jacomini™

Maria Angélica Pedra Minhoto™

Resumo: Este artigo tem como objetivo apresentar uma analise sobre a producdo da
P6s-Graduacio brasileira na area de politicas educacionais. Para tanto, foram coletadas
informagdes de 1.305 teses e dissertagdes no Banco de Teses da CAPES produzidas
no perfodo 2000-2010. A partir do levantamento e tendo como referéncia pesquisas
similares, observou-se que o tema “Estado, suas ac¢oes e politicas” ainda é o eixo
mais pesquisado, mantendo tendéncias anteriores. Verificou-se que a producio da
Pés-Graduacio em Educagio concentra-se na regido sudeste, seguida da regidao sul,
do centro-oeste, do nordeste e do norte. Por fim, foram identificadas duas tendéncias
na 4rea: poucos programas e orientadores concentram elevado nimero de trabalhos e
varias linhas de pesquisa dividem o restante da producio, nao sendo identificadas como
referéncias para a area.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Producdo académica. Pés-Graduacio.

Abstract: This paper aims to present an analysis of the production of the Brazilian
postgraduate programs in the educational policy area. Therefore, information from
1,305 theses and dissertations found at CAPES database produced in the 2000-2010
period was collected. From this survey and having as reference similar researches, it was
observed that the theme “State, its actions and policies” is still the most researched one,
keeping past trends. It was observed that the production of postgraduate education is
concentrated in the Southeast region, followed by the Southern region, the Midwest,
and Northeast and North. Finally, two trends were identified in the area: a few programs
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and mentors concentrate large numbers of works and several research lines divide the
remaining of the production, not being identified as references to the area.

Keywords: Educational policies. Academic production. Postgraduate studies.

Resumen: El objetivo de este trabajo es presentar un analisis sobre la produccion de
los programas de posgrado de Brasil en el area de la politica educativa. Para esto, se
construyé una base de datos con 1.305 tesis de doctorado y disertaciones de maestria
tomadas desde el sitio web de CAPES producidas en el periodo 2000-2010. A partir
del relevamiento y teniendo en cuenta como referencia investigaciones similares, se
observo que el tema “Estado, sus acciones y politicas” es el eje mas estudiado en el
campo, manteniendo las tendencias del pasado. También se verificé que la produccion
de conocimiento del campo en posgraduacion en educacion se concentra en la region
sureste, seguida de la region sur, luego del centro-oeste, nordeste y norte. Por ultimo,
se identificaron dos tendencias: pocos programas y directores de tesis y disertaciones
concentran la mayor cantidad de orientaciones y varias lineas de investigacion se dividen
en el resto de la producciéon académica, aunque no se identifican como referencias para
el campo.

Palabras clave: Politicas educativas. Produccion académica. Posgraduacion.

Introducéo

O objetivo deste artigo ¢é apresentar dados e resultados de um estudo in-
terinstitucional, financiado pela Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) e pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnologico (CNPq). Esse estudo dispée de uma equipe de docentes e
estudantes provenientes de seis institui¢oes publicas de ensino superior, situadas
em cinco estados do pais. Esse grupo tem entre as suas maiores preocupagoes
compreender como esta sendo estruturada a producdo de conhecimento em Po-
litica Educacional, especialmente a partir de programas de P6s-Graduacio em
Educagio. Assim como Tello (2013a), entende-se “producio de conhecimento”
como aquela que possui algumas caracteristicas especificas, a saber: “o recorte
de um objeto de estudo, uma metodologia especifica, algum tipo de busca de
informacao e um entrecruzamento de ideias conceituais com as informacoes ou
observagdes realizadas pelo investigador” (TELLO, 2013a, p. 764).

Também ¢ foco de preocupagio do grupo de pesquisa compreender os
problemas que afligem a drea, como ja sinalizado por outros autores (TELLO,
2012, 2013a; MAINARDES, 2009), assim como suas potencialidades. Um dos
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problemas apontados por esses autores refere-se a falta de precisao teorica e
metodoldgica identificada na producdo académica na area educacional e, em
particular, no campo de Politica Educacional. Charlot (2006) também chama a
atencdo para os problemas epistemologicos que a area da pesquisa educacional
enfrenta, uma tendéncia que se nota também no Brasil. Em concordancia com
o autot, compreende-se que, na Educacio, circulam conhecimentos, praticas e
politicas de origens diversas. Sem entrar na discussio sobre a possibilidade e/ou
a necessidade de se delimitar a 4rea com conceitos e métodos de pesquisa pro-
prios, acredita-se que, no atual estagio, ¢ fundamental a realizagao de estudos so-
bre as principais caracteristicas da produc¢ao académica em Educacio, tanto para
delinear seus pontos fortes e fracos, quanto para elucidar elementos que possam
contribuir para o seu fortalecimento, com as devidas defini¢des e precisdes que
isso requer - ainda que tais estudos tenham de estabelecer focos especificos, dada
a amplitude dos trabalhos que se alojam sob a area.

Ao escolher as produgbes em politicas educacionais, buscou-se, também,
um dialogo com a construgdo do campo das politicas publicas no Brasil, do qual
aquelas fazem parte. Tomando como base o estudo de Melo (1999), que se de-
dicou a explicitar a constru¢ao do campo de politicas publicas no pais, entre os
anos de 1970 e 1990, e de como o Estado normalmente aparece como o princi-
pal ator nas pesquisas que o constituem - seja em uma visao restrita ou ampliada
de Estado (GRAMSCI, 1968) -, buscou-se verificar, na presente pesquisa, em
que medida a constata¢ao do autor permanece valida no que se pode chamar
de subcampo das politicas publicas aqui em tela: as politicas educacionais. Para

Melo (1999, p. 65):

Do ponto de vista de sua institucionalizacdo, o campo de estudo de politicas é
bastante incipiente no Brasil, e sua genealogia intelectual, [...] é relativamente
curta. No Brasil observam-se aspectos comuns a trajetéria europeia continental
— no sentido das ciéncias sociais distanciarem-se da gestio de governo e que
a analise de politicas esteve associada a entidades governamentais -, e muitos
trabalhos na area, sobretudo os que estdo associados a avaliagao de politicas,
foram e continuam sendo realizados por instituigées governamentais.

Apesar dessa constatagdo, o autor destaca a importancia da criacdo do
Nicleo de Estudos de Politicas Pablicas (NEPP) da UNICAMP, em 1984, e
do Grupo de Trabalho de Politicas Publicas da Associacdo Brasileira de Pos-
Graduacao e Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs), em 1983, primeiras
iniciativas diretamente vinculadas a instituicGes universitarias. Em certa medida,
essas iniciativas tém contribuido para modificar o foco da compreensio
tradicional dos estudos de politicas publicas como analise ou avaliacio das a¢des
do governo (SOUZA, 2003) e ampliar tanto a participacdo de outros atores
como o papel do Estado.
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Essas caracteristicas constituiram-se como ponto de partida para a reali-
zag¢ao da atual pesquisa, cujos dados gerais, classificagdao das teses e dissertagdes
por eixo e respectivos orientadores serdo apresentados, neste artigo, com o ob-
jetivo de contribuir para a compreensio da construcio do campo das politicas
educacionais no pafs. Para compor o corpus de analise, foram selecionadas todas
as teses e as dissertagdes produzidas no periodo de 2000 a 2010, no dmbito de
programas de Pés-Graduacao em Educacido cuja nota de avaliacio da CAPES
foi igual ou superior a cinco no triénio 2008-2010. Os programas selecionados
estdo nas seguintes instituicoes de ensino: PUC-R], UER], UFMG, PUC-RS,
UFE, UNISINOS, USP, PUC-SP, UFES, UFG, UFPel, UFPR, UFRGS, UFR],
UFRN, UFSCar, UFU, UNESP-Marilia, UNICAMP ¢ UNIMEP. Em 2012,
realizou-se a coleta dos dados no banco de teses da CAPES, no ambito de cada
programa de P6s-Graduacio selecionado, sendo levantados 1.305 trabalhos com
base nos eixos apresentados no Quadro 1.

Quadro 1 - Eixos tematicos e palavras utilizadas na coleta

Eixo TEMATICO PALAVRAS UTILIZADAS NA COLETA DOS TRABALHOS

1- Organizacio, planejamento,
administracao e gestao da
educagio.

planejamento; organiza¢io da educagiao; planejamento
educacional; administracio

avaliacdo educacional; avaliacio da educacio; avaliacio

- na educacio; avaliacio em educacio; avaliacio externa;
2- Avaliagdo em larga escala e Lo o L
LD avaliagdo institucional; avaliagio em larga escala; avaliacio
avaliagdo institucional. . .
de larga escala; exame nacional; Saeb; Prova Brasil;

Provinha Brasil

3-  Qualidade da educacio e do

. qualidade da educagio; qualidade de ensino
ensino.

4-  Estado e reformas
educacionais, neoliberalismo
na educagio, terceiro setor | Estado; reformas educacionais; reforma do Estado;
e organizagdes sociais na neoliberalismo na educacio
educacio, andlise e avaliacao
de politicas educacionais.

formacao de professor; formacio docente; licenciatura;
5- Politicas de formagio de trabalho docente; profissionalizacao docente; carreira

professor e carreira docente. | docente; magistério; remuneracao docente; piso salarial
do magistério; salario do professor

financiamento; controle social; gasto piblico e educacao;
FUNDEF; FUNDEB; recursos publicos; Conselho

de Acompanhamento; Controle Social do FUNDEB;
Conselho de Acompanhamento do FUNDEF

6- Financiamento da educacio
e controle social do
financiamento da educacio.

continua

Préxis Educativa, Ponta Grossa, v. 9, n. 2, p. 369-393, jul./dez. 2014
Disponivel em: <http://www.revistas2.uepgbr/index.php/praxiseducativa>



Pesquisa em politica educacional no Brasil (2000-2010): uma analise de teses e dissertagoes

conclusio

E1xo TEMATICO PALAVRAS UTILIZADAS NA COLETA DOS TRABALHOS

7-  Abordagens teorico- abordagens tedrico-metodoldgicas; pesquisa; politicas
metodoldgicas em pesquisas | publicas; politicas educacionais; educa¢ao; producao em
sobre politicas educacionais. | politicas educacionais; programas de educaciao

8- Anilise e avaliacio de
programas e projetos no educagio permanente; educagio superior; ensino superior
campo educacional.

9-  Politicas inclusivas. programas; assisténcia ao estudante

Fonte: Organizado pelas autoras com base no Banco de dados.

Faz-se necessario mencionar que os nove eixos foram inicialmente orga-
nizados com base em uma classificacdo presente no projeto submetido as agén-
cias de fomento. Entretanto, apds iniciado o processo de coleta dos dados e
realizada uma analise preliminar, a definicio dos eixos foi reformulada. Assim,
as categorias expostas no Quadro 1 foram consolidadas apés um processo de
analise dos resumos de um primeiro lote de trabalhos. Tal procedimento teve im-
portantes consequéncias, visto que, apos a redefinicdo dos eixos e das respectivas
palavras usadas para a busca, foi preciso voltar a etapa inicial, realizar nova coleta
no banco da CAPES, confirmar e excluir trabalhos selecionados na primeira
etapa do processo, bem como agregar novas teses e dissertagdes. Vale destacar
a decisdo de ndo se classificar os trabalhos pelos niveis, etapas e modalidades
de ensino sobre os quais versam, mas por eixos tematicos, o que considerou a
incidéncia, o alcance ¢ a transversalidade das politicas sobre todos os sistemas
de ensino do pais.

Ainda em relagio a forma de coleta, cabe informar que, entre as teses € as
dissertacGes encontradas no banco da CAPES para cada grupo de palavras, foram
selecionadas aquelas que estavam vinculadas a programas de P6s-Graduagiao em
Educagiao e consideradas pelos pesquisadores, com base na leitura do resumo,
como estudos sobre politicas educacionais. Tomando como referéncia a distingao
feita por Martins (1993) entre educacio e politica educacional, entende-se esta
como o conjunto de propostas que dao organicidade ao processo de escolarizacio
direcionadas as instituicbes de ensino. Assim, foram selecionados os trabalhos
que faziam referéncia direta ao estudo de politicas na area da educacio. A titulo
de elucidar o procedimento, a escolha dos trabalhos do eixo sobre formagao de
professores, por exemplo, foi direcionada aqueles cujo resumo deixava claro ser
um trabalho sobre politica de formagio de professores ou sobre carreira docente
e ndo todos os trabalhos do banco que tratavam de formacao de professores nos
diferentes aspectos que o tema comporta.
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Faz-se necessario mencionar, também, a existéncia de teses e de disserta-
¢Oes sobre o tema das politicas educacionais em programas de Pés-Graduagao
que nio sao da area de educagdo e que, embora nao tomem parte da presente
pesquisa, mostram que as politicas educacionais ndo sao objeto de preocupagao
exclusivo dos pesquisadores em educagdo e tém se constituido em objeto de es-
tudo transversal a diversos campos do conhecimento e da ciéncia em nosso pais.

A partir desses esclarecimentos e posicionamentos iniciais, o presen-
te artigo foi organizado em trés partes, além desta introducio. Primeiramente,
discute-se a construcdo do campo da politica educacional no Brasil, tendéncias
e perspectivas para a area. Na sequéncia, os resultados da pesquisa sdo apresen-
tados sob a forma de graficos, tabelas e quadros. Com esses dados, as principais
tendéncias sao evidenciadas, assim como as lacunas identificadas. Trata-se, neste
momento, de uma apresentacdo panoramica do campo que sera aprofundada
por meio de outras producdes do grupo de pesquisa. Por fim, nas consideragGes
finais, faz-se uma analise dos dados apresentados, assim como se indicam novas
possibilidades e necessidades da area.

Construgdo do campo da politica educacional no Brasil

Como dito na introduc¢io deste artigo, a constru¢ao do campo de estudos
e de pesquisas em politicas educacionais possui interface tanto com a grande area
denominada Educagdo quanto com as pesquisas em politicas sociais, especial-
mente o campo das politicas publicas. A consideracdo das politicas educacionais
como uma unidade de analise e de pesquisa académica é recente no Brasil. A par-
tir dos anos de 1990, alguns estudos tém debatido a necessidade de construgio
desse campo e apresentado dificuldades que precisam ser superadas tendo em
vista a sua consolida¢ao (SOUZA, 2003; MELO, 1999; AZEVEDO; AGUIAR;
2001; MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011).

No ambito educacional, a criacdo da Associacao Nacional de Politica e
Administracao da Educacao (ANPAE) e do GT “Estado e Politica Educacional”
(GT 05) da Associagio Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educacao
(Anped) foram iniciativas fundamentais na constituicao e na constru¢ao do cam-
po de estudo e pesquisa em politicas educacionais.

Embora esses grupos tenham impulsionado a realizacdo de pesquisas
distintas das conduzidas e/ou controladas pela esfera governamental, de modo
geral os estudos restringiram-se a analisar a formulacdo e a implementacio de
politicas no ambito das agdes do governo, mantendo, assim, a tradi¢ao dos estu-
dos das politicas puiblicas. Se por um lado essa tendéncia é compreensivel, posto
que as politicas publicas sio produzidas, principalmente pela acio dos governos;
por outro ¢ fundamental indicar os limites desses estudos, especialmente no que
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se refere a pouca importancia dada aos processos politicos que permeiam tanto
a formulacio e a implementacio das politicas publicas como a participacio de
outros sujeitos sociais.

Se as politicas forem compreendidas como agdes sistematicas que visam
a garantia de direitos constitucionais para o pleno exercicio da cidadania, sua ela-
boragao, sua implantacio e sua implementa¢io podem e devem ser protagoniza-
das nao somente por governos, mas também pelo Estado que envolve um amplo
conjunto de institui¢des. Assim, as politicas educacionais devem ser entendidas e
estudadas como movimentos complexos, com participacao de diferentes sujeitos
sociais, cujas acOes e comportamentos repercutem no conjunto da sociedade.

Como esta pesquisa privilegiou a coleta de dados no banco de teses da
CAPES, cabe situar o leitor em relagdo a construcio da Pos-Graduagao a partir
da década de 1960, mesmo que de forma breve, dado os limites deste texto.
Embora existissem cursos de Pés-Graduacido antes de 1965, foi nesse ano que
a Camara de Ensino Superior (CES), do entdo Conselho Federal de Educacio,
aprovou o parecer n° 977 que instituiu oficialmente a Pés-Graduagao no Brasil
(CURY, 2005). Nestes quase 50 anos, o numero de cursos de Pos-Graduacao
stricto sensu passou de 38 na década de 1960 (SANTOS; AZEVEDO, 2009) para
5.550, em 2013, com 3.733 programas de Pés-Graduagiao'.

Nesse perfodo, sucederam-se quatro Planos Nacionais de P6s-Graduacio
(PNPG), além do atual PNPG 2011-2020. Os trés primeiros incidiram respecti-
vamente sobre os periodos de 1975-1979, 1982-1985, 1986-1989. O que deveria
ter sido o quarto PNPG tramitou em discussdes nacionais na década de 1990,
mas nao foi oficializado, portanto o quarto plano acabou incidindo sobre o pe-
riodo de 2005-2010 (SANTOS; AZEVEDO, 2009). Os PNPG tém como fina-
lidade tracar metas e objetivos para a P6s-Graduacao com base em uma andlise
do momento histérico e das necessidades do pafs em termos educacionais e de
desenvolvimento, além de refletir certo viés ideoldgico e politico, a depender do
grupo instalado no governo.

No documento de 1975, dos 17 cursos de mestrado existentes em educa-
¢do nao havia nenhum especifico sobre politicas educacionais. O tema passou a
ser estudado de forma critica somente a partir dos anos de 1980, com o processo
de redemocratizacao do pais (SANTOS; AZEVEDO, 2009). Assim, percebe-se
que a pesquisa no campo das politicas educacionais no Brasil é recente, e, como
lembra Mainardes (2009), ainda nio possui referenciais analiticos consisten-
tes. Contudo, é uma area que vem crescendo em termos de producio de teses,
dissertagdes e publicagdes. Por esse motivo, é fundamental que o debate sobre

! Fonte: Capes, dados atualizados 06/11/2003, disponivel em: <http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudo-
web/ProjetoRelacaoCursosServletPacao=pesquisarGrandeArea>. Acesso em: 17 nov. 2013.
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questdes teorico-metodologicas da analise de politicas publicas sejam debatidas
(MAINARDES, 2009). Nesse sentido, um dos principais desafios dos pesqui-
sadores da drea é “[...] deixar seu compromisso com os valores influenciar sua
pesquisa, e, 20 mesmo tempo, set escrupuloso em nao descobrir simplesmente o
que gostariam de encontrar” (GEWIRTZ; CRIBB, 2011, p. 117).

Outro aspecto importante para a consolidacio do campo ¢ a atenc¢io de-
vida 4 estrutura social para que as pesquisas ndo sejam compreendidas apenas a
partir de uma perspectiva explicativa que justifique a politica educacional por cla
mesma. Ou seja, é preciso relacionar a parte com a qual se esta ocupado nos es-
tudos com o macrocontexto (POWER, 2011), fazer dialogar a parte com o todo.
Para isso é fundamental avancar além dos estudos setorizados e construir redes
de pesquisadores que possibilitem ampliar tanto o escopo da pesquisa quanto o
aprofundamento teérico e metodoldgico.

Por fim, é fundamental aos pesquisadores de politicas educacionais o co-
nhecimento de aspectos centrais do processo educativo no intetior da escola
para compreender as politicas educacionais na perspectiva de sua contribuigao
com as finalidades da educacio escolar.

Pesquisas sobre Politica Educacional: caracteristicas gerais

Neste item, os trabalhos selecionados na pesquisa e categorizados con-
forme mostrado no Quadro 1 serdo analisados a fim de compreender-se a con-
figuragdo do campo ao longo do periodo 2000-2010. Para tal, foram conduzidas
analises comparativas tendo em vista o trabalho organizado por Wittmann e
Gracindo (2001) sobre a producdo em Politicas e Gestdo da Educacio no pe-
riodo 1991-1997, dada a similaridade em relacdo ao objeto deste estudo, assim
como em relacdo a metodologia adotada. Além disso, foi possivel perceber as
recorréncias e as mudangas pelas quais a area passou ao longo de um periodo de
quase 20 anos. Contudo, é importante destacar que as comparacoes aqui reali-
zadas foram consideradas de forma relativa, pois, embora tenham similaridades,
s20 pesquisas que também resguardam especificidades na forma de coleta dos
dados. Ou seja, ndo sao pesquisas que usaram métodos idénticos, o que permiti-
ria indicar as tendéncias de forma mais objetiva.

A partir das informagdes obtidas no banco de teses da CAPES, foram
construidos graficos e tabelas com o objetivo de informar as principais carac-
teristicas dos trabalhos produzidos no periodo de 2000 a 2010 sobre politicas
educacionais nos programas de P6s-Gradua¢iao que compdem a pesquisa.

Dos 1.305 trabalhos selecionados, 869 (67%) sao dissertagoes de mestra-
do e 436 (33%) sio teses de doutorado. Durante o periodo em tela, prevaleceu
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maior o numero de dissertagdes, mas, proporcionalmente, houve maior cresci-
mento de teses. De acordo com a Tabela 1, o crescimento do nimero de disser-
tacOes foi de aproximadamente 220% e o de teses foi de 447%. Esse crescimento
de teses indica tendéncia ja observada por Macedo e Sousa (2010) ao estudarem
o estado da arte da pesquisa em educacdo no Brasil. As autoras afirmam que “|...]
como vem ocorrendo desde 1965, a producio de dissertacGes e teses cresceu ao
longo do ultimo triénio. A maior parte dela ainda se da em institui¢es federais,
especialmente no que concerne aos cursos de doutorado” (MACEDO; SOUSA,
2010, p. 168).

Tabela 1 - Titulacio dos trabalhos por ano de defesa

Natureza
Ano Mestrado Doutorado Total
Numero 45 17 62
2000 % Por Ano de Defesa 72,6% 27,4% 100,0%
% Por Natureza 5,2% 3,9% 4,8%
Nuimero 46 16 62
2001 % Por Ano de Defesa 74,2% 25,8% 100,0%
% Por Natureza 5,3% 3,7% 4,8%
Numero 67 14 81
2002 % Por Ano de Defesa 82,7% 17,3% 100,0%
% Por Natureza 7,7% 3,2% 6,2%
Numero 55 24 79
2003 % Por Ano de Defesa 69,6% 30,4% 100,0%
% Por Natureza 6,3% 5,5% 6,1%
Numero 76 25 101
2004 % Por Ano de Defesa 75,2% 24.8% 100,0%
% Por Natureza 8,7% 5,7% 7,7%
Numero 74 45 119
2005 % Por Ano de Defesa 62,2% 37,8% 100,0%
% Por Natureza 8,5% 10,3% 9,1%
Numero 85 35 120
2006 % Por Ano de Defesa 70,8% 29,2% 100,0%
% Por Natureza 9,8% 8,0% 9,2%
Numero 95 61 156
2007 % Por Ano de Defesa 60,9% 39,1% 100,0%
% Por Natureza 10,9% 14,0% 12,0%
Numero 111 63 174
2008 % Por Ano de Defesa 63,8% 36,2% 100,0%
% Por Natureza 12,8% 14,4% 13,3%
continua
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conclusiao
Natureza

Ano Mestrado Doutorado Total
Numero 115 60 175

2009 % Por Ano de Defesa 65,7% 34,3% 100,0%
% Por Natureza 13,2% 13,8% 13,4%
Numero 100 76 176

2010 % Por Ano de Defesa 56,8% 43,2% 100,0%
% Por Natureza 11,5% 17,4% 13,5%
Numero 869 436 1305

Total % Por Ano de Defesa 66,6% 33,4% 100,0%
% Por Natureza 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Organizada pelas autoras com base no banco de dados.

De forma semelhante, a pesquisa organizada por Wittmann e Gracindo
(2001), que incidiu sobre o periodo entre 1991 e 1997, analisou a producao da
area considerando teses e dissertagSes, mas também relatérios de pesquisa pro-
duzidos por docentes. Foram selecionados 922 trabalhos, nessa pesquisa, assim
distribuidos: 588 dissertacSes (63,8%), 103 teses (11,2%) e 231 pesquisas do-
centes (25,1%). De forma comparativa, percebe-se que, no periodo 2000-2010,
o numero de teses produzidas, em termos percentuais, sofreu um aumento sig-
nificativo em relacdo a 1991-1997. Ja a producdo de dissertagoes manteve-se
praticamente constante nos dois periodos.

Das 20 institui¢des que atendiam aos critérios desta pesquisa, foram co-
letados trabalhos sobre politicas educacionais em 19 programas de Pés-Gradu-
acdo; destes apenas dois apresentam maior numero de teses que dissertagdes no
periodo. Sao os programas da USP e da PUC-RS, conforme evidenciado na Ta-
bela 2. Por sua vez, nao foram localizados trabalhos dessa natureza na PUC-SP.

Tabela 2 - Titulagio dos trabalhos por IES

INSTITUICAO Natureza Total
Mestrado Doutorado
Numero 44 51 95
FEUSP % Por Instituicao 46,3% 53,7% 100,0%
% Por Natureza 5,1% 11,7% 7,3%
Numero 45 33 78
PUCR]J % Por Instituicio 57,7% 42,.3% 100,0%
% Por Natureza 5,2% 7,6% 6,0%
Numero 5 6 11
PUCRS % Por Instituicao 45,5% 54,5% 100,0%
% Por Natureza 0,6% 1,4% 0,8%

continua
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continuagao

Natureza
INSTITUICAO Total

100,0%
34
2.6%
100,0%
59
4,5%
100,0%
0,5%
100,0%
114
8,7%
100,0%
46
3,5%
100,0%
52
4,0%
100.0%

continua
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conclusiao

- Natureza
INSsTITUIGAO

UNICAMP

100,0%

UNISINOS

100,0%

Fonte: Organizada pelas autoras com base no banco de dados.

Observa-se na Tabela 3, a seguir, que a maior propor¢ao dos trabalhos foi
classificada no eixo 4. Em parte, isso pode ter ocorrido porque o eixo congregou
o maior espectro de temas, conforme pode set visto no Quadro 1. Na outra pon-
ta estdo os trabalhos do eixo 7 que abordam questdes tedricas e metodolégicas
das pesquisas sobre politicas educacionais, sendo esta uma questio fundamental
para a consolidagiao do campo, conforme argumentam Mainardes, Ferreira, Tello
(2011).

Tabela 3 - Numero de teses ¢ dissertagoes por eixo

Natureza
Eixo

1- Organizacio, planejamento,
administracio e gestio da
educacio.

3- Qualidade da educacio e do
ensino.

100,0%

continua
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Natureza
Exo Total
Mestrado | Doutorado
. - Numero 132 73 205
5- Politicas de formagao de % Por Eixo 64,4% 35,6% 100,0%
professor e carreira docente.
% Por Natureza 15,2% 16,7% 15,7%
6- Financiamento da educagio e Numero 36 22 58
controle social do financiamento % Por Eixo 62,1% 37,9% 100,0%
da educagio. % Por Natureza |  4,1% 5,0% 4,4%
7- Abordagens teérico- Numero 10 12 22
metodolégicas em pesquisas sobre | % Por Eixo 45,5% 54,5% 100,0%
politicas educacionais. % Por Natureza | 1,2% 2,8% 1,7%
8- Anilise e avaliacdo de Nuimero 141 34 175
programas e projetos no campo % Por Eixo 80,6% 19,4% 100,0%
educacional. % Por Natureza 16,2% 7,8% 13,4%
Numero 66 32 98
9- Politicas inclusivas. % Por Eixo 67,3% 32,7% 100,0%
% Por Natureza 7,6% 7,3% 7,5%
Nuimero 869 436 1305
Total % Por Eixo 66,6% 33 4% 100,0%
% Por Natureza | 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Organizada pelas autoras com base no banco de dados.

Um aspecto interessante sobre o eixo 7 ¢ o de possuir um nimero maior
de teses que de dissertagbes, 0 que ndo ocorre em nenhum outro eixo. O baixo
volume de trabalhos presente no eixo tende a confirmar o diagndstico de carén-
cia de reflexdo acerca de bases tedricas e metodoldgicas sélidas para a realizacio
de pesquisas que contribuam com o avanco do conhecimento, ou seja, que te-
nham relevancia cientifica. A questdo central que se coloca, portanto, ¢ o fato
de que poucos pesquisadores vém se dedicando a essa tematica, o que dificulta a
superac¢ao da falta de rigor tedrico-metodolégico presente nos trabalhos nio so6
sobre politicas educacionais, mas também na grande area da Educacio.

Os eixos 1, 4, 5 ¢ 8 520 0os que contemplaram mais de uma centena de
trabalhos, mostrando tendéncia aos estudos voltados a analisar os seguintes te-
mas: Estado e reformas educacionais, neoliberalismo na educacio, terceiro setor
e organizag¢des sociais na educacio, analise e avaliacdo de politicas educacionais;
organizacio, planejamento, administracao e gestao da educacio; politicas de for-
magao de professores e carreira docente; analise e avaliacio de programas e pro-
jetos no campo educacional.

Ao se observar, de forma comparativa, a pesquisa organizada por
Wittmann e Gracindo (2001), percebe-se que algumas categorias assemelham-se
as aqui apresentadas para o periodo 2000-2010. E o caso do eixo 5, “Politicas de
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formagao de professor e carreira docente”, que, naquela pesquisa, foi denominado
de “Profissionais da Educacio: formacao e pratica”, e do eixo 6, “Financiamento
da educacio e controle social do financiamento da educacio” (2013) ¢
“Financiamento da Educacao” (2001). Nesses casos, o nimero de trabalhos
produzidos mostrou uma tendéncia a manter a representatividade da amostra
nos dois petiodos (1991-1997 e 2000-2010). Contudo, alguns temas destacaram-
se no perfodo 2000-2010, como ¢ o caso do eixo “Politicas inclusivas”, o qual,
na pesquisa de 2001, fazia parte da categoria “Direito a Educacio e Legislacao
de Ensino”, mas que, no perfodo 2000-2010, ganha maior espaco nas produgdes
académicas. O mesmo ocorre com o eixo “Qualidade da educagdao” que, no
trabalho de Wittmann e Gracindo (2001), ¢ um subitem da categoria “Politicas
de educacio: concepcdes e programas”.

Assim, petrcebe-se que, no periodo 2000-2010, alguns temas comegam a
ganhar maior relevancia em virtude das altera¢oes sofridas nas respectivas areas,
inclusive, por forca da lei, como parece ser o caso, por exemplo, da obrigatorie-
dade de inclusio de alunos com necessidades especiais em salas regulares, deter-
minada pela Lei n° 9.394/96 - Lei de Ditetrizes ¢ Bases da Educagio (LDB/96),
dando maior destaque ao tema e as agdes decorrentes dos dispositivos legais,
despertando o interesse dos pesquisadores.

Na sequéncia, a tabela 4 mostra a produg¢ao das instituigdes por eixo, em
termos numéricos e percentuais.

Tabela 4 - Distribuicao dos trabalhos das IES por eixo

IES Eixo1 | Eixo 2 | Eixo 3 | Eixo 4 | Eixo 5 | Eixo 6 | Eixo 7 | Eixo 8 | Eixo 9 PI;);:ES
UNICAMP| 40 16 6 67 29 9 0 22 8 197
20,30% | 8,10% | 3,00% | 34,00% | 14,70% | 4,60% | 0,00% | 11,20% | 4,10% | 100,00%
UFRGS 8 5 3 35 22 11 0 13 17 114
7,00% | 4,40% | 2,60% | 30,70% | 19,30% | 9,60% 0% | 11,40% | 14,90% | 100,00%
UER] 18 5 7 27 14 1 7 13 17 109
16,50% | 4,60% | 6,40% |24,80% | 12,80% | 0,90% | 6,40% | 11,90% | 15,60% | 100,00%
usp 16 6 2 33 10 9 1 13 5 95
16,80% | 6,30% | 2,10% |34,70% | 10,50% | 9,50% | 1,10% | 13,70% | 5,30% | 100,00%
UNISINOS| 21 7 3 25 7 2 0 20 8 93
22,60% | 7,50% | 3,20% | 26,90% | 7,50% | 2,20% | 0,00% | 21,50% | 8,60% | 100,00%
PUCR] 11 3 15 14 12 2 1 13 7 78
14,10% | 3,80% | 19,20% | 17,90% | 15,40% | 2,60% | 1,30% | 16,70% | 9,00% | 100,00%
UFPR 18 5 4 13 13 2 0 13 5 73
continua
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Total

IES Eixo1 | Eixo 2 | Eixo 3 | Eixo 4 | Eixo 5 | Eixo 6 | Eixo 7 | Eixo 8 | Eixo 9
por IES

24,70% | 6,80% | 5,50% | 17,80% | 17,80% | 2,70% | 0,00% |17,80% | 6,80% | 100,00%

11,80% | 7,40% | 1,50% |27,90% | 17,60% | 2,90% | 0,00% |22,10% | 8,80% | 100,00%
s [ | 1 zoma| ] 20w vgore 2 s

35,70% | 7,10% | 0,00% | 7,10% | 28,60% | 7,10% | 9,50% | 0,00% | 4,80% | 100,00%
13570% | 7,10% | 000% | 7,10% | 28,60% | 7,10% | 9,50% | 000% | 450 |
5,90% | 5,90% | 0,00% |17,60% | 32,40% | 2,90% | 0,00% |23,50% | 11,80% | 100,00%
590 | 590% | 0.00% | 17.60% | 32.40% | 2.90% | 000% |2350% | 1,80%

15,70% 13,40% 100,00%

Fonte: Organizada pelas autoras com base no banco de dados.

De acordo com a categorizagio adotada na pesquisa, percebe-se que os
trabalhos sobre politicas educacionais tém sido desenvolvidos com mais fre-
quéncia em trés programas de Pos-Graduacao em Educacao: UNICAMP (do
estado de Sao Paulo), UFRGS (do estado do Rio Grande do Sul) e UER] (do
estado do Rio de Janeiro). Ao se observar a quantidade de trabalhos em cada
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eixo, notam-se cinco com menos de 100 trabalhos no perfodo, com destaque

para os eixos sobre qualidade e abordagens teérico-metodologicas, com menos
e 50 cada um.
de 50 cada um

Como mencionado anteriormente, 0s quatro eixos com o maior nimero
de trabalhos sdo os que tratam da organizagdo, planejamento e gestao da educa-
cao (eixo 1 — 262 trabalhos); Estado e reformas educacionais, neoliberalismo na
educagao, terceiro setor e organizacOes sociais na educagdo, analise e avaliacGes
de politicas educacionais (eixo 4 — 357); politicas de formacio de professor e
carreira docente (eixo 5 — 205); analise e avaliacio de programas e projetos no
campo educacional (eixo 8 — 175). Observa-se nesses quatro eixos tendéncia de
trabalhos voltados ao estudo de politicas governamentais, com ressalva ao fato
de que entre os trabalhos do eixo 4 estarem presentes os que se dedicaram a
estudar o terceiro setor e as organizagoes sociais na educacio.

Essa tendéncia também foi verificada na pesquisa de Azevedo e Aguiar
(2001) que estudou a producio apresentada no GT 5 da Anped no periodo de
1993 a 2000. Também corrobora o que foi verificado no estudo de Melo (1999)
sobre politicas pablicas. Contudo, sera necessario um trabalho mais sistemati-
zado com os resumos das teses e das dissertagbes para detalhar essa tendéncia
observada nos dados gerais desta pesquisa.

Explorando ainda os aspectos gerais dos 1.305 trabalhos, apresentam-se,
a seguir, alguns dados sobre as linhas de pesquisa. Foram organizadas na Tabela

5 as linhas de pesquisa por institui¢ao, de acordo com o levantamento feito no
banco de teses da CAPES:

Tabela 5 - Numero de Linhas de Pesquisa por IES

Instituigao Numero de Linhas Percentual

UNICAMP 21 11%

UFF 20 10%
UER] 15 8%
UNISINOS 15 8%
UFSCar 14 7%
UFMG 12 6%
UFPR 12 6%
usp 11 6%
PUC RS 9 5%
UFU 9 5%
UFES 8 4%
UFG 8 4%

continua
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Instituigdo Numero de Linhas Percentual

UFR] 8 4%

UFRN 8 4%

UNESP-Mar 8 4%

UNIMEP 7 4%

UFRGS 5 3%

UFPel 3 2%

Total 193 100%

Fonte: Organizada pelas autoras com base no banco de dados.

Em média, os programas apresentam, no petriodo, 10 linhas de pesquisa
em que se verifica a existéncia de estudos sobre politicas educacionais, sendo a
mediana de nove linhas de pesquisa e a moda® de oito. Esses nimeros parecem
reforgar a ideia de que os programas de educacao mais bem avaliados pela CAPES
sao em geral também os mais antigos, com um numero maior de linhas de
pesquisa. Contudo, cabe informar que o nimero de linhas de pesquisa presentes
na Tabela 5 nao reflete o nimero total de linhas presentes nos programas, visto
que, além de algumas incompatibilidades entre os dados coletados no banco de
teses da CAPES e o verificado nos sizes das universidades envolvidas’, pode haver
linhas cadastradas no perfodo que nio apresentaram qualquer estudo classificado
como de politicas educacionais.

Ainda, em rela¢io a distribuicao de teses e de disserta¢oes pelas 193 linhas
de pesquisa encontradas no perfodo, verificou-se, como mostra a Tabela 6, que
ha apenas um trabalho classificado como de politica educacional em mais de
um ter¢o das linhas de pesquisa (71 linhas), evidenciando a dispersio e a baixa
producio das linhas na area. Pode-se verificar uma produgido um pouco mais
substantiva em 27 linhas de pesquisa, que apresentam mais de 10 trabalhos no
periodo. De forma geral, observa-se que a producio da area encontra-se pulveri-
zada nos programas de Pés-Graduacao, ocorrendo concentracdo mais significa-
tiva em aproximadamente 14% das linhas de pesquisa.

2 Média, mediana e moda sao medidas estatisticas de tendéncia central de um conjunto de dados. A média é a
soma de todos os valores numéricos do conjunto de dados dividido pelo nimero de elementos do conjunto.
A mediana indica o valor central desse conjunto de dados e a moda consiste no valor mais frequente obser-
vado no conjunto.

’ Pesquisa realizada nos sizes dos programas em 23/10/2013.
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Tabela 6 - Relacio de Linhas de Pesquisa zersus numero de trabalhos produzidos em
Politica Educacional (2000-2010)

Numero de linhas de | Numero de trabalhos produzidos Total de
pesquisa por linha de pesquisa (M/D) trabalhos
32 64
14 42
6 42
4 60
; 40
3 87
2 110
! 5
! 39
! 34
! 28
! 26
! 17
! 11
Total (linhas): 193 Total (trabalhos): 1.305

Fonte: Organizada pelas autoras com base no banco de dados.

A Tabela 7 apresenta o nome das linhas de pesquisa responsaveis pela
producio de mais de 10 trabalhos na drea ¢ a instituigdo onde foram credenciadas.
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Tabela 7 - Relacio linha de pesquisa/institui¢io

Mars pE 10

LiNHA DE PESQUISA INsTITUICAO
TRABALHOS

Planejamento educac10f1al, politicas e gestio UNICAMP 65
educacional

UNIMEP 55

Politica e gestao da educagio

Educagcio, historia e politicas UNISINOS

UFMG

Politicas publicas de educa¢io

c
s
o)

Estado e politica educacional

Filosofia e educac¢io UNICAMP

Cotidiano e cultura escolar UER]J

Politicas e institui¢des educacionais UFRJ

Formagao de professores: tendéncias e dilemas PUC-R]

Formacio do professor, curriculo e ensino superior | UNICAMP

Mudangas no mundo do trabalho e educagiao UFPR

Historia, sociedade, cultura e politicas educacionais UFES

Estado, politicas e gestdo educacional UFSCar

Fonte: Organizada pelas autoras com base no banco de dados.

De acordo com a Tabela 7,2 UNICAMP foi a instituicio em que a drea de
politicas educacionais foi pesquisada por um numero mais diversificado de linhas
de pesquisa, a saber: Planejamento educacional, politicas e gestao educacional;
Filosofia e educacio; Sociedade, cultura e educa¢io; Formacio do professor,
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curriculo e ensino superior; Politicas publicas e educagao. E importante ressaltar
que, nesse caso em particular, ha diferengas entre a denominagio e o nimero de
linhas de pesquisa levantadas no banco de teses da CAPES e os dados forneci-
dos pelo endereco eletronico da UNICAMP: das cinco linhas de pesquisa iden-
tificadas no banco da CAPES, somente a linha “Politicas publicas e educagio”
¢ citada na pagina eletrénica da Faculdade de Educagiao da UNICAMP. Nio se
pretende aqui apresentar todos os casos que estdo nessa mesma situagdao, mas
sim chamar a aten¢do sobre alguns dos problemas detectados no banco de teses
da CAPES durante a realizacao da pesquisa, ja que se configura como principal
fonte de informacdes sobre a producao da Pés-Graduagao brasileira.

Outra informagao trazida pela Tabela 7 refere-se a variacao de linhas de
pesquisa que produziram trabalhos relacionados as Politicas Educacionais, ainda
que essa tematica ndo seja, a principio, seu foco principal. E o caso, por exem-
plo, das linhas “Cotidiano e cultura escolar” (UER]), “Educagio inclusiva e pro-
cessos educacionais” (UER]), “Formagao de professores: tendéncias e dilemas”
(PUC-R]) e “Curriculo e linguagem” (UFR]). F uma situacio que foi identificada
na pesquisa e que necessita de mais estudos para sua compreensao.

Ainda, analisando-se a Tabela 7, observa-se que, nos casos da PUC-R],
UNISINOS, UFPR, UFR] e UER]J, duas linhas de pesquisa ocuparam-se da pro-
ducio de trabalhos na area, seguidos das demais institui¢es. Chama a atengao,
nesse ultimo grupo, o nimero de trabalhos produzidos por uma unica linha
de pesquisa: trata-se da linha de pesquisa da UFRGS denominada “Politicas de
formacao, politicas e gestao da educa¢iao” que produziu, no periodo 2000-2010,
98 trabalhos. Essa situacdo explica-se, em parte, pelo nimero de orienta¢oes de
alguns docentes que fazem parte de seu quadro, como mostra a Tabela 8.

A Tabela 8 apresenta a relacido dos 21 docentes que, no periodo analisado,
orientaram 10 trabalhos ou mais. Ao todo sio 280 orientacSes de teses e de dis-
sertacOes realizadas por esse grupo, o que representa 21,45% do total de traba-
lhos levantados nesta pesquisa. Dentre os orientadores com 10 ou mais orienta-
¢oes no petiodo, destacam-se: Cleiton de Oliveira (UNIMEP/UNICAMP), com
20 orientacdes; Flavia Werle (UNISINOS), com 19 orienta¢oes; José Rus Perez
(UNICAMP) e Maria Beatriz Luce (UFRGS), com 18 orientagbes cada um.

Percebe-se, por fim, que hé institui¢des que apresentam grande producio
na area, em suas varias linhas de pesquisa, com varios docentes envolvidos. Eo
caso da UER]J. Isso revela a constituicdo de uma identidade da instituicdo com
essa area especifica de conhecimento. Em outras instituicGes, por sua vez, essa
identidade nio esta caracterizada, pois a produ¢do concentrou-se sob a orien-
tacdo de poucos docentes, nido sendo, portanto, o foco principal das linhas de
pesquisa.
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A seguir, apresentam-se os dados sobre a distribui¢dao dos trabalhos se-
gundo o pais estudado:
Grafico 1 - Numero de trabalhos por pais estudado
1400
1231
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1000
800
600
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200

29 27 13 5

0 — — — R

Brasil Brasil + outros NI NA Outros

Fonte: Organizado pelas autoras com base no banco de dados.
Legenda: NI - nio indicado/NA - nio se aplica.

No que se refere ao nimero de trabalhos por pafs pesquisado, percebe-se
que os pesquisadores voltaram-se, eminentemente, a realidade brasileira: do total
de resumos de teses e de dissertacoes selecionadas, 1.231 (94,3%) concentraram-
-se no Brasil, como mostra o Grafico 1. Os estudos comparativos internacionais,
apesar de terem ficado em segundo lugar, com 29 trabalhos (2,2%), tiveram um
pequeno aumento em relacdo ao periodo 1991-1997 (0,2%) e revelam o baixis-
simo investimento dos programas de Pés-Graduagdo em pesquisas sobre poli-
tica educacional comparada, bem como em intercambios internacionais. Mais
interesse pelas politicas educacionais em ambito internacional poderia inclusive
auxiliar na delimitacio do campo no pafs, dando contornos mais especificos as
caracterfsticas proprias da politica brasileira. Ja o Grafico 2 apresenta dados so-
bre a produgio distribuida por estado.

De acordo com o grafico 2, percebe-se a concentragao dos trabalhos
nos estados do sudeste (Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais) e sul (Rio
Grande do Sul e Parand). Nao se pode ignorar, em relagio a esses dados, a alta
concentra¢ao de programas de Pés-Graduacio nessas regides em detrimento as
demais (SOUSA; BIANCHETTI, 2007). Vale destacar que essa situacio seguiu
a tendéncia ja identificada no periodo 1991-1997 por Wittmann e Gracindo
(2001). Ou seja, revela que a falta de investimento nos programas de Pos-
Graduagao nas demais regioes do pais pelo Estado permanece, evidenciando-se
a continuidade da desigualdade na producio e na distribuicao do conhecimento
em nosso pafs.
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Grafico 2 - Numero de trabalhos por estado estudado
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Fonte: Organizado pelas autoras com base no banco de dados.
Legenda: NI - nio indicado/NA - nio se aplica.

Consideracées finais

Mediante as analises preliminarmente aqui apresentadas, percebe-se que,
de modo comparativo as pesquisas de porte semelhante, realizadas em periodos
anteriores, algumas tendéncias tém se mantido. Assim como verificado por
Wittmann e Gracindo (2001) no periodo 1991-1997, observou-se, no periodo
2000-2010, um crescimento na producio de trabalhos da Pés-Graduacio
brasileira na area de Politicas Educacionais. Dessa produgio, percebe-se o

aumento do numero de teses. E, assim, uma area que vem crescendo, como
também observado Mainardes (2009).

Em relagdo aos eixos que mereceram maior atencao dos pesquisadores, o
Estado e as suas a¢des ainda ¢ o principal foco das pesquisas na area de politicas
educacionais nos programas de Pos-Graduacido em Educacio do pafs, como
também observado por Melo (1999). E o caso, por exemplo, das politicas de
inclusao, que ganham destaque no petiodo analisado.

No que se refere a localizagio da producio dos programas de Pos-
Graduagdo na area, os dados indicam a concentracdo em algumas regides
e a escassez em outras, fenébmeno que se intensificou no perfodo. Essa ¢é
uma situag¢do preocupante, pois o presente estudo indica ampliacio da ja
historica desigualdade de producido de conhecimento entre as regides do palis,
reproduzindo o fendmeno em que justamente as regides que mais necessitam de
analises e dados sobre suas condi¢cdes sdo as que menos aparecem como objetos
de pesquisa. Este estudo revela, ainda, que essa tendéncia mantém-se ao passat
dos anos, ao invés de caminhar para um equilibrio maior, tanto entre as regides
como dentro dos programas de Pés-Graduacao, com algumas excegoes.
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No que se refere a aspirada articulacio entre linha de pesquisa, projetos de
docentes e producio discente, pode-se afirmar que o campo da Politica Educa-
cional ainda precisa avangar. A grande pulverizacdo, com baixa produgio de te-
ses e dissertagoes por linha de pesquisa, evidencia tal fragilidade na area: das 193
linhas identificadas na pesquisa, 71 delas s6 produziram um trabalho no petfodo
2000-2010, ou seja, aproximadamente 37% de todos os trabalhos levantados.

E preciso, por fim, ressaltar que outras analises estio sendo desenvolvi-
das por esse grupo de pesquisa a fim de compreender melhor o que tem sido
produzido pela area. A producdo de cada eixo é um exemplo dos esforcos que o
grupo tem feito para entender a area e contribuir na sua estruturagiao. Também
merece destaque a importancia de uma analise minuciosa sobre os resumos, em
especial, os aspectos referentes as questdes tedrico-metodoldgicas das teses e das
dissertacdes ou nos termos apresentados por Tello (2013b) sobre perspectiva e
posicionamento epistemologico e enfoque epistemetodologico.

Como estudo preliminar, neste texto, buscou-se apresentar um panorama
geral do perfodo 2000-2010 sem pretender esgotar a discussao.
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