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Por uma concepcéo materialista de politica
educacional: contribuicées de Antonio Gramsci

Towards a materialistic conception of educational
policy: Antonio Gramsci’s contributions

Por una concepciéon materialista de la politica
educativa: contribuciones de Antonio Gramsci

Fabiano Antonio dos Santos”

Resumo: Com este artigo objetivamos explicitar, através do materialismo historico-
dialético, o papel das politicas educacionais como estratégia para a constru¢ao da vontade
coletiva, conceito desenvolvido por Gramsci (2011), que traduz a organizagdo social
dos grupos subalternos na luta pela produ¢ao de uma contra-hegemonia. Na primeira
secdo, argumentamos sobre a necessidade de as pesquisas em politica educacional
tomarem posicionamentos mais evidentes quanto as concepgoes epistemologicas
adotadas, evitando, assim, um olhar neutro e desvinculado da pratica social. Em
seguida, apresentamos o debate sobre a ontopositividade e ontonegatividade da politica
e as possiveis implicages para a melhor compreensiao do seu papel. Evidenciamos,
ainda, o caminho teérico-pratico percorrido por Gramsci ao desenvolver o conceito
de vontade coletiva nacional-popular. Finalmente, destacamos as politicas educacionais
como estratégias para a produc¢do da hegemonia e da contra-hegemonia.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Vontade coletiva. Hegemonia.

Abstract: The aim of this paper is to explain the role of educational policies as strategies
for the construction of the collective will through the dialectical materialism approach,
a concept established by Gramsci (2011), which reflects the social organization of
subordinate groups to fight for the production of counter-hegemony. In the first
section, the need for the research on educational policies to take clearer positions
regarding the epistemological conceptions adopted, in order to avoid a neutral and
detached look into social practice is discussed. Next, the debate about the ontopositivity
and ontonegativity of politics and the possible implications for a better understanding
of their role is presented. After that, Gramsci’s theoretical and practical trajectory while
developing the concept of national-popular collective will is approached. Finally, the
educational policies are pointed out as strategies for the production of hegemony and
counter-hegemony.

Keywords: Educational Policies. Collective Will. Hegemony.
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Resumen: Con este articulo se pretende explicar, a través del materialismo historico-
dialéctico, el papel de las politicas educativas como estrategia para la construccién
de la voluntad colectiva, concepto desarrollado por Gramsci (2011), que traduce la
organizacioén social de los grupos subordinados en la lucha por la produccién de una
contra-hegemonia. En la primera seccion, argumentamos acerca de la necesidad de
que las investigaciones en politica educativa asuman posicionamientos mas evidentes
en cuanto a las concepciones epistemoldgicas adoptadas, evitando, asf, una mirada
neutra y desvinculada de la practica social. Luego, presentamos el debate sobre la
ontopositividade y ontonegatividade de las politicas y las posibles implicaciones para
una mejor comprension de su papel. Asi, hacemos explicita la trayectoria tedrica
y practica adoptada por Gramsci al desarrollar el concepto de la voluntad colectiva
nacional- popular. Por altimo, destacamos las politicas educativas como estrategias para
la produccion de la hegemonia y de la contra-hegemonta.

Palabras clave: Politicas Educativas. Voluntad Colectiva. Hegemonia.

Introducéo

Neste texto, pretendemos abordar as discussoes sobre politica educacio-
nal, ultrapassando o ponto de vista mais restrito de sua funcionalidade, ou seja,
como um conjunto de normas elaboradas para orientar os sistemas educacionais.
Queremos expor que a Politica Educacional ¢, na materialidade social, mante-
nedora e causadora de atividade politica teleolégica. Seu papel, dentre outros, é
de orientar e, a0 mesmo tempo, constituir-se em agdes politicas. A Politica, num
sentido materialista, ndo é a criadora de uma nova realidade, arbitraria e alheia
a vontade racional e historica. Isso porque os problemas educacionais nao sao
resolvidos apenas através das politicas educacionais, “[...] pois a educa¢io apre-
senta limites, especialmente pelo seu papel predominante de reproducio social.”
(MASSON, 2013, p. 67). E, portanto, a propria historia, em todas suas realiza-
¢Oes concretas, uma arena em que disputam diferentes propostas de sociedade.

As politicas educativas expressam as ideologias que se configuram a partir da
materialidade social. Assim, compreender o verdadeiro significado de uma
politica educativa s6 ¢ possivel com a apreensio da légica global de um deter-
minado sistema de produgio, a qual gera uma forma especifica de conscién-
cia social, trazendo implica¢Ges praticas em diferentes esferas da sociedade.

(MASSON, 2013, p. 69).

A Politica Educacional deixa de ter carater contra-hegemonico exatamente
quando passa a ser vista como um terreno alheio a vida cotidiana dos individuos.

444 Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 9, n. 2, p. 443-460, jul./dez. 2014
Disponivel em: <http://www.revistas2.uepgbr/index.php/praxiseducativa>



Por uma concep¢io materialista de politica educacional: contribui¢des de Antonio Gramsci

“A pesquisa em politica educacional vincula-se a luta hegemoénica”. (ALMEIDA;
SILVA, 2013, p. 30). Essa afirmacdo refor¢a o carater de materialidade das
politicas educacionais, um campo que, de longe, ndo ¢ neutro e requer maior
clareza dos posicionamentos epistemologicos assumidos por seus pesquisadores.
Considerando o necessario, sendo inevitavel, posicionamento politico das
politicas educacionais, é que recorremos a Gramsci, para entender o papel que
a Politica Educacional, como campo epistemolégico (TELLO, 2012), ocupa no
cenario de luta por hegemonia e a formacio de uma vontade coletiva nacional-
popular. O autor dos cadernos do carcere aponta que as estratégias utilizadas pela
classe hegemonica para se manter no poder sao diversas e contam, a0 mesmo
tempo, com acOes coercitivas e consensuais. As politicas educacionais, como
campo empirico da Politica Educacional (TELLO, 2012), certamente ocupam,
na atualidade, um papel que vai além de a¢Ges arquitetadas para o bem ou para o
mal. Nao se trata, portanto, de tomar posicionamento maniqueista ou utilitarista,
como se as politicas estivessem acima das contradigdes inerentes a sociedade.
Ao contrario, elas sdo fruto dessa sociedade, mas, a0 mesmo tempo, podem
contribuir para marcar posicionamentos de classe. Assim, este texto pretende
abordar como a Politica Educacional, na qualidade de campo epistemolégico,
deve se manter vinculada a uma perspectiva ontoldgica, historica e gnosiologica,
capaz de revelar caminhos possiveis a superagdo da sociedade pautada na
explora¢ao humana.

Pensando, em seu tempo, as estratégias para tal superagiao, Gramsci (2011)
conclui que, para uma classe ser dominante e diretiva, é preciso que ocorra um
processo de convencimento, até mais enfatico que as acdes de coercio. F assim
que o autor reposiciona as reflexdes sobre o Hstado, procurando compreendé-lo
de forma mais ampliada. A concepcio de Estado ampliado, portanto, procura
revelar as estratégias de dominacao e dire¢do de uma classe sobre a outra, da
burguesia sobre os subalternos.

Com essa nogao, o Estado passa a se constituir em uma arena onde se lo-
calizam as formas mais avangadas possiveis da luta de classes. F o lugar da admi-
nistracao dos conflitos entre as classes antagonicas e dos embates entre os inte-
resses das classes dominante e dominada. “Nesse sentido, as politicas educativas
s6 podem ser adequadamente analisadas se houver um entendimento profundo
do Estado moderno num sentido mais amplo, assim como do Estado situado
numa determinada particularidade histérica e social” (MASSON, 2013, p. 66).

Até ha pouco tempo, a classe hegemonica mantinha-se na condi¢io de
dominante, primeiramente através da coer¢ao e, posteriormente, do consenso
passivo (quando os sujeitos sdo levados a ter um pensamento tGnico, quando a
massa ¢ formada através da aceitagdo resignada do existente como algo natural).
No entanto, a partir dos anos 2000, tem se percebido a adog¢ao de novas estratégias,
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muito mais abrangentes e contando com a constru¢ao de um consenso ativo,
cuja estrutura se da pela participacao efetiva dos sujeitos envolvidos diretamente
na recep¢ao das politicas. A producdo do consenso ativo deve partir de baixo,
como chama a aten¢do Gramsci (2011). Isso poderia parecer um paradoxo, uma
vez que contar com a participagio dos individuos nas a¢cdes poderia reverter em
maior autonomia e poder de decisdo das classes subalternas.

Entretanto, ““|...] para outros organismos, ¢ questdo vital nio o consenso
passivo e indireto, mas o consenso ativo e direto, ou seja, a participa¢do dos in-

dividuos, ainda que isto provoque uma aparéncia de desagregacao e de tumulto”
(GRAMSCI, 2011, p. 333).

Exatamente para se Opor a esses mecanismos sutis, porque organicos aos
trabalhadores, ¢ que Gramsci revela a importancia da construcdo da vontade
coletiva como praxis politica, ou seja, como atividade pratica e politica que visa
a produc¢io de uma contra-hegemonia. Como estratégia para o desenvolvimento
da grande politica, das a¢oes fracionadas de combate ao Estado capitalista, sem
nunca perder de vista a relevancia da superaciao desse modo de produgio, é que
as politicas sociais se transformam em ferramentas de luta. Principalmente poz-
que sdo capazes de orientar agoes, desenvolver conceitos, e ativar praticas que
atuem diretamente na construcao da vontade coletiva nacional-popular.

Assim, o presente texto parte do principio de que pensar a epistemologia
da politica educacional ¢ insuficiente, se ndo partimos da sua concep¢io histo-
rico-ontologica. Nao pretendemos analisar tal campo como uma ciéncia isolada
que, por tal condicio, produziria verdades parciais e desvinculadas da realidade
concreta (ALMEIDA; SILVA, 2013). Atinar o papel das politicas educacionais,
portanto, ¢ relaciona-las ao conjunto da sociedade, a relacdo dialética de estru-
tura e superestrutura, as suas intencionalidades e as suas implicaces. E, princi-
palmente, apreender a sua funcionalidade nesta sociedade e contrap6-la, a fim
de torna-la estratégia de liberdade, como assinala o autor italiano nos cadernos.

A Politica das politicas educacionais

Pode parecer contraditério assegurar a existéncia de uma Politica das
politicas educacionais. Afinal, ndo bastaria falar em politicas educacionais para
entender as suas relacoes de determinacio tedrico-praticas? Para Tello (2012), é
preciso romper com uma visao restrita de Politica Educacional, ou seja, como
um conjunto de atividades pragmaticas sem organicidade tedrica, sem teleologia
definida. O autor defende que esse campo deve ser revisto, especialmente na
América Latina, que tem se furtado da discussdo sobre o lugar epistemologico
da Politica Educacional. Para Tello (2012), ¢ imprescindivel diferenciar as agSes
decorrentes da Politica Educacional como campo referencial. Isso implica a
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necessidade da tomada de posicionamentos tedrico-praticos. Assim, ele distingue
o campo da Politica Educacional, como campo epistemolégico, das politicas
educacionais, como espago empitico/propositivo. “Por esta razio, nos referimos
ao termo Politica Educacional como campo tedrico e ao termo Politicas
Educacionais como a a¢io politica, como fendomeno educativo possivel de ser
investigado” (TELLO, 2012, p. 57). O autor segue declarando que a referéncia
a Politica Educacional (com letra maidscula) como campo tedrico implica a
indispensabilidade da defini¢ao epistemoldgica dos textos, o que, segundo ele, é
bastante dificil observar naqueles que procuram discutir a tematica.

Por se tratar do campo epistemoldgico das politicas educacionais (com le-
tra minuscula), a Politica Educacional abarca um conjunto grande de referenciais
tedricos, o que € evidentemente um fator positivo. Até mesmo no materialismo
historico-dialético, campo epistemologico adotado neste artigo, é possivel ob-
servarmos posicionamentos distintos quanto ao papel das politicas sociais nesta
sociedade, apenas para ficarmos neste exemplo.

A partir do materialismo histérico-dialético, vemos a Politica Educacio-
nal como campo epistemolégico e histérico, como mével condutor de posi-
cionamentos ideolégicos marcados por projetos societarios em disputa. Essa
definicdo, ainda que ampla, permite-nos demarcar que a Politica Educacional
representa um campo em disputa. A Politica das politicas educacionais, assim,
nao ¢ um campo unilateral ou neutro. Se assim o fosse, seria apenas a agrega¢ao
de agdes para serem efetivadas em determinados contextos praticos. Essa com-
preensdo restringe os sujeitos da politica a meros receptores passivos de agdes
arquitetadas por ‘iluminados’. Nao se estabelece a relacio material entre os in-
teresses econdmicos e politicos responsaveis por sua formulagao e a reacao dos
sujeitos, que pode ser realmente de passividade, mas também de combatividade.
Independentemente das reag¢des desses sujeitos, é preciso observar que essas
politicas partem de uma dada realidade, voltando a ela por meio desses sujeitos.

Possivelmente uma das razdes para que, atualmente, se desvinculem as
politicas educacionais de uma concepcao ontoteleologica, é a natureza dos tex-
tos politicos oficiais. Seus autores, quase sempre representantes governamentais,
procuram dar um tom de neutralidade aos escritos, como se estivessem atenden-
do a interesses diversos, e por isso forjam uma realidade que nio evidencia as
contradi¢oes inerentes a sociedade movida pelo capital. Contrapondo-se a essa
visao, Masson (2013, p. 61) estabelece que ““|...] ndo ha neutralidade na producao
do conhecimento, pois todo processo que envolve o conhecimento esta atrelado
a0 intercambio material dos homens”. O campo das politicas educacionais nao
deve ser analisado como se fosse um epifendmeno, neutro e alheio a realidade
concreta. Exatamente por se tratar a Politica Educacional de um campo de in-
tervencao, ¢ que a tentativa de neutralidade conferida aos textos é uma estratégia
intencional para a manuteng¢ao da hegemonia.
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Por outro lado, reforcamos o entendimento de que as politicas educa-
cionais também podem servir como manifestacdo da organizacao coletiva, cuja
finalidade ¢ a transformacdo social. Por se tratar de estratégia com finalidade
maiot, de transformacio social, a Politica Educacional no materialismo histori-
co-dialético torna-se atividade intencional e com claro posicionamento.

Isso significa que sdo produtos humanos, expressando, conscientemente ou
nao, vontades de classes e grupos sociais em conflitos, que configuram e con-
trapoem forgas sociais, frente as quais os pesquisadores descobrem, pressu-
péem e conformam tendéncias, valores e principios. (ALMEIDA; SILVA,
2012, p. 31).

Para a perspectiva da filosofia da praxis, como Gramsci denomina o ma-
terialismo histérico-dialético nos cadernos do carcere, a Politica Educacional é,
antes de tudo, a expressao de uma dada realidade, ou a tentativa de captagio e
transformacio dessa realidade. Essa afirmacdo retoma a ideia ja marcada an-
teriormente de que ela, por si mesma, ndo ¢é capaz de transformar a realidade
social. As politicas educacionais expressam uma realidade e, por isso, devem ser
analisadas com as devidas ressalvas e limitagoes estabelecidas por uma sociedade
de classes antagonicas.

Ainda que expressem essa realidade, a contradicdo estd no fato de
serem, a0 MeEsSMO tempo, espaco para intervencoes conscientes da necessidade
de transformacio das condi¢es econdmicas e sociais. A Politica das politicas
educacionais revela, sob nossa 6tica, um caminho de fundamental importancia
para a organiza¢ao da contra-hegemonia. Gramsci ajuda-nos a pensar a Politica
das politicas educacionais, neste inicio do século XXI, como uma forma para
se ativarem consensos, estabelecerem regras, normas e vicissitudes que, muitas
vezes, contrariam os interesses dos grupos subalternos, mas que sio por eles
defendidas como se pertencessem aos seus idearios. Para Gramsci, ¢ crucial a
intervencao dos sujeitos nas atividades organizativas da sociedade civil. Como
campo em disputa, que expressa diferentes olhares e interpretacoes, a Politica esta
longe de ser um assunto consensual, até em um mesmo campo epistemologico.
Destacamos, a seguir, o debate sobre o sentido dado a politica por dois autores,
(Gramsci, 2011) e (Chasin, 1995), vinculados ao materialismo histérico-dialético,
que chegam a conclusoes distintas quanto ao papel da politica na luta social.

Os sentidos da politica: entre a ontonegatividade e ontopositividade

Os sentidos que a politica ocupa no seio da sociedade capitalista levam a
uma discussao bastante delicada e, a0 mesmo tempo, controversa. Comentamos,
neste momento, as visdes de Chasin (1995) e Gramsci (2011, 2011b), autores que
desenvolveram estudos sobre politica sob uma perspectiva materialista e dialética,
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e que acabam por apresentar interpretagoes em alguma medida distintas entre si.
Enquanto Chasin aponta que a politica é uma atividade unicamente capitalista,
estudada através da ontonegatividade que ocupa, Gramsci destaca os aspectos
amplos e potenciais da politica e os aspectos restritos e proprios, exclusivamente
da sociedade capitalista. Para o filésofo brasileiro, a politica é uma atividade
que ndo pertence a esséncia do ser humano; trata-se de pratica acidental a ele,
fortuita. Essa caracteristica da politica, como atividade exterior ao ser humano,
relaciona-se, segundo Chasin (1995), a formacao do Estado moderno capitalista.

Para Chasin, sua observacao ontonegativa quanto a politica derivaria da
propria compreensio de Marx, que, segundo o filésofo brasileiro, aumenta a sua
capacidade de critica a politica desde os escritos da Gazeta Renana. Na qualidade
de adepto do pensamento hegeliano, Marx pertenceria a vertente que concebia a
politica como realizacdo da essencialidade humana.

Vertente para a qual ‘estado’ e ‘liberdade’ ou ‘universalidade’, ‘civilizacao’ ou
‘hominiza¢ao’ se manifestam como determinagoes reciprocas, de tal forma
que a politicidade é tomada como predicado intrinseco ao ser social e, nessa
condi¢do — enquanto atributo eterno da socialidade — reiterada sob modos
diversos que, de uma ou de outra maneira, a conduziram a plenitude da estati-
zagao verdadeira na modernidade. Politicidade como qualidade perene, positi-
vamente indissociavel da auténtica entificacio humana, portanto, constitutiva
do género, de sorte que organica e essencial em todas as suas atualizagdes.
(CHASIN, 1995, p. 354).

Como atividade exterior, a politica, para Chasin, ndo mais seria necessaria
quando fosse extinta a luta de classes. A politica expressaria, assim, o estado de
luta em que as classes antagOnicas se encontram na sociedade do capital.

Em sentido distinto a essa compreensio ontonegativa da politica, po-
demos ressaltar as contribuicdes de Antonio Gramsci e sua visao ontopositiva
(politica como possibilidade de liberdade e emancipagiao humana). Sobre tal con-
cepcao, Coutinho diz que politica

[..] identifica-se praticamente com liberdade, com universalidade, com toda
forma de praxis que supera a mera recep¢ao passiva ou a manipulacao de dados
imediatos (passividade e manipulacdo que caracterizam boa parte da praxis
técnico-econdmica e da praxis cotidiana em geral) e se otienta conscientemente
para a totalidade das relagdes subjetivas e objetivas. E, segundo essa acepgio, é
justo dizer com Gramsci — pois isto corresponde a um fato ontolégico real —
que todas as esferas do ser social sao atravessadas pela pratica politica, contém a
politica como elemento real ou potencial ineliminavel. Poderemos compreender
isso melhor se observarmos que, nessa acepcao ampla, politica em Gramsci
¢ sinonimo de ‘catarse’ [...], uma classe social, se nao ¢ capaz de realizar essa
‘catarse’, ndo pode se tornar classe ‘nacional’, representante dos interesses de um
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bloco histérico majoritario, e, desse modo, nao pode conquistar a ‘hegemonia’
na sociedade. (COUTINHO, 1999, p. 90-91).

Compreender o movimento do pensamento de Gramsci ¢, a0 mesmo
tempo, apreender o sentido dado por ele a politica. Influenciado pelo pensamen-
to de Benedeto Croce, Gramsci iniciou suas atividades de agitacdo politica com
fortes tragos idealistas, como poderemos acompanhar na secio seguinte deste ar-
tigo, quando comecou a (re)formulacio do sentido dado a vontade coletiva. Na
maior parte dessa fase, Gramsci se deteve a escritos jornalisticos, especialmente
voltados ao semanario L. ‘Ordine Nuovo, espago em que buscava contribuir para a
formacao politica dos trabalhadores recém-vitoriosos na revolugao. Assim como
boa parte dos dirigentes dos partidos comunistas da época, Gramsci acreditava
que a revolugdo em todo o mundo seria ‘um caminho sem volta’. Esse debate
tomou grande parte de seus escritos para o jornal, procurando mostrar que,
embora as mudangas parecessem inevitaveis, era preciso realizar algumas media-
¢Oes nesse caminho, especialmente a diferenciacdo entre as sociedades orientais,
como a Russia revolucionaria, e as sociedades ocidentais, como a Itilia. Ainda
que sob forte influéncia do idealismo crociano, Gramsci ja demonstrava diferen-
¢as quanto a compreensao do papel da politica, principalmente a func¢ao da cul-
tura, em relacdo a seus companheiros de partido. Enquanto sua defesa reforcava
o papel da formacio politica dos pré-revolucionarios até que as mudancas che-
gassem, a defesa da parte majoritaria do partido, expressa por Bordiga, defendia
o posicionamento dos integrantes da Segunda Internacional. Um posicionamen-
to fatalista, engessado e a-historico, ja que retirava dos sujeitos o papel central de
transformacao, como se as mudancas fossem acontecer independentemente da
vontade humana, cabendo apenas ter paciéncia para a espera.

Esse posicionamento de Gramsci reflete, assim, um entendimento dialé-
tico da politica. Se por um lado ele afirmava a determina¢ao da economia sobre
a politica, premissa basilar para o materialismo histérico-dialético, também acre-
ditava que tal determinacido nao encerrava a importancia da politica para a vida
revolucionaria. Pouco a pouco, Gramsci foi se convencendo, ainda mais, de que
a classe revolucionaria no deveria se limitar a espera das mudancas promovidas
na estrutura econémica, com a percepc¢ao de que muitos caminhos sao primor-
diais até que efetivamente a sociedade regulada se concretize.

Quando Gramsci escreveu os cadernos do carcere, sua visio sobre o pa-
pel da politica ja estava consolidada. Quando negou a estratégia dos maximalistas
do Partido Italiano, ele ja deu indicios de que sua compreensio se ampliara para
as multiplas possibilidades de intervencio a partir dessa esfera de luta pela hege-
monia. Coutinho (1999) diz que essa concepcao da politica ampliada de Gramsci
resultou na formagao de uma nova consciéncia politica ¢ econdémica. Essa nova
consciéncia ¢ denominada pelo autor dos cadernos de catarse. Para Gramsci
(2011, p. 314-315), catarse indica
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[...] a passagem do momento meramente econdmico (ou egoistico-passional)
para o momento ético-politico, ou seja, a elaboracdo superior da estrutura
em superestrutura na consciéncia dos homens. Isso significa também a pas-
sagem do objetivo ao subjetivo e da necessidade a liberdade. A estrutura, de
forca exterior que esmaga o homem, assimilando-o e o tornando passivo,
transforma-se em meio de liberdade, em instrumento para criar uma nova
forma ético-politica, em origem de novas iniciativas.

Seria catartica, portanto, a agao critica dos sujeitos da politica, quando
recebem orientacoes e agdes e se posicionam favoraveis ou contrarios. Nesse
conceito ampliado de politica, Gramsci chama a atengdo para o posicionamento
estratégico na construgao e conservacao da hegemonia. Negando as estratégias
de assalto ao estado (guerra de movimento), por depreender que as sociedades de
tipo ocidental viviam outra fase de socializacio da politica muito mais avancada
que as sociedades de tipo oriental, o autor italiano assinala incansavelmente
a necessidade das agdes politicas como forma de construcdo de uma nova
consciéncia dos grupos subalternos. Isso implicaria, segundo Gramsci, a
adocao de estratégias relacionadas a politica do dia a dia, de corredor, cotidiana,
que ndo abandonaria a relacdo com a indispensavel transformacio social
(GRAMSCI, 2011). As politicas educacionais servem como estratégia para a
guerra de posicao, para agdes que nio perdem de vista o carater limitador do
capitalismo, mas que nio abrem mio das intervencSes pontuais e cotidianas.
Vale destacar, ainda, que o sentido dado para a guerra de movimento, em
uma analise materialista, esta vinculado a ruptura. Assim, o papel da politica
em Gramsci ndo estd relacionado ao reformismo, a adaptacOes, mas, antes, a
superacao das determinac¢Ses do capital.

Ainda sobre o olhar que Gramsci ofereceu em seus estudos sobre politica,
repousa uma abordagem restrita, relacionada as atividades governamentais ¢
ligada diretamente aos interesses do Estado. Se numa visao ampliada de politica
ela aparece como atividade ineliminavel, intrinsecamente ligada a constitui¢do do
ser social, na restrita ¢ uma atividade historicamente transitoria, que dependeria
da extingdo do estado como representante dos interesses da burguesia

(COUTINHO, 1999).

Seja a partir de uma visdo restrita ou ampliada da politica, Gramsci de-
monstra compreensao sobre o processo historico e mutavel dos fenomenos
sociais, expressos pela politica como atividade pratica humana. Sua capacidade
de analisar dialeticamente a politica, como atividade restrita e ampliada, mostra
que, 20 mesmo tempo, ele é capaz de realizar duras criticas ao modelo econémi-
co e politico, tanto do capitalismo como das estratégias do Partido Comunista
Italiano. Na se¢io seguinte, argumentaremos a favor da tese de que as politicas
podem servir para a conformac¢ao de uma nova vontade coletiva, uma vontade
nacional-popular.
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A concepgéo de vontade coletiva em Gramsci

Observa-se, em toda a obra de Gramsci, um confronto, de maneira algu-
ma excludente, entre seus primeiros escritos, realizados ainda quando jovem, e
aqueles desenvolvidos no periodo carcerario. Em sua juventude, o autor dos ca-
dernos do carcere teve os estudos marcados pela ampla influéncia do idealismo
de Benedetto Croce, como ja sustentamos preliminarmente. Procurando se opor
a concepeao vulgar, economicista e imobilista desenvolvida por companheiros
de partido, como Amadeo Bordiga, Gramsci acabou se vinculando a Croce e
Gentile, principalmente na perspectiva de mobilidade do sujeito. O problema,
nessa ideia, ¢ que o homem tudo poderia, dependendo apenas de sua vontade.
Uma nogao que nio condiz, como se pode observar, com a materialista de Marx,
Engels e Lénin. Nessa fase idealista, Gramsci acreditava que a vontade coletiva
seria determinante sobre a vida social. Tal conceito, banhado de aspectos idealis-
tas, pressupunha “[...] um dever-ser ético contraposto a ‘materialidade’ dos inte-
resses particulares, os quais seriam capazes de gerar somente a ‘vontade de todos’
e nao a vontade geral” (COUTINHO, 2009, p. 33). A vontade, nessa percepcio,
estaria vinculada as causas biologicas, responsaveis primeiras pela concretude das
agoes realizadas pelos sujeitos. A vontade seria responsavel por criar uma nova
realidade, seria antecessora da materialidade, livre das determinacOes capitalistas.
Dependeria, assim, da vontade coletiva a possibilidade de mudancas concretas na
sociabilidade capitalista. Essa perspectiva tinha, de certa forma, uma espontanei-
dade que posteriormente Gramsci condenou, assegurando ser a vontade coletiva
nacional-popular um conceito ativo, consciente e diretivo.

A superagio dialética realizada por Gramsci foi possivel por sua condi-
¢do carceraria e pelo aprofundamento dos estudos sobre o método materialista
desenvolvido por Marx. Depois disso, Gramsci retomou o conceito de vontade
coletiva com outro grau de concretude, nao mais a considerando responsavel
por arquitetar a realidade, mas como o resultado das determinacoes da realidade
concreta. Nessa nova etapa de reflexdes, Gramsci atribui ao ‘Moderno Principe’,
o partido politico, a principal responsabilidade por construir tal vontade, o que
geraria uma nova hegemonia, vinda de baixo, com diretividade consciente e nao
mais como pura espontaneidade.

Gramsci (2011) indica que a vontade coletiva, para exprimir a tentativa de
construgdo da contra-hegemonia, nao deve prescindir de um pressuposto funda-
mental: o de ampla consciéncia dos subalternos sobre seu papel na construgao
da sociedade regulada. Essa concepcio elimina as interpretacGes mecanicistas,
cuja determinacdo economica seria inevitavel sobre a produc¢ao da politica, além
de reposicionar o papel da democracia como momento politico central na sobe-
rania dos subalternos. Isso nao retira a compreensiao de Gramsci sobre o papel
basilar da economia no processo de transformagio:
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Pode haver uma reforma cultural, ou seja, elevacio civil das camadas mais
baixas da sociedade, sem uma anterior reforma econdmica e uma modifica-
¢a0 na posi¢ao social e no mundo econémicor E por isso que uma reforma
intelectual e moral ndo pode deixar de estar ligada a um programa de reforma
econdmica; mais precisamente, o programa de reforma econémica ¢ exata-
mente o modo concreto através do qual se apresenta toda reforma intelectual
e moral. (GRAMSCI, 2011, p. 19).

Coutinho (2009) explicita que o conceito de vontade coletiva em Gramsci
deve ser entendido ao lado de reforma intelectual e moral que, segundo ele,
corresponde a hegemonia. A hegemonia pode ser vista como momento
de diretividade que um grupo exerce sobre os demais e sobre o conjunto
da sociedade, absorvendo, em um projeto unico e universal, a vontade dos
mais diversos grupos, formando uma nova vontade coletiva. Nesse projeto
hegemonico, ndo hd espaco para vontades particulares, ou pelo menos sua
importancia de dire¢iao das vontades acaba se desintegrando em utopias, sonhos,
particularidades. Gramsci (2011) ressalta a distin¢do entre a vontade coletiva e
a vontade particular. Para o autor italiano, “[...] o atributo de ‘utépico’ nao é
préprio da vontade politica geral, mas de vontades particulares que nao sabem

ligar o meio ao fim e, portanto, ndo sio nem mesmo vontade, mas veleidades,
sonhos, desejos, etc.” (GRAMSCI, 2011, p. 243).

A construciao da vontade coletiva vinculada diretamente a produ¢io da
hegemonia nao diz respeito as vontades individuais. Gramsci critica a participa-
¢do de lideres messianicos que, numa tentativa de manuten¢ao da hegemonia,
procuram introduzir, nos mais diversos grupos sociais, sua vontade como ex-
pressao da vontade coletiva. Trata-se de uma tentativa esvaziada de objetividade,
cujo resultado nido produz o pensamento tnico ou o consenso esperado.

Desse modo, cumpre perguntar: como sao edificados os alicerces indis-
pensaveis para a construcdo de uma vontade coletiva nacional popular? Que
estratégias podem e devem ser adotadas nesse processo dialético de formacio
e conformagao? Como superar as vontades particulares e, em seu lugar, fazer
com que se efetivem as condi¢Oes para a vontade coletiva consciente e diretiva
da classe subalterna? Como consequéncia de todas essas questdes, como garantir
a safda da subalternidade e, finalmente, a construcio de uma contra-hegemonia
vinda de baixo?

Ao mesmo tempo em que Gramsci (2011) questiona como se formam as
vontades coletivas, expde uma resposta vinculada organicamente a sua concep-
¢ao de luta por hegemonia. Diz ele tratar-se

[...] de processos de desenvolvimento mais ou menos longos, e raramente
de explosGes ‘sintéticas’ inesperadas. Também as ‘explosoes sintéticas se
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verificam, mas, observando de perto, vé-se que nestes casos se trata de destruir
mais do que reconstruir, de remover obstaculos exteriores e mecanicos ao
desenvolvimento original e espontaneo; (GRAMSCI, 2011, p. 287-288).

Segue afirmando que é um problema substancial para a construcio da
vontade coletiva, principalmente porque

[-..] € um processo molecular, em escala minima, de analise dificilima, capilat,
cuja documentagio ¢ constitufa por uma quantidade incrivel de livros, opus-
culos, artigos de revistas e de jornais, de conversagoes e debates verbais que se
repetem infinitas vezes e que, em seu conjunto gigantesco, representam este
trabalho do qual nasce uma vontade coletiva com certo grau de homogenei-
dade, o grau que ¢ necessatio e suficiente para determinar uma agao coorde-
nada e simultanea no tempo e no espaco geografico em que o fato historico

se verifica. (GRAMSCI, 2011, p. 288).

Construir o caminho que leve os subalternos a sairem dessa condicdo
implica pensar em um processo de emancipag¢ao construido cotidianamente, por
meio do desenvolvimento da vontade coletiva nacional-popular. Isso exclui ati-
vidades particulares, tomadas por meio da vontade individual e passa a ser um
projeto coletivo, com consciéncia coletiva sobre o papel do sujeito na agao po-
litica do dia a dia.

E exatamente sob essa perspectiva que compreendemos as politicas edu-
cacionais como estratégia de luta, como parte de conquista da diretividade, ao
mesmo tempo em que sao edificados os alicerces para a concretizacdo de uma
contra-hegemonia. Essas possibilidades, para Gramsci, apontam para a guerra de
posicdo como principal estratégia de luta.

A guerra de posi¢do exige enormes sacrificios de massas imensas de popu-
lagdo; por isto, ¢ necessaria uma concentra¢ao inaudita da hegemonia e, por-
tanto, uma forma de governo mais ‘intervencionista’, que mais abertamente
tome a ofensiva contra os opositores e organize permanentemente a ‘impos-
sibilidade’ de desagregacao interna: controles de todo tipo, politicos, adminis-
trativos, etc., reforco das ‘posicdes’ hegemodnicas do grupo dominante, etc.

(GRAMSCI, 2011, p. 255).

Através das estratégias que conformam a guerra de posiciao que pressu-
poe a ruptura social, Gramsci apresenta sua estratégia de luta para as sociedades
ocidentais, em que a socializacdo da politica ja é realidade e a sociedade civil
deixou de ser uma massa amorfa e gelatinosa (GRAMSCI, 2011).

Almeida e Silva (2013) destacam que essas estratégias da guerra de posi¢ao,
quando dizem respeito as politicas, podem servir tanto para expressar a vontade
coletiva da classe trabalhadora como para desarticular as forcas sociais. Segundo
as autoras, a segunda opgao é propria das politicas educacionais contemporaneas,
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cujo objetivo é a formacdo de consenso. Ainda para elas, assimilar o ‘lugar’
dessas politicas na atualidade implica a reflexdo sobre o papel do Estado e a
sua configuragdo. “Pensar as politicas educacionais como formadoras de
consensos exige abordar o Estado e sua forma de atuar. A concepcao da vontade
coletiva, nacional popular correlaciona-se com o enfoque ampliado do Estado”
(ALMEIDA; SILVA, 2013, p. 38).

A concepgio de estado ampliado desenvolvida por Gramsci permite pen-
sarmos dialeticamente a relagdo entre estrutura e superestrutura. Essa reflexdo
rompe com a visao de que ha uma via Gnica de determinagao que vai da estrutura
para a superestrutura. Gramsci, fiel a sua proposta de luta pela contra-hegemonia
da classe trabalhadora, diz que ha, sim, uma relagao de determinacao da estrutura
sobre a superestrutura, mas que isso nao significa a inexisténcia das maltiplas
determinacdes entre as diversas esferas da estrutura e da superestrutura. Assim,
a politica, a cultura e a educacio sofrem determina¢io da economia, mas acabam
determinando, em menor grau, a estrutura econoémica.

O autor italiano conclui, em suas analises, que as sociedades consideradas
de tipo Oriental, a exemplo da Unido Soviética de 1917, ndo possufam uma so-
ciedade civil avancada:

[..] no Oriente, o Estado era tudo, a sociedade civil era primitiva e gelatinosa;
no Ocidente, havia entre o Estado e a sociedade civil uma justa relagio e, ao
oscilar o Estado, podia-se imediatamente reconhecer uma robusta estrutura
da sociedade civil. O Estado era apenas uma trincheira avancada, por tras da
qual se situava uma robusta cadeia de fortalezas e casamatas. (GRAMSCI,
2011, p. 262).

Quando Gramsci passou a compreender o aumento da socializacio da
politica, percebeu que nao era possivel langar mao das mesmas estratégias de luta
anteriores, usadas na revoluciao de 1917. A guerra de posicao foi amplamente
defendida como forma de fortalecer, cotidianamente, as bases primordiais ao
desenvolvimento da contra-hegemonia. Por isso, o conceito de guerra de posi¢ao
faz parte da teoria de hegemonia, definindo novas caracteristicas da luta politica.

Sobre a importincia do conceito de guerra de posicao, Coutinho (1989,
p- 89) ressalta:

Gramsci pode formular, de modo positivo, sua proposta de estratégia para os
paises “ocidentais”: nas formacdes “orientais”, a predominancia do Estado-
-coer¢ao impoe a luta de classes uma estratégia de ataque frontal, uma “guer-
ra de movimento”, voltada diretamente para a conquista e conservacio do
Estado em sentido restrito; no “Ocidente”, ao contririo, as batalhas devem
ser travadas inicialmente no ambito da sociedade civil, visando a conquista de
posicoes e de espacos (“guerra de posicao”), da direcdo politico-ideologica e
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do consenso dos setores majoritarios da populagdao, como condi¢do para o
acesso ao poder de Estado e para sua posterior conservagao.

Coutinho chama a aten¢do para a relevancia da a¢do politica geradora
de uma nova dire¢ao politico-ideoldgica e de consensos dos setores majorita-
rios da sociedade. A aceitacdo de que as politicas educacionais sdo estratégias de
um Estado a favor da classe dominante acaba por nio considerar o movimento
dialético do real, revelado na imprescindivel conquista de posi¢oes e espagos
contra-hegemonicos.

As politicas educacionais e a hegemonia

Assim como Almeida e Silva (2013), uma abordagem materialista sobre as
politicas educacionais deve partir da concepg¢io ampliada de Estado, desenvolvi-
da por Gramsci (2005). Para ele, a concepgao de Estado somente como espaco
determinado por estratégias de forca e coer¢do, necessarias para a dominacio da
burguesia, precisava ser ampliada. E é ampliada considerando-se

[...] certas determinacoes do conceito de Estado, que, habitualmente, ¢ en-
tendido como sociedade politica (ou ditadura, ou aparelho coercitivo, para
moldar a massa popular segundo o tipo de produgdo e a economia de um
dado momento), e ndo como um equilibrio da sociedade politica com a socie-
dade civil (ou hegemonia de um grupo social sobre toda a sociedade nacional,
exercida através das organizacoes ditas privadas, como a igteja, os sindicatos,
as escolas, etc.) [...]| (GRAMSCI, 2005, p. 84).

A unicidade proposta por Gramsci entre sociedade politica (coer¢io) e
sociedade civil (consenso) conforma uma ideia de Estado como esfera de dispu-
ta, uma vez que a sociedade civil € vista por ele como local de confrontos entre
projetos societirios antagonicos.

As politicas educacionais mostram-se muito mais que estratégias
reformistas, embora muitas delas se configurem originalmente com esse objetivo.
A acdo da sociedade civil é fundamental porque demonstra as formas de
organizacao consolidadas entre os mais diversos grupos sociais, desde sindicatos
até movimentos sociais. Adotar uma compreensao para as politicas educacionais
como momento estratégico de luta para a concretizacdao da sociedade regulada
nio climina seu carater reformista, como ja enfatizamos. Muitas politicas
claboradas tém como referéncia as recomendacdes de organismos multilaterais,
como o Banco Mundial, que visam a adaptabilidade dos sistemas de ensino e,
consequentemente, dos sujeitos escolares, aos ditames do capital. Mas ao se
adotar a no¢ao ampliada de Estado de Gramsci e, a0 mesmo tempo, reposicionar
as acoes dos sujeitos frente a tais politicas, surgem, nesse espago aparentemente
estéril, alternativas significativas de luta. Sua importancia esta assentada na
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maxima generaliza¢do da luta social analisada por Gramsci (travada entre os
economicistas, defensores da guerra de movimento, e 0s novos comunistas
italianos, defensores da relacao dialética entre guerra de movimento e guerra de
posicao).

Compreender o papel das politicas obedece, assim, a um aprofundamento
sobre seus objetivos, suas concepgoes epistemologicas e os impactos causados
sobre a pratica. Isso garante um novo posicionamento politico, uma nova con-
ceituagdo das politicas educacionais como arena de luta, abrindo espago para
uma intervenc¢do critica e concreta das possibilidades geradas nesse chamado
confronto tedrico-pratico. Participar da elaboracdo e da aplicagao dessas politi-
cas e apreender os impactos causados por suas agdes sobre os sujeitos s6 fazem
sentido se conduzirem para o posicionamento da relagdo subalternos-burguesia
na construc¢do, ou manutenc¢ao, da hegemonia.

E preciso posicionar o embate travado entre os diferentes projetos so-
cietais expressos nas politicas educacionais e entender que a participagao social
acaba se tornando realidade quando pensamos na ampliacdo e complexificagao
da participagao politica.

Gramsci ja alertava que o principal sujeito coletivo na construgao de uma
vontade coletiva nacional popular era o partido politico. Isso demonstra a cen-
tralidade que o autor da a luta de classes como motor da histéria e, consequen-
temente, das formas concretas de organizacdo desses trabalhadores. A participa-
¢do ativa, critica e consciente na elaboracdo e implementagao das politicas nao
basta, ¢ verdade, para que a vontade coletiva se torne concreta e ndo ideal. Nao se
prescinde, portanto, das formas mais concretas de organizagiao dos subalternos,
ainda que seja estratégia essencial de luta politica pela producao de uma nova
hegemonia.

Especificamente sobre esse assunto, o da luta politica para a producao da
hegemonia, Coutinho (2010) evidencia quao equivocadas sio as interpretagdes
generalistas, quando afirmam que a luta pela producio hegemonica acontece
somente nas disputas entre diferentes projetos de sociedade. Para ele, portanto,
“[...] seria equivocado pensar que sé ha batalha hegemonica quando grandes
projetos de sociedade se enfrentam” (COUTINHO, 2010, p. 30). O autor segue
sustentando que

[...] independentemente de basear-se ou ndo numa ideologia organica, uma
relacdo de hegemonia ¢ estabelecida quando um conjunto de crengas e valo-
res se enrafza no senso comum, naquela concepc¢io de mundo que Gramsci
definiu como ‘bizarra e heterdclita’, com frequéncia contraditéria, que otienta
— muitas vezes sem plena consciéncia — o pensamento e a acio de grandes
massas de mulheres e homens. (COUTINHO, 2010, p. 30).
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As politicas educacionais cumprem, dentre seus principais objetivos, a
func¢do de se constituirem em portadoras desse conjunto de valores e formas
de acdo sobre determinada realidade educacional. A efetiva participacdo dos su-
jeitos, ao disputar a diretividade dessas a¢Oes, resultando na producio de novos
valores e formas de acdo mais criticas e incisivas, permite colocarmos as politicas
educacionais em uma arena de disputa que faz parte, como ja vimos, da guerra
de posicao. Nesse campo de disputa, outro conceito elaborado por Gramsci,
bastante pertinente para pensarmos as politicas educacionais, é a participagao
dos sujeitos na grande politica e sua relacio com a pequena politica.

Segundo Gramsci (2011, p. 21),

A grande politica compreende as questoes ligadas a fundagdo de novos Es-
tados, a luta pela destruicao, pela defesa, pela conservacao de determinadas
estruturas organicas e econdémico-sociais. A pequena politica compreende as
questoes patciais e cotidianas, que se apresentam no interior de uma estrutu-
ra ja estabelecida em decorréncia de lutas pela predominancia entre diversas
fracdes e uma mesma classe politica. Portanto, é grande politica tentar excluir
a grande politica do ambito interno da vida estatal e reduzir tudo a pequena
politica.

Conformando, assim, o arcabouco teérico-pratico das politicas educacio-
nais na colaboracio para o fortalecimento de uma vontade coletiva nacional-po-
pulat, a luta travada na superestrutura politica mostra-se fundamental. Ao propor
a necessidade de envolvimento dos sujeitos na guerra de posicao e na chamada
grande politica, o autor italiano chama a aten¢do para um fato preponderante
nas lutas travadas no campo educacional, colocando em um mesmo patamar de
destaque as estratégias consideradas mais pontuais, parciais e cotidianas com as
estratégias totalizadoras, que visam ao assalto ao Estado, a guerra de movimento,
nos moldes da revolucdo de 1917. Assim, a participac¢do nas a¢bes envolvendo
as politicas educacionais niao deve estar desvinculada de objetivos mais amplos,
que visem a concretiza¢do da sociedade regulada, tao defendida por Gramsci.

Consideracées finais

O conceito de hegemonia, para Gramsci, diz respeito ao consenso,
nao a coer¢ao. Constroi-se hegemonia quando um grupo passa a dirigir a
vontade coletiva do restante da populagido, quando ha adesdao a valores que
nio correspondem a seus interesses imediatos. Este trabalho apresentou as
politicas educacionais como estratégias para a constru¢do de uma vontade
coletiva nacional-popular. As politicas nao sao, por si so, responsaveis diretas
por tal construcio. F preciso retomar Gramsci, quando aponta o papel crucial
da organizagao coletiva dos grupos subalternos em torno do partido politico,
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sendo este dltimo o grande responsavel pela instauracdo de uma vontade coletiva
voltada a formacao da sociedade regulada.

O papel das politicas educacionais, ou melhor, dos sujeitos que cotidia-
namente se colocam em posi¢ao de disputa pela diretividade de tais politicas, re-
presenta importancia para a construcio da vontade coletiva, justamente porque
busca confrontar projetos societarios antagonicos. A compreensio das origens
das politicas, seus objetivos, seus espacos de intervencio ctitica, conformam a
arena de disputa por um novo projeto educacional, organicamente vinculado as
historicas necessidades das classes subalternas.

Assim, procuramos ampliar a visao das politicas educacionais como mero
prolongamento das agdes estatais capitalistas. Dialeticamente, depreendemos,
apoiados na concepe¢ao ampliada de Estado proposta por Gramsci, que as po-
liticas educacionais s2o, a0 mesmo tempo, prolongamentos das agdes estatais
capitalistas e espago primordial de inser¢io da sociedade civil.

Como portadoras materiais de um conjunto amplo de conceitos e prati-
cas hegemonicas e contra-hegemonicas, as politicas educacionais devem servir
como ferramentas na guerra de posi¢ao e na dura tarefa de se consolidar uma
nova vontade coletiva, que passe a representar o projeto societario das classes
subalternas.

Defendemos, também, a necessidade de se refletir sobre o campo da Po-
litica Educacional como espago epistemoldgico em disputa. Isso implica a indis-
pensavel adog¢ao de posicionamentos por parte dos tedricos que atuam com a
tematica. Sobre isso, Tello (2012) menciona a urgéncia de se articular uma nova
forma de realizar pesquisas em politicas educacionais. Tal reformulacio deve
condizer com a adogido de um posicionamento ideolégico e epistemolégico mais
evidente, garantindo clareza e coeréncia entre os estudos. Por isso, este texto é
mais uma contribuicdo nessa drea, que ainda busca fortalecimento e ampliagao
de suas discussoes.
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