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El surgimiento del campo de la politica educativa
en Argentina: los casos de las Universidades
Nacionales de Buenos Aires y La Plata

The educational policy field origins in Argentina:
the case of Buenos Aires and La Plata Federal
Universities

O surgimento do campo da politica educacional na
Argentina: os casos das Universidades Nacionais de
Buenos Aires e La Plata

Julieta Susana Garcias Franco'

Resumen: En este articulo se presentan resultados parciales de una investigacion que
se esta desarrollando y cuyo objetivo consiste en mapear los enfoques y tendencias
tedricas que asumié el campo tedrico de la politica educativa. Especificamente en
este articulo se caracterizan y describen las tendencias teéricas del campo a partir
de los programas de las catedras de politica educativa en la década de 1950 en las
Universidades Nacionales de Buenos Aires y ILa Plata. Metodologicamente se analizaron
46 programas correspondientes al perfodo 1917-1959 y desde alli, como paso sucesivo
en la metodologfa, se indagaron las bibliograffas de los programas del periodo de
estudio y sus fundamentos tedricos vinculados a los profesores responsables de las
catedras de politica educativa. De este modo y recurriendo a datos biograficos de los
profesores se observa que en el perfodo previo a la institucionalizacion del campo el
debate se centraba en las tendencia teéricas del positivismo o antipositivismo. Dando
lugar posteriormente a tendencias tedricas que se desprendian con distintos matices
del positivismo y el antipositivismo de principios de siglo y que se entrecruzan en
los programas desde 1953 a 1954, particularmente en tres ejes: tradicion nacional, el
progresismo pedagogico y krausismo espafiol.

Palabras claves: Politica Educativa. Surgimiento del campo. Tendencias tedricas.

Abstract: This paper presents partial results of an ongoing study whose objective is to
map the approaches and theoretical trends in the educational policy theoretical field.
More specifically, this study characterizes and describes the theoretical trends of the
subject Educational Policy contents in the 50s of the last century in the Buenos Aires
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and La Plata Federal Universities. 46 programs were analyzed in the period 1917-1959,
as well as the bibliography and theoretical background linked to the professors who
were responsible for the subject. Surveying professors’ biographies, it was observed
that in the period prior to the institutionalization of this field, the debate focused on
the positivism or anti-positivism theoretical trends. Later on, the theoretical trends that
permeated the programs from 1953 to 1954 had more distinct shades of positivism and
anti-positivism than those of the beginning of the century, and three axes were observed:
the national tradition, the pedagogical progressivism and the Spanish Krausism.

Keywords: Educational Policy. Field origin. Theoretical trends.

Resumo: Nesse artigo apresentam-se os resultados parciais de uma pesquisa em
andamento cujo objetivo ¢ mapear as abordagens e tendéncias teéricas do campo
tedrico da politica educacional. Especificamente, nesse artigo, sdo caracterizadas e
descritas as tendéncias teéricas dos programas das disciplinas de Politica Educacional
na década de 1950 nas Universidades Nacionais de Buenos Aires e¢ La Plata. Foram
analisados 46 programas do petiodo 1917-1959, a partir dos quais foram analisadas as
bibliografias e os seus fundamentos teéricos ligados aos professores responsaveis pela
disciplina. Recorrendo a dados biograficos dos professotes, observou-se que no periodo
anterior a institucionaliza¢do do campo, o debate se centrava nas tendéncias tedricas do
positivismo ou anti-positivismo. Posteriormente, isso levou a tendéncias tedricas que
emergiram com matizes distintas de positivismo e anti-positivismo do inicio do século
e que se entrecruzam nos programas desde 1953 a 1954, particularmente em trés eixos:
a tradicdo nacional, o progressismo pedagogico e o krausismo espanhol.

Palavras-chave: Politica educacional. Surgimento do campo. Tendéncias teoricas.

Presentacion

En este articulo presentamos los resultados parciales de una investigacion'
que estamos llevando a cabo acerca de las tendencias teéricas del campo de
la politica educativa en Argentina, centrandonos en este caso en el perfodo
denominado surgimiento del campo (TELLO, 2013).

En esta investigacion, observamos en primer término que el campo de la
politica educativa surge en Argentina en la década de 1950; esto se cristaliza con
la creacion de las catedras del campo en las universidades nacionales de La Plata
y Buenos Aires.

! Titulo: Surgimiento, construccién y estado actual de la politica educativa como campo de estudio en
Argentina. Cédigo: UG087. CEIECS-UNSAM. Director: César Tello.
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En este sentido, debemos considerar que la creacion de catedras
universitarias se convierte en una estructura que institucionaliza un campo
emergente como lo fue el de la politica educativa en la década de 1950. En
términos de Bourdieu (2002), la formacién de un nuevo campo intelectual
surge como el producto de la propia historia que generd la autonomizacion
de un sistema de conceptos para la enseflanza, la investigacion y el desarrollo
profesional.

También debemos tener en cuenta que, como lo afirman Gémez Campo
y Tenti Fanfani (1989), los procesos de institucionalizacion de un determinado
cuerpo de saberes, como es el caso del surgimiento de catedras, generan un
campo de estudio especifico con mayor o menos estructuracion, y asi se inicia,
de algin modo, un campo académico a partir del cual se desarrollan espacios
de produccion, circulacion y validacion de conocimientos, en el marco de una
“trama histérica y dialéctica, a veces llena de contradicciones” (SIRVENT;
RIGAL, 2007, p. 22).

En la indagacién realizada observamos por primera vez el término
“politica educativa” en los espacios curriculares de las carreras en el afio 1953
en la Universidad Nacional de La Plata cuya catedra se denominé “Politica
Educacional y organizaciéon escolar” y con la misma denominacién en la
Universidad Nacional de Buenos Aires en el afio 1955.

En este trabajo presentamos el analisis que hemos desarrollado de los
programas curriculares del periodo 1953-1959. Para esto fue necesario hacer un
rastreo bibliografico, y considerando el periodo de anilisis, donde los profesores
se convierten en referentes académicos nacionales de las reflexiones y analisis
sobre politica educativa también hemos analizado los legajos de aquel periodo
y sus propios escritos con la finalidad de comprender los principales enfoques
tedricos que eran los ejes del escenario académico del perfodo.

En la indagacion que llevamos a cabo fue necesario realizar un rastreo de
los programas desde los inicios de las carreras para localizar la incorporacion del
término “politica educativa” como parte del titulo de algin espacio curricular.
Por esta razon, inicialmente presentamos ese breve esbozo empirico a modo
de contextualizacion de la historia biografica de la investigacion, de este modo,
presentamos como secciones en este trabajo: a) Los programas precursores del campoy,
b) Surgimiento del campo: espacios curriculares de politica educativa, en primer término ez
la Universidad Nacional de 1a Plata y en segundo lugar en la Universidad Nacional de
Buenos Aires para detenernos en la figura del profesor Ghioldi quien al ser docente
que es nombrado de manera paralela en las dos casas de estudio en 1955 y
permaneciendo en las catedras de politica educativa durante casi una década se
establecid, de algun modo, como quien desarroll6 las bases de la incorporacion
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de la politica educativa como espacio curricular en las carreras de ciencias de la
educacion.

Los programas precursores del campo

Sin pretender realizar una descripcién exhaustiva de los programas
precursores del campo, asunto que escapa al objetivo de este articulo,
consideramos importante, sefialar algunos rasgos histérico-ideolégicos del
campo donde se observan tensiones en cuanto a posiciones que los sostenfan.

Debemos considerar que tanto en la UNLP como en la UBA desde
principios de siglo ofrecian formaciéon de docentes para las escuelas secundarias
y las normales, pero la constituciéon de una carrera especifica (Pedagogia o
ciencias de la educacion) recién se produjo a comienzos de la década de 1940
(PALAMIDESSI; GALARZA; CARDINI, 2012).

Desde fines del siglo XIX y en los principios del siglo XX el positivismo
y el antipositivismo se disputaban las arenas de los diversos espacios académicos.
Asf nos encontramos en la Universidad Nacional de Buenos Aires con figuras
de fuerte raigambre positivista como Carlos Octavio Bunge a cargo de “Ciencia
?? en 1917 y 1918 o Juan Ramos responsable de esa citedra en 1922
o Antonio Fasce, que entre los afios 1946 a 1954, fue el titular del seminatio
llamado “Organizacién Escolar”. Por otro lado, y ubicindose en contraposicion
al positivismo filoséfico de la época se encuentran Horacio Rivarola que en los
afios 1919 y 1920 fue profesor del espacio curricular “Ciencias de la Educacion”,
también en la Universidad Nacional de Buenos Aires y a Juan Cassani que ademas
de ocupar distintos cargos en ambas universidades fue profesor del seminatio
“Legislacion Escolar” a partir de 1938 en la UNLP y “Organizacion Escolar” en
la UBA entre los afios 1946-1954.

y educacion

Asi, el desarrollo de los programas y la bibliografia de lectura para los
alumnos se encuentran, durante este periodo, confrontadas por el positivismo y
el antipositivismo y, en algunos casos se observan programas mixtos donde se
hace muy dificil sefialar fronteras en cuanto a enfoques tedricos. Sin embargo,
hemos verificado que existfa un enfoque juridico-normativo del desarrollo
curricular en términos de legislaciéon, y descripcion, organizacién y gobierno del
sistema escolar.

No obstante al analizar los programas del Prof. Rivarola se pueden leer
los siguientes contenidos: “La laicidad escolar y la educacion religiosa. La libertad
de ensefianza y la obligacion social de aprender. La educacion de la mujer. La
educacion vocacional” (RIVAROLA, 1919), ampliando los ejes de analisis de la

% Espacio curricular que debfan cursar todos los estudiantes del profesorado.
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catedra. Ademas Rivarola incorpora en sus programas el estudio de la Educacion
Comparada al considerar como contenidos de estudios los sistemas educacionales
de Estados Unidos, Alemania y Francia, entre otros.

Como temas que se repetiran de manera constante en los programas
que hemos denominado precursores, podemos sefialar el énfasis que toma la
cuestion de la libertad de ensefianza en relacion con la cuestion de la laicidad y la
educacion religiosa sefialando la confrontacion que se establecia sobre quién es
el que ¢jerce la potestad para educar a las generaciones futuras.

Otro tema recurrente, es el acento en la educacion nacionalista fundada en
los escritos de Ricardo Rojas, fundamentalmente “La restauracién nacionalista”
de 1909 y la toma del modelo aleman del estudio de la historia, con el fin de tomar
el fundamento para la conformacion la unidad nacional tras la gran inmigracion
que trafa consigo la multiplicidad de voces, culturas e ideologfas.

Surgimiento del campo: los espacios curriculares de politica
educativa

La década de 1950 fue muy particular para las universidades nacionales
de Buenos Aires y La Plata, ya que en Argentina se produce a “partir del afo
1955 un parteaguas en la vida de la universidad argentina” (CHIROLEU, 2004,
p. 1), iniciandose, por algo mas de una década un proceso de modernizacién
institucional. Considerando que la vida universitaria habifa sido profundamente
afectada por los vicios cristalizados en varias décadas de desencuentros,
intervenciones del poder politico en su conduccién y ausencia de proyectos de
desarrollo integral. Asf, a partir de la llamada Revolucion Libertadora, se constata
una transformacion curricular y académica en ambas universidades.

En 1957 se aprueba en la Universidad de Buenos Aires el plan de Ciencias
de la Educacién que reemplaza al Profesorado de Pedagogia, en tanto en la
Universidad Nacional de La Plata se considera al afio 1959 como el de la nueva
fundacion de la carrera volviéndose a instaurar la denominacién de Ciencias de la
Educacion. Tal como sefiala Tello (2013), en este petiodo se produce:

El surgimiento de las “nuevas” carreras de ciencias de la educacion en
Latinoamérica con cierta sistematizacion para la enseflanza y la investigacion,
en sus diversas versiones: Politica Educacional, Politica y Legislacion Escolar,
Politica y Educacién Comparada, Politica y Organizacion escolar y Politica y
Administracion de la educacion. Considerando el intercambio de nombres
para las diversas catedras entre 1950 y 1970. Otro de los cambios que impacta
sobre las “nuevas” carreras de ciencias de la educacién y que fortalecieron
la presencia y continuidad de las catedras en las curriculas universitarias se
asocian al surgimiento de la corriente del desarrollismo latinoamericano en
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tanto los perfiles y funciones de los graduados en ciencias de la educacion.
Considerando que en esta corriente se requerfa, desde una perspectiva
técnica, ejecutores de politicas educativas, analistas de la legislacién escolar,
planificadores educativos, técnicos, y analistas estadisticos en educacion, entra
otras funciones y, desde una perspectiva teorica: la vinculacién con los “paises
desarrollados”, la formacién de recursos humanos y la formacion profesional
que permitiera identificar — en términos de ese periodo — las dificultades del
subdesarrollo latinoamericano. (TELLO, 2013, p. 37).

Como afirma Carlino (1993), la incorporacién de politicas desarrollistas
desde los organismos internacionales buscaba la modernizacion de la sociedad
y de sus instituciones, a partir de la legitimacién cientifica desde las ciencias
sociales. Estas politicas impactaron en las carreras de las ciencias de la educacion
en las universidades latinoamericanas:

En su caricter de organizaciones formadoras de elites dirigentes, las
universidades debfan ser transformadas para su contribucion al desarrollo. Se
plantea entonces un escenario mas que interesante para indagar cuales eran
los fundamentos tedricos de la materia Politica Educativa en aquellos afios en
tanto que fueron los fundantes del campo. (CARLINO, 1993, p. 3).

Fue en los afos 1953 y 1954 que se conforman las catedras de “Politica
Educacional y Legislaciéon Escolar”, tanto en la UNLP a cargo del profesor
Francisco Miguez como en la UBA a cargo de Albino Herrera.

En el afio 1956, luego de lo que en la historiografia argentina se denominé
Revolucion Libertadora (1955), Américo Ghioldi es nombrado titular de las
catedras de “Politica Educacional y Legislacién Escolar” en ambas universidades,
en las que permaneceria hasta mediados de la década de 1960. Cabe sefialar que
en la Universidad de Buenos Aires en 1959, se modifica el espacio curricular de
“Politica educacional y Legislaciéon Escolar” como parte de la transformacion
del plan de estudios de la carrera de ciencias de la educacion que se llevo a cabo
en 1957 transformandose en “Politica Educacional y Educacién Comparada”
quedando, como mencionamos, bajo la responsabilidad del profesor Ghioldi.

En la busqueda de los enfoques tedricos de las primeras catedras, se
realizo el analisis de los programas poniendo especial énfasis en la bibliografia de
los mismos (véase Tabla 1y 2 en Anexo). No es posible saber, debido al tiempo
transcurrido, la seleccion real de los textos, ni la acentuacién explicitada en las
clases de los titulares de catedra; sélo a través de la lectura de una gran parte del
corpus bibliogrifico y el andlisis propio y de especialistas es posible develar los
posicionamientos epistemologicos (TELLO, 2012) que asumian sus autores.

Se desprende, en primera instancia y tal como lo sefiala Tello (2013), en
estos programas, un marcado posicionamiento juridico — institucionalista:
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Dotada de las caracteristicas principales de las ciencias politicas, surgfa en
la década de 1950 la politica educativa como campo tedrico, con una vision
fuertemente centrada en la legislacion y en algunos casos en educacion
comparada. Esta dltima no posefa el desarrollo epistemoldgico actual sino
que, basicamente consistia en establecer ejes de comparacion legislativos de
diversos pafses y de la estructura del sistema educativo, entre otros temas
de comparacion lineal y casi descontextualizada. Pero sin duda respondfa a
la matriz analitica de las ciencias politicas en Latinoamérica con el enfoque
juridico-institucionalista. (TELLO, 2013, p. 37).

En la Universidad Nacional de La Plata

El primer programa de Politica Educacional y Organizacion Escolar
correspondiente a 1953 de la Universidad Nacional de La Plata a cargo del
profesor Miguez, en el programa se observan cuatro bolillas de estudio. El
primer contenido que se plantea se vincula a la demarcacion del campo “La
politica educacional. Concepto, definicion.” Es posible corroborar en cada una
de las tres primeras unidades, dos nuicleos de contenidos que fundamentan y
adhieren a las politicas educativas de su tiempo. Por un lado la cuestion estatal:
“La intervencién del Estado en la orientaciéon educacional”;, “ Fundamentos
juridicos y sociales de dicha intervencion”; en la bolilla 2, “Atribuciones de la
nacion, de las provincias y las facultades concurrentes en materia educacional”,
la comparacion de las Constituciones de 1853 y del 1949; en la bolilla 3, la
libertad de ensefianza en el estudio comparado (Inglaterra, Hspafia, Francia,
Estados Unidos de Norte América) y por el otro sitia como un actor clave
a la Iglesia Catdlica como elemento fundante y de permanencia en el accionar
educativo de la nacién. Asi, se sefialan como contenidos: “Fray Antonio de San
Alberto, Obispo de Tucuman”, “Influencia benéfica de las 6rdenes religiosas.
Franciscanos, dominicos, jesuitas y mercedarios”, “La ensefianza de la religion.
Planteo general y visiéon panoramica en nuestro medio”. La cuarta bolilla trata
la enseflanza de la religién, sus antecedentes, la discusion parlamentaria de la
ley 1420 y el Decreto del 31 de diciembre de 1943, N° 18.411, ratificado por
el Congreso, mediante el cual se incluye la enseflanza religiosa en las escuelas
publicas.

Es visible en este programa el marcado desplazamiento de tendencia
tedrica del humanismo laico y el cientificismo liberal por el humanismo y
espiritualismo catélico. Como sefiala Southwell (2003) una caracteristica
de la década de 1940 evidencia los postulados que sostenfan los profesores
incorporados en ese tiempo a la UNLP, como los presbiteros Octavio Derisi
(quien fuera el primer Director del Departamento de Filosofia del cual dependia
la carrera de pedagogfa), Guillermo Blanco y Juan Sepich, que regfan la Seccion.
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El programa de 1954, también de Miguez, se inicia de igual manera que
el de 1953 con la demarcacion del campo. En la Bolilla 2 sugiere los posibles
caminos que puede tomar la politica educativa en tanto la teorizacion, la
juridicidad y la facticidad. Luego aborda el tema de la libertad de ensefianza
apoyandose en la Ley Nacional 934 de 1878 sobre educacion privada y en la
legislacién comparada. En este programa no se hace alusién directa a la Iglesia
Catolica y a su presencia en la educacioén formal. Cabe destacar que las relaciones
del gobierno peronista con la Iglesia Catélica se habfan deteriorado y como signo
de esto podemos mencionar que Monsefior Octavio Derisi debié abandonar la
Direcciéon de la Seccidn de Filosoffa y que a nivel nacional, se derogé el decreto
n° 18.411 dejandose de dar educacién religiosa en las escuelas publicas, medida
impuesta en el afio 1943.

Se incorpora en este programa la formacién docente como asi también
la cuestiéon del nacionalismo, profundizandose en el enunciado de la bolilla
siguiente al plantear como tematica de estudio “el patriotismo”. El nacionalismo
y el patriotismo eran temas centrales en la ideologia que sustentaba la cohesion
de la nacién desde del siglo anterior y se convertian en el objetivo central de
la enseflanza escolar, particularmente la enseflanza de la historia y la geografia
con el objetivo de crear la conciencia nacional. (HUARTE; VAN DER HORST,
2002).

La historia de la politica educacional es expuesta a través de la bolilla VI y
se centra en la influencia hispana en América, eje central de la educacion patridtica
planteada por Ricardo Rojas como modo de reconocer una identidad nacional
hasta los tiempos posteriores a la Revolucion de Mayo. Es particularmente
significativo el hecho que no se mencione a la Ley 1420 del afio 1884 a diferencia
del programa de 1953.

Una bolilla completa toma la tematica de la politica educacional
justicialista, acorde con la llamada Doctrina Nacional y su trascendencia nacional
e internacional con especial interés en el analisis de la doctrina. Finaliza el
programa con el enunciado sobre la descripcion del sistema escolar y su relacion
con la politica educacional vigente

En el analisis de la bibliografia del programa es posible observar, que la
mayorfa de los textos que la conforman, tienen una antigiiedad de cuarenta afios
o mas de publicacion. Algunos de las publicaciones que se conforman en nuestra
investigacién como componentes que nos ayudan a comprender la tendencia
tedrica del campo, se observa que se van entrecruzando en los programas los
textos de Adolfo Posadas, “Politica Pedagdgica” de 1904. Este espafiol, Doctor
en Derecho que cursé estudios en el Instituto Libre de Ensenanza de Madrid
donde, teniendo como mentor a Giner de los Rios, se encolumné dentro del
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krausismo espafiol. Cabe sefialar que este movimiento fue inspirado en el filésofo
aleman Karl Christian Friedrich Krause, discipulo de Hegel, que tuvo una enorme
influencia en Espafia durante toda la segunda mitad del siglo diecinueve y que en
nuestro pafs se lo puede incluir dentro del movimiento espiritualista.

Otro de los textos que Miguez incorpora en su programa es “Fundamentos
cientificos de la teorfa de la constitucion y de la politica escolar”, de Eduardo
Spranger traducido por Lorenzo Luzuriaga. Este autor aleman, discipulo
de Dilthey, sintetiz6 la filosofia clasica, el idealismo aleman y la corriente
hermenéutica propiciada por su mentor. Inicia su obra con la siguiente
afirmacion “La creencia de que la politica se obtenga en alguna parte de principios
cientificos o sistemas teoréticos es un error de gente culta” (SPRANGER, 1931,
p. 5), para fundamentar a continuacion la falsedad de los que afirman en los
“circulos del magisterio™: “que la ciencia de la educacion puede ofrecer con sus
medios fundamentaciones cientificas univocas” (SPRANGER, 1931, p. 5) para

las medidas de la organizacion legislativa y las politicas escolares.
El autor afirma que el fin de este trabajo es:

[...] hacer intuitiva la relacion entre teorfa y practica en el campo de las
conexiones cientifico espirituales, pero del mismo modo debe explicar —
obligado por aquellas esperanzas puestas en una politica escolar aplicable
practicamente de un modo aparentemente cientifico- el caracter problematico,
desde el punto de vista de la ciencia, de una serie de tentativas que hasta ahora
no han adquirido forma definitiva. (SPRANGER, 1931, p. 5).

El debate que plantea es el problema mismo de la configuracién del
campo, en tanto la imprecision del nombre: Teorfa de la Constitucion Escolar,
Teorfa de la Administracion Escolar, Teorfa de la Organizacion Escolar o el mas
amplio: Politica Escolar, como en los fundamentos y métodos donde “reina una

falta completa de claridad” (SPRANGER, 1931, p. 7).

El texto prosigue explicitando las fuentes de la politica escolar, asi como
también la conceptualizaciéon de términos, en tanto que define a la politica
escolar como:

[-..] aquella parte de la politica practica que esta dirigida a la situacién de la
escuela, o mas en general: <de la instruccion publica> en el Estado, en lo cual
el uso frecuente del lenguaje no establece a su vez ninguna diferencia entre si
esta politica es realizada por hombres de Estado responsables o por grupos
en el Estado o por grupos aislados. (SPRANGER, 1931, p. 7).

Continta haciendo un planteo y analisis del monopolio del Estado en
la educacion como asi también sobre la libertad de ensefianza recuperando el
recorrido historico del concepto y sus diversas interpretaciones.
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Spranger va poniendo en evidencia su posicion enfrentada al positivismo
cuando afirma: “no existen normas de politica escolar concretas derivables
cientificamente, no hay tampoco una ética concreta edificable sobre normas
puramente cientificas, evidentes” (SPRANGER, 1931, p. 60), asi como también
el posicionamiento puramente espiritualista, cargado de la conceptualizacion
hegeliana, al que reiteradamente menciona ”Queda, pues como médula de la
educacion el que actie un espiritu sobre otro” (SPRANGER, 1931, p. 79).

Finaliza el libro con este concepto:

El problema capital del Estado moderno consiste en una proteccion de
poder y de derecho sobre las oposiciones espirituales y sociales que cada
dia son mds agudas. Aquel solo puede ser lo que Hegel sabia y querfa: la
unidad superior de lo diferente, en la que se concentra la multiplicidad de

fuerzas valoradoras para asegurar la vida y la posesion espiritual cultural.
(SPRANGER, 1931, p. 112).

Miguez asume desde sus programas la necesidad de una educacién basada
en el nacionalismo y el patriotismo fundamentandola a partir del texto de Rojas
“La Restauracién Nacional”, en donde, como afirma Pulfer, en la presentacion
de la edicién del 2010, el espiritualismo se afirma rechazando las doctrinas
positivistas en busqueda del “alma nacional”. Rojas toma como uno de los
puntos de partida el sustento hispano de la llamada generacion del “98 entre los
que se encontraba Unamuno, entre otros. Dentro de esta linea Miguez suma a
la bibliografia un libro de su autorfa “La patria y el patriotismo” exaltando las
figuras de Monteagudo, San Martin, Sarmiento y Mitre casi como dioses de la
patria y fundamenta su postura con la cita de Teéfilo Sanjuan quien afirmaba que
“Sila educacion no es patridtica no es educacion, asf como el aire que respiramos
sostiene nuestra vida bioldgica asi la educacion patridtica sostiene nuestra vida
espiritual” (TEOFILO SANJUAN, 1923 apud MIGUEZ, 1942, p. 141). Miguez
(1942, p. 225) concluye: “Somos lo que somos, gracias a que nuestra patria es lo
que es”.

Como texto de fundamento filos6fico, en la bibliografia se cita “Ensayo
de una Filosofia Pedagégica” de Hovre, en €l se sientan las bases del fundamento
filos6fico de la educacion desde la doctrina catdlica y despliega una diatriba
contra el naturalismo y el socialismo, a quienes considera con profundos analisis
doctrinales como los verdaderos enemigos de la fe.

Otro de los autores de la bibliografia de este programa es Lorenzo
Luzuriaga. Desde su activa produccién desde la editorial Losada de Buenos Aires,
ciudad a la que habfa arribado en medio de su exilio de la Espafia franquista,
Luzuriaga difunde los principios de escuela activa, publica, laica y unificada.
Reconocido su posicionamiento dentro del socialismo, aborda los grandes
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nuevos temas de la pedagogia contemporanea. Entre sus referentes y escuelas
de pensamiento, siguiendo a Gémez Martinez (2005), se encuentran la filosofia
idealista alemana, particularmente a través de autores como Krause, Sanz del Rio
y Giner.

Luzuriaga entiende el caracter integral y armoénico de la vida y de la
educacion espiritual, el sentido liberal-humanista de la educacion inglesa, que
observé en sus visitas a las instituciones britanicas, donde se realzaban el aspecto
humano, tolerante y vital en la actividad educativa y por ultimo el sentido ético
de la tradicion filosofica espafiola, representada sobre todo por el estoicismo de
Seneca y que se manifiesta en el rigor y la austeridad en la conducta. Su lugar
en la editorial Losada de Buenos Aires como el encargado de organizar y dirigir
las publicaciones pedagogicas, permitio la difusion ininterrumpida de sus ideas.

Otro de los textos incluido en el programa del profesor Miguez es “La
Politica” de Aristoteles que nos indica uno de los presupuestos teoricos, la
educacion para el Hstagirita es una funcion del Estado y mas atn: es necesaria
para el Estado. El fin de la educaciéon es el reconocer el bien moral, no en el
plano del mero conocimiento sino en su practica a través de actos mediante la
formacién de habitos que lleven a la vida virtuosa.

Las dos dltimas unidades plantean el estudio la politica educacional
justicialista, acorde con la doctrina Nacional, su trascendencia nacional e
internacional y la organizacién escolar actual.

Del programa y de su correspondiente bibliografia, de Miguez (1954)
se puede inferir el entrecruzamiento del krausismo espafiol a través del texto
de Posadas, el espiritualismo de Spranger, quien fuera traducido por Lorenzo
Luzuriaga, el escolanovismo y el nacionalismo argentino partiendo desde Ricardo
Rojas, una tenaz postura catdlica que convive con autores reconocidamente
socialistas, enmarcados en una opcion aristotélica.

En la Universidad de Buenos Aires

En la Universidad de Buenos Aires, fechado en 1955, encontramos el
primer programa de “Politica Educacional y Organizacion Escolar” a cargo
del Dr. Juan Albino Herrera. Los grandes temas, asi como la bibliograffa que
toma, coinciden en general con los trabajados en La Plata por Miguez, pero
a diferencia de este y dado que el programa fue confeccionado después de la
llamada Revolucién Libertadora, y habiéndose iniciado la “desperonizacion” de
las universidades no se hace ninguna mencién al justicialismo ni a Perén. No
obstante, los enfoques teodricos y los temas en general son coincidentes.
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El programa de la materia consta de ocho bolillas. En la primera se
establecen las definiciones correspondientes y responderfan a esta bolilla los
textos: “La Politica”, de Aristoteles, “Los fundamentos cientificos de la teoria
de la constitucion y de la politica escolares”, de Eduardo Spranger; “Educacion
comparada”, de Nicholas Hans; “Sociologia de la Educacién”, de Fernando de
Azevedo y “Pedagogia social y politica”, de Luzuriaga.

Debemos sefialar que “Educacion comparada “de Nicholas Hans, es
considerado uno de los textos fundantes del campo de estudio homénimo, en sus
paginas puede leerse la descripcion de los factores que influyen en los sistemas
educativos: naturales, religiosos, seculares. Acude al caracter nacional y sefiala
cinco categorias fundamentales que constituyen una nacién: unidad de raza,
unidad de religién, unidad de lengua, territorio compacto, soberania politica.

“Sociologia de la educacion: introduccion al estudio de los fenémenos
pedagogicos y de sus relaciones con los demds fendmenos sociales” de Fernando
de Azevedo es considerado el primer texto del campo mencionado en su titulo
fundamentandose en el método sociolégico de Durkheim.

En las unidades 3 y 4 encontramos, por ejemplo, a los siguientes autores
y sus obras: “Fundamentos de la pedagogia cristiana” de Eustaquio Guerrero
que es el comentario de la Enciclica “Divini Hlius Magistri” del papa Pio XI del
afio 1929 en donde se establece el derecho de la Iglesia de educar y el derecho
de la familia que concordatfa con el de la Iglesia anterior al del Estado, se opone
a cualquier tipo de educacién naturalista que se contraponga a la formacion
sobrenatural cristiana, asf como también ala educacién sexual y a la coeducacion
que considera erronea y perniciosa. Rechaza la educacion neutra o laica y
proclama a la Iglesia como madre educadora.

El siguiente texto mencionado es “Legislacion escolar y Ciencia de la
Educacién”, un manuela con toda la legislacion vigente del perfodo, que se
empleaba para los contenidos legislativos sefialados en programa: “analisis de la
Ley 9347, “la Constitucion de 1853 y la organizacién nacional”, “las cuestiones
jurisdiccionales”, “la Ley de Educacién Comuin 1420” y “la descripcion de la
enseflanza media y universitaria”.

Luego, se menciona, el texto de Amanda Labarca, “Bases para una
politica educacional” de 1944. En este texto la autora presenta una lectura de la
realidad educativa de América que denota una mirada critica sobre las razones
de la situacién de dependencia y sometimiento del continente. Esta educadora
chilena proporciona una mirada, novedosa para el periodo, aunque comenzaban
a emerger este tipo de reflexiones latinoamericanas, alli explica algunas
cuestiones propias de la realidad latinoamericana como la falta de identidad, el
atropello y el sometimiento. En las paginas siguientes hace una severa critica a
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la Iglesia Catolica a la que acusa de “identificar su suerte con la de los grupos
aristocraticos” (LABARCA, 1944, p. 14). Consciente de la necesidad de un
cambio al modificarse el sentido de la escuela a la que hoy se le requiere mucho
mas que la formacion intelectual, ve como salida el movimiento de la escuela
nueva. En el capitulo 2 juzga que el mestizaje inconcluso, no solo de sangte, sino
de costumbres, intereses ¢ ideales, que existe en los paises sudamericanos, no
ha permitido la homogeneidad social impidiendo la formacion de la conciencia
nacional, sefiala que en la clase media ya se estd dado pero que esta no tiene el
suficiente poder en la cuestion econémica y piblica. Continda con una denuncia
feroz sobre la ética sexual de la poblacion de los pafses sudamericanos. Otra de
las criticas que pronuncia es acerca de las constantes rupturas con el pasado y
la busqueda de diferenciarnos de nuestros paises vecinos, describe el complejo
de inferioridad que hace que se pretenda hacer una nueva Europa en vez de
reconocerse como indoamericanos y esto hace que se valore exageradamente lo
extranjero.

El capitulo 3 se titula “Las coordenadas de una politica educacional”,
afirma la autora que:

la politica educacional ha de afianzarse en estos tres sillares: sociedad, ideales
de vida (que son idénticos a los de la educacion) y condiciones sicofisiologicas
de esta nifiez, adolescencia y juventud. :Qué precisa nuestra sociedad de su
generacion joven? jQué necesita vitalmente’ ¢Y qué puede esperarse de la
reaccion juvenil? (LABARCA, 1944, p. 60).

La educacién nacional-espiritualista se ve cubierta con el libro de Juan
Mantovani “Epocas y hombres de la educacién argentina . Este es un texto que
como se sefiala en el prélogo reune “diversos escritos sobre figuras centrales
y aspectos de nuestra historia de la educacién”, tales como Rivadavia, Mitre
y Sarmiento quienes, afirma, dieron su vida por la nacionalidad argentina.
Encendidos panegiricos sobre estas figuras a las que suma a Amadeo Jacques,
describen héroes sin fallas ni errores. Suma un capitulo sobre la segunda
enseflanza y la universidad en relacién a la formacién nacional que es un relato
sin contradicciéon y de modo lineal sobre el desarrollo de los niveles educativos
en nuestro pais.

No debemos dejar de lado la trascendencia de la figura, la trayectoria y
el pensamiento del Mantovani. Una de las frases con las que se puede ilustrar
su pensamiento es que la educacién “toma al hombre en su unidad formada
de espiritu y vida y en la complejidad histérico cultural de su época y de su
medio” (MANTOVANI, 1950 p. 21). Stramiello (2011) explica que Mantovani
propone a la educaciéon como un proceso exclusivamente humano, que tiene
como fin esencial al hombre pleno sin caer en un reduccionismo antropolégico,
necesita de las distintas disciplinas que tomen los distintos aspectos del hombre,
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el biologico el psiquico, el espiritual, el ético. Una de las materias necesarias es
la filosoffa y explicitamente la antropologia filos6fica, como punto de partida de
las propuestas pedagdgicas. Desde una visién antipositivista bajo la influencia de
Alejandro Korn y Coriolano Alberini entre otros, sumada a la lectura de Kant,
Gentile y Radice y a los encuentros con Ortega y Gasset, Miguel de Unamuno y
Albert Einstein lo convirtieron en uno de los representantes del antipositivismo
en el ambito educativo. También se deben tener en cuenta las influencias de
Scheler y Spranger asociada al ideal del hombre todo y los valores objetivos. La
actividad desbordante de Mantovani lo convierte en uno de los personajes con
mayor influencia tanto desde su actividad en las universidades o en la época
de proscripcion, desde la Escuela de Libre Ensefianza asi como también en su
trascendencia a nivel internacional a través de conferencias que dicto por toda
América y en sus trabajos para la UNESCO.

El Profesor Ghioldi

Un apartado especial merece el desarrollo y la actividad del profesor
Ghioldi dado que se desempené como profesor de politicas educativas en ambas
universidad a poco de crearse las catedras.

Tanto en la Universidad Nacional de Buenos Aires como en la Universidad
Nacional de la Plata asume la catedra de Politica Educacional y Legislacion Escolar
en 1956, en las que permanecera hasta 1965, periodo en el que se consolida el
campo de la Politica Educativa en las dos universidades.

Viana (2011) caracteriza la postura de Ghioldi afirmando que abreva
de tres fuentes, del laborismo ingles la fundamentaciéon ética de un modelo de
bienestar democratico, del socialismo francés toma la orientacion de Jean Jaures
que no postula al socialismo como una garantia cientificista del advenimiento
de la sociedad de libre cooperacion, sino que reposiciona al socialismo, como
un ideal regulativo, a partir de la renovacion de Alejandro Korn que tiene un
posicionamiento mas filoséfico que doctrinario; la tercera influencia tedrica
refiere a Benedetto Croce del que toma el concepto de historia como aventura

de la libertad.

De extraccién socialista, se impuso como lider parlamentario en la década
del “30, convirtiéndose a finales de la década del 40 en el principal referente
intelectual de su partido y en una de las mds potentes voces del antiperonismo,
con una intensa critica al peronismo como legislador y desde la “La Vanguardia”,
6rgano oficial de su partido de quien era director.

Para Ghioldi el peronismo era signo de totalitarismo que pretendia
que el hombre se entregara al estado a modo de lo hicieron el nazismo y el
fascismo. Lo cual consideraba como inaceptable dado que estaban inspirados
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en un existencialismo confuso, de origen germanico que renegaba de la razén y
olvidaba los derechos del hombre.

En 1947, “La Vanguardia”, periédico en que denostaba en cada edicién al
gobierno de Perdn, es clausurada y Ghioldi es detenido y finalmente debe emigrar
a Uruguay. En 1951 participé del frustrado golpe del general Menéndez como asi
también fue un activo propiciador de la llamada Revolucién Libertadora, junto a
Alfredo Palacios, Alicia Moreau de Justo, Nicolas Repetto, Ramén Mufliz, entre
otros, que finalmente derrocé a Perdn en 1955.

Ghioldi representa al socialismo argentino que se presenta como los
defensores de la normatividad estatal, fundandose en la constitucion y al orden
impuesto por ella como el tnico camino valido para el orden social. Puiggros
(1983, p. 97) lo senala como “el tltimo de los grandes positivistas en el registro
politico-pedagdgico” tornandose como consecuencia hacia la derecha del
espectro politico, levantando las banderas del laicismo y la Constituciéon. Cabe
destacar que desde los afios 40, Ghioldi se acerc) a una postura pronorteamericana
“los Estados Unidos representaban una sintesis contemporanea entre libertad y
justicia social” (PUIGGROS, 1983, p. 98). Propuso una lectura del liberalismo
en términos de libertades civiles y valores civilizatorios. Adherfa a una pedagogia
de la libertad que requerfa una religion laica siendo la Constitucion el mévil de la
historia que condensaba la vida y el pensamiento de la nacion.

Esta cuestion se dio por la influencia del Teachers College de la Universidad
de Columbia, donde Amanda Labarca, autora de “Bases para una politica
educacional”, como Ernesto Nelson, con su presencia permanente en la
bibliograffa de la totalidad de los programas de Ghioldi, habian asistido a clases
con Dewey y donde habian nacido la nuevas formas de comprender la Educacion
Comparada de la mano de Kandel y Hans.

Ghioldi, opté desde sus catedras seguirlalinea de pedagogia constitucional,
apoyandose en la Constitucion de 1853, dirigida hacia el laicismo, la constante
relectura de la Ley 1420 a la que no le formulaba objecién alguna y los relatos
historicos sin ningin margen de critica a quienes considera modelos: Sarmiento,
Rivadavia, Mitre. También se puede observar en los programas de sus catedras la
presencia constante de Luzuriaga como referente del progresismo pedagdgico.
Sin dudas que su reconocimiento a Krause y Spranger como sustento filoséfico
fueron influencias clave en el desarrollo y confeccién de los programas de
politica educativa, del mismo que se puede observar como en 1959 realiza la
incorporacion en su programa de textos de Rodolfo Mondolfo quien aporta la
justificacién filoséfica del trabajo para la superacién del hombre.

Ghioldi incluye textos propios como parte de la Bibliografia del afio 1959
en los que sintetiza, de cierta manera su pensamiento. Por ejemplo “Formacion
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de la escuela argentina”, coleccién de textos breves que resumen una serie de
conferencias dadas por Ghioldi a partir del cincuentenario de la ley 1420. Otro
de los textos propios que incluye en el programa es un proyecto de resolucion
presentado frente al Congreso de la Nacion durante su mandato como diputado
por el partido Socialista que dio en llamar “Por la Educacién comun, nacional
e individual. Federalizacién de la instruccion Primaria”. El fin de este proyecto
era la eliminacion del analfabetismo y la desercién escolar. También incluye un
proyecto de ley que denomina “Oportunidad de formacién para los jévenes.
Normas de aprendizaje técnico”. El texto de este proyecto de ley proponia la
creacion de un departamento nacional de trabajo con una divisioén de aprendizaje,
siendo su funcién la formacion integral de aprendices. Estaba dirigido a jovenes,
varones o mujeres, de 16 a 17 afios para que, mediante la firma de un contrato
de aprendizaje, se les diese a los jovenes la posibilidad de aprender un oficio en
las diferentes fabricas. El fundamento era la nacionalizacién de la mano de obra
calificada entre los jévenes nativos.

A través de los afos, en los sucesivos programas, Ghioldi, incorpora las
publicaciones de organismos internacionales como la Organizacion Internacional
de Educacién, la UNESCO vy la OIT, afiadiendo temas de andlisis como por
ejemplo la relacion de la educacion con los nuevos modos de trabajo.

A modo de cierre

En la formacién del campo de la Politica Educativa, a partir de los
procesos pedagdgicos que se cristalizan en los programas de estudio como parte
del cuadro de las ciencias de la educacion en la década de 1950, se observan
tendencias tedricas que sin dudas, conviven entre si:

a. la tradicion nacional, muy marcada en los programas de Miguez a través
de la exaltacion de los valores de la patria y el patriotismo fundada en el
proceso histérico y civilizatorio;

b. la fuerte presencia del progresismo pedagdgico a través de la profusa
presencia de los textos de Lorenzo Luzuriaga e

c. la influencia del krausismo espafiol que ya estaba inserto en la cultura
pedagbgica argentina desde los tiempos de Sarmiento y el sustento del
sentido de la politica educacional de Spranger.

Hemos podido comprobar que cada uno de los programas estuvo atrave-
sado por la contingencia historica, el despliegue de la doctrina justicialista entre
1953 y 1954 en el programa de Miguez, la ausencia referencial a la coyuntura del
momento en el programa de Herrera, la visién contraria a los gobiernos totalita-
rios y la opcién por un modelo norteamericano en Ghioldi.
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Por otra parte se advierte en los programas analizados la presencia del
contenido que refiere a la Iglesia Catélica como actor constante en la tension
dada en la lucha por la influencia en el proyecto pedagdgico de la nacién, hasta
la inclusién de “las iglesias™ en plural, en el programa de 1959 de la Universidad
Nacional de La Plata en funcién de la aceptacién del ingreso al campo de
discusién de otros cultos que van haciéndose en la vida de la sociedad de ese
tiempo.

Asimismo, en cada uno de los programas, se constata la presencia del
enfoque centrado en la legislacion y en la educacion comparada, sin embargo no
se desprende del analisis de las bibliogratias una mirada critica sino simplemente
el reconocimiento de la legislacion que regulaba el sistema educativo nacional
y de los sistemas educativos norteamericanos y europeos, particularmente de
Francia, Inglaterra y Alemania.

Podemos mencionar algunos temas cuya ausencia posee cierta
significatividad desde nuestra perspectiva, pero que, sin dudas, no era parte del
debate y la reflexion en el surgimiento del campo, nos referimos a la realidad
latinoamericana -que tan solo es tenida en cuenta con el texto de Amanda Labarca
— la adhesion absoluta al presupuesto de que la educacién es monopolio del
Estado, sin incluir en los procesos educativos otros actores clave, y la ausencia
de descripciones y analisis de las realidades contemporaneas. O dicho de otro
modo, estas realidades solo se pueden visualizar a través de los documentos
seleccionados — principalmente en los programas de Ghioldi — provenientes de
organismos internacionales.

Imbricados en la genealogfa de nuestro campo de estudio, las diferentes
tensiones de los posicionamientos epistemoldgicos e ideoldgicos que se
entrecruzan en los programas analizados nos dan la pauta de temas aun no
resueltos. Con el pasar de los afios nuevas corrientes ideolégicas se iran sumando
en la historia de la construccion del campo de la politica educativa, sin desplazar
del todo las cuestiones seminales que se hacen presentes, sin estar debidamente
explicitadas, en las contradictorias politicas educativas que se muestran como
novedosas a lo largo de los ultimos 60 afios de historia educativa.
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ANEXO

Tabla 1 - Programas analizados de la Universidad Nacional de Buenos Aires

Anos Materia Docente
1917 Ciencia y Educacion Carlos Octavio Bunge
1918 Ciencia de la Educacién Carlos Octavio Bunge
1919-1920 Ciencia de la Educacion Horacio C. Rivarola
1922 Ciencia de la Educaciéon Juan P. Ramos
192
Deasc;eg 42 6 Metodologfa y Legislacion Escolar Julio del C. Moreno
1 L L .
Desde 1946 Seminario: Organizacion Escolar Juan Cassani
a 1954
Horacio Fasce
1955 Politica Educacional y organizacion Escolar | Juan Albino Herrera
1956 Politica Educacional y Organizacion Escolar Américo Ghioldi
De:i; 51 99 > Politica Educacional y Educaciéon comparada Américo Ghioldi

Tabla 2 - Programas analizados de la Universidad Nacional de La Plata.

Afos Materia Docente
Legislacion Escol .
1938 cgistacion seomr Juan Cassani
(programa sintético)
1953 . . N . .
Politica Educacional y Organizacion Escolar. Francisco Miguez
(fragmento)
1954 Politica Educacional y Organizacion Escolar. Francisco Miguez
1
De;dfg 5356 Politica Educacional y Organizacion Escolar. Américo Ghioldi
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Programa de Politica Educacional y Organizacién Escolar
Prof. Francisco Miguez
Ano 1953. Universidad Nacional de La Plata

BOLILLAI

1°.- La Politica Educacional.- Concepto y definicion.

Intervencion del Estado en la orientacién educacional. Fundamentos Juridicos
y Sociales de dicha intervencion.

Funcién Social y funcién estatal.
Distintos elementos en el Derecho Comparado.
2°.- Orientacién en materia educativa seguida por Espafia en América.
Distintos criterios interpretativos. Leyes de Indias.
La ensefanza en sus tres aspectos.
BOLILLA II
1°.- Atribuciones de la nacién en matetia educacional.
Atribucién de las provincias.
Facultades concurrentes.
Estudio comparativo de la Constitucion del 53 y el “49.
Fray José Antonio de San Alberto, Obispo de Tucuman.
BOLILLA IIL

1°.- Libertad de ensefianza en el Derecho Comparado (Espafia - Inglaterra -
Alemania — Francia - Estados Unidos de Norte América).

Sistemas seguidos en nuestro pafs, antecedentes historicos, fundamentos,
aspecto constitucional. Estudio exhaustivo de la Ley 934.

2°.- Influencia benéfica de las 6rdenes religiosas. Franciscanos, dominicos,
jesuitas y mercedatios.

BOLILLA IV

1°.- La ensefianza de la religion. Planteo general y sesién panordmica en nuestro
medio. Antecedentes hasta 1884. Ley 1420, su discusién parlamentaria.

Decreto del 31 de diciembre de 1943, N°.- 18.411. Ley 12.978 y decreto
reglamentario, N° 13.182.
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2°.- Prédica cultural por los petiédicos.- Belgrano. Cabello y Mesa Vieytes.
Sin bibliograffa. (Programa de Catedra 1953. UNLP. Prof. Miguez)

Programa de Politica Educacional y Organizacién Escolar
Prof. Francisco Miguez
ARo 1954. Universidad Nacional de La Plata

Bolilla I. I.a politica educacional: concepto, extension. Factores de la politica
educacional: clases, enunciacion.

BolillaII. Teoricidad, juridicidad, facticidad. Analisis de esos 6rdenes, definiciones,
ejemplos.

Bolilla III. Los problemas de la libertad de ensefianza: planteo, soluciones;
Legislacién comparada. Ley Nacional n° 934, antecedentes, debates, ctitica.

Bolilla IV. El problema de la formacion cuerpo docente: grados y especialidades.
El cuerpo docente y la nacionalidad.

Bolilla V. El problema del nacionalismo y del patriotismo. La ensefianza de la
historia con relacién a este problema.

Bolilla VI. La politica educacional seguida por Espafia en América: su evolucion.
Valoracién critica. Legislacion.

Bolilla VII. La politica educacional en nuestro paifs después de la Revolucion de
Mayo: hombres y épocas caractetisticas.

Bolilla VIII. La politica educacional justicialista, acorde con la Doctrina
nacional: definicion de ésta, analisis. Trascendencia nacional e internacional del
Justicialismo Argentino. Caracter de la Doctrina.

Bolilla IX ILa organizacién escolar actual en nuestro pafs: descripcion. Relacion
existente entre la politica educacional y la organizacion escolar actuales.

Bibliografia Fundamental

Adolfo Posadas “Politica pedagogica”

Manuel H. Solari “Politica educacional argentina”
Aristoteles “La Politica”

Eduardo Spranger “Fundamentos cientificos de la teotia y de la constitucion y
de la politica educacional”

Bernardo Spaventa “La liberta dinsegnamento”
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Ley Nacional N° 934
Ernesto O Dena “Debates patlamentarios sobre instruccién publica”
Carmelo Zingoni “Formacién universitaria del maestro”

Enrique Pollero “Segundo Congreso Nacional de Profesores de ensefianza
secundaria” (L.a formacién del profesor)

Lorenzo Luzuriga, “La preparacién de los maestros”

R. Rivarola, “Formacion del profesorado secundario, Tm 1, pag; 129.

Joaquin V. Gonzalez, “Politica Universitaria”

Ricardo Rojas, “La restauraciéon Nacional”

Carlos O Bunge, “La ensefianza nacional”

Ernesto Quesada, “La enseflanza de la historia en las universidades alemanas”
Francisco Miguez, “a pattia y el patriotismo”

Teofilo Sanjuan, “La ensefianza de la historia en la escuela primaria”

Fra. D Hovre “Ensayo de filosofia pedagdgica”Poblet, Bs. As. 1947.
Enciclopedia de la Educacién Moderna,-Losada, Afio 1946, Tm.II pg. 145.

Ott Willmann, “Teorfa de la formacion humana” Tm I pag. 363; Tm.II pag, 38,
307, 333, 339, 363, 173, 446, 459.

Leyes de Indias: Ley IV, Titulo XIII, Ley V, Titulo XIII, Ley XI, Titulo XXIII,
Ley XTIV, Titulo XXIII, Ley XXXIX, Titulo XII.

“Monitor de la Educacién Comuin”, jul. A set. 1949. - Abel Chanet6on
“La instruccion primaria en la época colonial” - Solarzano
“Politica Indiana”

El resto de la bibliografia sera suministrada en clase. Cada alumno debera
entregar una monografia en el tiempo establecido por las ordenanzas vigentes.
(Programa de catedra de 1954. UNLP. Profesor titular Francisco Miguez)

Programa de Politica Educacional y Organizacién Escolar
Profesor interino ad honorem: Dr. Juan Albino Herrera
Ano 1955. Universidad Nacional de Buenos Aires

I.Concepto y extension de la materia. Factores y agentes de la politica educacional.
Legislacion y educacion.
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II. El estado y la libertad de ensefianza. Legislacion argentina.

III. TLa religion y la educacién. Posicionamiento de la iglesia catdlica. Su
proyeccion en la Argentina.

IV. La politica educacional argentina. El periodo hispanico. I.a constitucion de
1853 y la organizacion nacional.

V. Otganizacion politica del pafs. La nacién y las provincias: sus atribuciones en
materia educativa. El Ministerio de educacion, organizacién y competencia.

VI. La instruccion puiblica argentina. La educacion primaria. La ley de educacion
comun: antecedentes, debates y soluciones.

VIIL. La ensefianza media argentina; sus fines, contenidos y organizacion. La
universidad y la ensefianza preparatoria.

VIII. La ensefianza superior argentina; sus fines y realizaciones. Universidades,
academias e institutos. Organizacion universitaria; leyes y estatutos. La autonomia
universitaria.
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