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Desenvolvimento de discursos de politicas
educacionais ao longo do tempo: subsidios
epistemolégicos para andlise do processo de
recontextualizacGo em textos oficiais

Development of educational policy discourses along
the time: epistemological elements for the analysis
of the official text recontextualization process

Desarrollo de los discursos de las politicas
educativas a lo largo del tiempo: contribuciones
epistemolégicas para el andlisis del proceso de
recontextualizacién en textos oficiales

Viviane Gualter Peixoto da Cunha”
Maria Inés G. F. Marcondes de Souza™

Resumo: O artigo discute o desenvolvimento da andlise critica das politicas educacionais,
concentrando-se nas contribui¢Ses teérico-analiticas da perspectiva pds-estruturalista de
Stephen Ball e sua procedéncia e articulacio com o conceito de recontextualizacio do
discurso de Basil Bernstein (19906) para a captagao do surgimento e desenvolvimento dos
discursos de politicas educacionais ao longo do tempo. Com base nesses referenciais,
apresentamos uma pesquisa sobre a trajetéria de 14 anos da politica de organizacdo da
escolaridade em ciclos, em uma rede municipal do estado do Rio de Janeiro, na qual
analisamos o processo de recontextualizacio do seu discurso nos textos oficiais. Essas
abordagens foram relevantes na medida em que nos permitiram compreender a politica
inserida em processos de disputa por significados, portanto instavel e sujeita a variadas
finalidades em seus discursos.

Palavras-chave: Analise critica de politicas. Textos da politica. Recontextualizagdo de
discursos.

Abstract: This study discusses the development of education policy critical analysis,
focusing on theoretical and analytical contributions of poststructuralist perspectives
proposed by Stephen Ball and its origin and articulation within the concept of
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recontextualization of discourse proposed by Bernstein Basil (1996) to capture the
emergence and development of educational policy discourses over time. Based on the
references provided, research is presented into the history of 14 years of the schooling
organized in cycle policy, in a municipal system of the state of Rio de Janeiro, in which
the process of recontextualization of discourses included in official texts is analyzed.
These approaches were relevant in that they allowed the researchers to understand the
policy within the processes of disputes over meaning, therefore, unstable and subject
to several different objectives in its discourses.

Keywords: Critical policy analysis. Policy texts. Recontextualization of discourses.

Resumen: El articulo propone una discusién del desarrollo del analisis critico de
las politicas educativas concentrandose, en las contribuciones teérico-analiticas de la
perspectiva posestructuralista de Stephen Ball y su origen y articulacion con el concepto
de recontextnalizacion del discurso de Basil Bernstein (1996) para la interpretacion del
surgimiento y desarrollo de los discursos en politicas educativas a lo largo del tiempo.
Basandonos en las referencias indicadas, presentamos una investigacion sobre la
trayectoria de 14 afios de la politica de organizacion de la escolaridad en ciclos, en
una red de escuelas municipales del estado de Rio de Janeiro. En la cual analizamos
el proceso de recontextualizacion del discurso en los textos oficiales. Estos abordajes
fueron relevantes en la medida en que nos permitieron comprender la politica inserta en
los procesos de disputa por los significados, por lo tanto inestable y sujeta a las variadas
finalidades en sus discursos.

Palabras clave: Analisis critico de la politica. Texto de politica. Recontextualizacion
del discurso.

Introducéo

Diversos autores tém buscado analisar criticamente o campo de pesquisa
em politicas educacionais no contexto brasileiro (AZEVEDO; AGUIAR, 2001,
MAINARDES, 2009; BARRETTO, 2008; SANTOS; AZEVEDO, 2009). De
forma geral, esses autores indicam que:

(a) a existéncia de estudos criticos sobre as politicas educacionais no Brasil
que apontam suas contradi¢Oes praticas acerca dos processos implantados emer-
giu, especialmente na década de 80, quando o pals passou por um processo de
abertura politica/redemocratizacao. Portanto, constitui-se um campo ainda bem
recente (SANTOS; AZEVEDO, 2009);

(b) as pesquisas desse campo, apresentadas entre o periodo de 1993-2000
na Associa¢iao Nacional de P6s-Graduacio e Pesquisa em Educacio/ ANPEd',

'O Grupo de Trabalho (GT) da ANPEd destinado a publica¢io nesse campo é: Estado e Politica Educacional.
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revelavam uma caracteristica heterogénea, o que, embora positivo devido a inclu-
sao de diversos temas, constituiu-se problematico no que se refere ao refinamen-
to de instrumentos analiticos/ tedtrico-metodoldgicos consistentes e com maior
grau de delimitacao dos estudos (AZEVEDO; AGUIAR 2001);

(c) os estudos sobre politicas educacionais produzidos no contexto nacio-
nal que utilizam abordagens e discussGes metodoldgicas publicadas na literatura
internacional (em inglés ou francés) ainda sio insuficientes diante da ampla pro-
ducio nesse campo (MAINARDES, 2009);

(d) a influéncia da tradicio marxista de analise - referéncia hegemonica
nas ciéncias sociais até o final dos anos 80 - prevalece nas pesquisas sobre politi-
cas educacionais apresentadas na ANPEd. Dessa forma, mesmo com ampla di-
tusao dos enfoques pds-estruturalistas e pds-modernos, enquanto contribui¢Ges epis-
temoldgicas do contexto internacional, as pesquisas tendem a apresentar uma
caracteristica de andlise fortemente determinista e comumente nao consideram
as mediagoes, conflitos e contradi¢des que envolvem as politicas educacionais
(BARRETTO, 2008).

Embora o objetivo deste artigo ndo seja explorar plenamente essas ques-
toes, por intermédio da contextualiza¢do acima, argumentamos que as contti-
bui¢oes tedrico-analiticas aqui apresentadas adquirem sentido e importancia na
medida em que buscamos explora-las como subsidio epistemolégico para o cam-
po, especialmente em torno da analise critica do desenvolvimento de discursos
veiculados em textos oficiais de politicas educacionais ao longo do tempo.

Para tanto, buscamos nos concentrar de modo particular na perspecti-
va epistemolégica pds-estruturalista do inglés Stephen Ball. A conceituacio de
perspectiva epistemolégica aqui assumida sustenta-se na explicitacio de Tello
(2012, p. 57):

[...] entendemos por Perspectiva Epistemoldgica para el caso de las investiga-
ciones en politica educativa como decision la cosmovision que el investigador
assume para guiar la investigacion. [...] Ejemplo de perspectivas podrian ser el
marxismo, neo-marxismo, estructuralismo, pos-estructuralismo, existencialis-
mo, humanismo, positivismo y pluralismo.

Dada a relevancia que a perspectiva epistemoldgica adquire neste texto,
consideramos importante ressaltar ainda que, embora os estudos recentes de Ste-
phen Ball sejam caracterizados por um pluralismo tedtico/metodolégico - ja que
emprega uma variedade de esquemas analiticos para compreender, interpretar ¢
explicar o objeto de estudo -, é a perspectiva epistemologica pds-estruturalista que
norteia suas investigagOes. Essa afirmacio corrobora com o apontamento de
Tello e Mainardes (2012, p. 23):
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Pero no consideramos, como lo hace Ball (2007) que su perspectiva
epistemoldgica sea la del pluralismo porque posee ‘conceptos analiticos
que seran potentes y maleables’, dado que la potencia y maleabilidad de un
concepto analitico se puede encontrar en otras perspectivas. Y, por otro lado
la perspectiva pluralista no asume la dimension estructural como parte de su
analisis ni busca comprender las relaciones sociales y econémicas, si lo hace
con las relaciones discursivas.

As contribui¢Oes da perspectiva pds-estruturalista de Stephen Ball, explora-
das neste texto, tém como procedéncia e articulagdo o conceito de recontextuali-
zagdo do discurso de Basil Bernstein (1996) enquanto subsidio para a captacio do
processo de transformacio e reelaboracio dos textos/os discursos de politicas
especificas de um contexto para outro. As contribuicGes propdem uma analise
critica® das politicas educacionais — através de discursos e textos — a fim de esti-
mular investigacOes capazes de capturar as desigualdades produzidas em decor-
réncia das politicas educacionais, por meio de uma compreensio da estruturagao
e disputa pelo poder e controle que as envolvem, bem como suas implicagdes
e inadequagdes para promogio da justica social (BALL apud MAINARDES;
MARCONDES, 2009).

Endossamos essa reflexdo por intermédio da apresentagio de nossa pes-
quisa de doutoramento’, realizado na PUC-Rio, no petiodo de 2009-2013, cujo
objetivo foi apreender o processo de recontextualizacio do discurso pedagdgico
em textos oficiais da politica de organizagao da escolaridade em ciclos, no decos-
rer de sua trajet6ria de 14 anos de desenvolvimento. Com base nos referenciais
aqui apresentados, argumentamos na pesquisa sobre a necessidade de analisar
a politica inserida em um processo de disputa por significados. Desse modo,
procuramos mostrar que a implantacio e continuidade de uma politica educa-
cional — que em sua origem discursiva se ancora em principios de um projeto de
educagio democriatica - nao sao suficientes para garantir alteragoes, no contexto
educacional em que é desenvolvida, em prol da justica social. Isso porque a
politica estd sujeita a recontextualizagbes (BERNSTEIN, 1996). Conforme

* Isto ¢, sustentada nos fundamentos da teoria critica e sua ampliacio via teoria pos-critica. A teoria critica
compreende que as desigualdades produzidas no contexto educacional se dao por intermédio das politicas
educacionais implantadas pelo Estado envolvidas em relacées de poder e controle dos grupos dominantes a
partir de interesses econémicos e politicos. No que se refere a teoria pds-critica, a produgio das desigualda-
des no contexto educacional sao identificadas ndo apenas nesses aspectos mas também nas relagoes de poder
e controle cultural, étnico, de género. Nessa direcio, embora a demarcagio epistemoldgica de Stephen Ball,
autor referente neste texto, seja pds, logo, “posterior a”, ele ndo substitui os dispositivos analiticos postos pela
teoria critica (relativos a ideologia, classe social, emancipagio, entre outros) por aqueles ampliados pela teoria
pos-critica (relativos a identidade, diferenca, cultura, subjetividade, discurso, entre outros) (SILVA, 1999).

> A tese realizada foi intitulada: “Trajetéria da Politica de Ciclos na Rede Municipal de Educagdo de Niteroi
(2009-2012): analise do processo de recontextualizacao dos discursos pedagdgicos nos textos oficiais”. Orien-
tada pela profa. Maria Inés G.I. Marcondes de Souza. Realizada sob a concessao de bolsa do CNPq.
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sustentado por Bernstein (1996), a movimentagio do texto/discurso em
diferentes contextos/espacos ¢ ao longo dos anos/tempo permite com que a
“ideologia atue” por meio de influéncias em torno das finalidades educacionais
disputadas. Desse modo, uma politica esta sujeita a interpretagdes discursivas a
que se atribuem modificacdes, simplificagoes, acréscimos e/ou associagdes de
vertentes de diferentes matizes teéricas eideologicas (LOPES, 2005).

O artigo esta organizado em dois eixos. O primeiro oferece uma bre-
ve discussio expondo nossas demarcagdes epistemoldgicas fundamentadas na
perspectiva pds-estruturalista de Stephen Ball e no conceito de recontextualizagio
de Basil Bernstein. Com base nesses referenciais indicados, o segundo eixo apre-
senta suas contribui¢Ses por intermédio da pesquisa realizada.

Nossas demarcacdes epistemolégicas para empreender a andlise
da politica

A explicitagao do posicionamento epistemologico do pesquisador de po-
liticas educacionais tem sido um assunto defendido por autores que se debru-
cam no campo® sobre variadas justificativas: (a) a indispensavel compreensio da
nao neutralidade do conhecimento neste campo; (b) o relativo “siléncio sobre
valores” (LYNCH, 2001 apud GEWIRTZ, 2007, p. 9) revelado nos estudos;
(c) a necessidade da “reflexividade epistemoldgica” (TELLO; 2012) e a “refle-
xividade ética” (GEWIRTZ, 2007) do pesquisador sobre seu proprio processo
de investigagdo. Essas ideias defendidas se sustentam no argumento de que as
pesquisas sobre as politicas educacionais podem contribuir tanto para “legitimar
ou intensificar situagOes e condi¢Ses de opressao e desigualdade ou, ao contrario,
desvela-las e problematiza-las” (MAINARDES et al., 2011, p. 151).

Nessa direcio, Tello e Mainardes (2012) entendem que o nio posiciona-
mento explicito dos pesquisadores acaba revelando, em seus trabalhos, anélises
sob uma perspectiva pseudoneutra ou positivista independente do contexto so-
cial e cultural. Sobre o assunto, Ball (2006) também sustenta que o desenvolvi-
mento epistemolégico nas ciéncias humanas, como a educagio, caracteriza-se
politicamente e ¢ densamente relacionado a administracao das questdes sociais e
politicas. O autor defende o seguinte:

Aideia de que as ciéncias humanas, como os estudos educacionais, permane-
cem fora ou acima da agenda politica de gerenciamento da populagdo ou, de
algum modo, tem um s#atus neutro incorporado em um racionalismo progres-
sivo flutuante ¢ um pensamento débil e perigoso. Tendo dito isso, a pesquisa
em politica educacional dispoe de varias posi¢Ses, estilos e preocupagoes que
estdo posicionadas diferentemente em relagdo aos processos ¢ métodos da

4 Gewirtz, 2007; Ball, 2006; Tello e Mainardes, 2012; Tello, 2012.
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reforma e em relagdo as tradicdes e praticas das ciéncias humanas. (BALL,
2000, p. 18).

Por intermédio dessas orientacoes, ao optarmos por analisar uma politica
educacional especifica, buscamos explicitar a perspectiva pos-estruturalista como
norteadora de nossa analise. O pos-estruturalismo se constrdi sob o intento de
questionar “o cientificismo nas ciéncias humanas, sua pretensao de construir
fundamentos epistemoldgicos e identificar estruturas universais comuns a todas
as culturas e 2 mente humana em geral” (LOPES, 2005, p. 53).

De acordo com Tello e Mainardes (2012), o pds-estruturalismo questio-
na a intencio da perspectiva estruturalista’ de revelar-se ideologicamente neutra
pelo fato de analisar apenas as “estruturas”, sem considerar as “subjetividades”.
Nesse sentido, o pds-estruturalismo® defende que “el analisis de la realidad no se
pueden dejar a un lado cuestiones como las relaciones de poder que se establecen
entre los sujetos que son parte de ‘las estructuras’ sociales, politicas y econémi-
cas” (TELLO; MAINARDES, 2012, p.10).

Vale considerar, ainda, que o pos-estruturalismo caracteriza-se pela im-
portancia que atribui a andlise dos discursos das politicas. Na concepcio fou-
caultiana , da qual Stephen Ball se apropria em sua abordagem, a andlise de dis-
curso necessita promover a compreensdo da utilizagao da linguagem em relacao
a questoes historicas e sociais. Desse modo, conforme destacado por Foucault
(1999 apud TELLO; MAINARDES, 2012, p. 16), “el discurso no se centra en
las palabras que utilizamos para designar a las cosas, sino por el contratio, en el
modo en que las palabras construyen las realidades a las que se refieren como
¢jercicio de poder”.

Oliveira ¢ Lopes (2011, p. 29) afirmam que a centralidade a nogido de
discurso atribuida por Foucault em seus estudos tem como objetivo “questionar
a linguistica formal que identifica o discurso como um conjunto de signos, com
significantes referidos a determinados significados quase sempre ocultos e dis-
torcidos e no interior dos quais era possivel encontrar, intocada, a verdade que a
analise do discurso pudesse revelar”.

De que modo, entdo, a analise de politicas se assenta na perspectiva do
pos-estruturalismor

* Entende-se por este termo todo método ou processo de pesquisa que, em qualquer campo, faca uso do
conceito de Estrutura em um dos diferentes sentidos que lhe ¢ atribuido. Em sentido restrito e especifico, a
Estrutura ¢ um plano hierarquicamente ordenado, ou seja, uma ordem finalista intrinseca destinada a con-
servar o maximo possivel seu plano (ABBAGNANO, 2007, p. 376). Segundo Japiassu e Marcondes (2001)
trata-se de uma doutrina filoséfica que considera a nocao de estrutura fundamental como conceito tedrico e
metodoldgico que tem como procedimento a determinacio e a analise de estruturas.

® O pos-estruturalismo se organiza aprofundando ou visando a superar principios do estruturalismo (LOPES,
2005, p. 52).
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As analises de politicas, numa perspectiva pos-estrutural, ndo podem dei-
xar de considerar a atuagdao dos sujeitos e as relagdes de poder entre eles, inde-
pendente do contexto/campo em que atuam. As politicas ndo podem ser anali-
sadas com o intuito de se extrair uma verdade revelada em seu texto/discurso;
ao contrario, precisam ser consideradas envolvidas em um processo de produgao
de significados, portanto, sem adquirir sentido fixo, universal, conforme sugere
o paradigma estruturalista. Na concepg¢ao de Maguire; Ball (2007), politicas sao
construidas dentro e ao redor de discursos especificos. Os autores explicam:

Discursos sao sobre o que pode ser dito e pensado, mas também sobre quem
pode falar, quando, onde e com que autoridade. Discursos incorporam o sig-
nificado e o uso de proposi¢oes e palavras. Dessa forma, certas possibilidades
de pensamento siao construidas. Palavras sio ordenadas e combinadas em
formas particulares e outras combinacoes sio deslocadas ou excluidas. |...]
Discursos entdo sustentam ou privilegiam certas relacoes e tipos de interacao,
certas formas e praticas organizacionais, certas formas de auto-percepgio ¢
auto-apresentagao e, a0 mesmo tempo, excluem outras. (MAGUIRE; BALL,
2007, p. 98).

De tal modo, os textos de uma politica sao considerados complexos, uma
vez que abarcam diversos discursos em disputa em torno da finalidade educacio-
nal e também excluem outros, necessitando com isso de analises que permitam
observar “los presupuestos que fundamentan o que estan subyacentes en las
politicas, los valores implicitos y explicitos, los silencios (aquello que no es enun-
ciado en los textos), tanto como las ideas y conceptos que si se hacen explicitos”
(TELLO; MAINARDES, 2012, p.17).

Stephen Ball e suas contribuigdes para a andlise de politicas
educacionais

Stephen Ball é professor de Sociologia da Educacio no Instituto de Edu-
cacgdo da Universidade de Londres’, onde atua também como um dos diretores
associados do Centro de Estudos Criticos de Politicas Educacionais. A perspec-
tiva critica para analise de politicas educacionais é norteadora para os estudos
desenvolvidos no referido Centro, cujo objetivo ¢ “interrogar, avaliar ¢ analisar
politicas em termos de suas contribuicSes — positivas e negativas — para o forta-
lecimento da justia social” (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 304). Em
outras palavras, investigar criticamente as consequéncias materiais das politicas,
no que tange a reproducao das desigualdades sociais.

7 As informagdes organizadas por Mainardes (2013) revelam que, no Institute of Education, Ball ocupa a
catedra Karl Mannheim de Sociologia da Educacio (“Karl Mannheim Professor of Sociology of Education”:
catedra em homenagem a Mannheim). Essa catedra foi ocupada inicialmente por Basil Bernstein até 1990, de
1992 2 2000 por Geoff Whitty e, a partir de 2001, por Stephen Ball).
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Seus estudos abrangem questdes relacionadas especialmente ao processo
das reformas educacionais no Reino Unido, nos quais apresenta de que maneira
a nova forma de atua¢io do Estado com base em principios de mercado e nos
procedimentos da reforma (performatividade, gerencialismo, privatizagio dos
servicos publicos) precisam ser consideradas pelos pesquisadores de politicas.

Em termos de contribuicdo analitica para pesquisas em politicas educa-
cionais, encontra-se a abordagem do ciclo de politicas formulada por Ball (1994)
e colaboradores Bowe; Gold (1992). Essa abordagem tem se consolidado como
referencial teérico-analitico no contexto brasileiro para pesquisadores que se de-
brucam em estudos nesse campo. Mainardes (2013), ao reunir dissertagoes e
teses dos programas de pos-graduacdo do Brasil que empregaram as ideias de
Ball, encontrou um total de 75 trabalhos, especialmente a partir do ano de 2003,
quando suas ideias comegaram a influenciar de forma mais expressiva o campo.
Tal apropriagdo das ideias de Ball nas pesquisas durante os tltimos anos pode
ser explicada em fungio da circulacao de seus textos e discursos por meio dos
estudos realizados por alguns autores no contexto brasileiro.

Diante dessa expressiva producio, de que modo este texto, portanto,
pode contribuir para o campo? Neste artigo, ao trabalhar com a exposicao da
abordagem do ciclo de politicas de Stephen Ball - que segue uma perspectiva
pos-estruturalista- , nosso intento é destacar suas contribui¢oes para andlise cti-
tica do desenvolvimento dos discursos em textos da politica ao longo do tempo.

A politica na perspectiva de Ball (2001, p. 102) é considerada “produto
de um nexo de influéncias e interdependéncias que resultou numa interconexao,
multiplicidade e hibridizacao, isto é, a combinacido de logicas globais, distantes e
locais”. Portanto, em contraste a uma concepg¢ao que trata as politicas como cla-
ras, abstratas e fixas, o autor as concebe como desatualizadas, incompletas, inco-
erentes e instaveis (BALL, 2000). Isso porque em sua perspectiva “a formulagao
de politicas ¢ um processo que ocorre em arenas de luta por sentido; ela é politica
do discurso” (TAYLOR, 1995; YEATMAN, 1990 apud BALL, 2006, p. 22).

A abordagem do ciclo de politicas sustenta andlises cujo objetivo é o
engajamento critico dos pesquisadores por intermédio de novos principios
explicativos capazes capturarem o processo politico multifacetado e complexo e
também articularem macrocontextos com as praticas cotidianas (micropoliticas),
assim como a heterogeneidade dos sujeitos e o pluralismo do microcontexto
(MAINARDES, 2006). Portanto, trata-se de um método de analise que nao diz
respeito as explicagoes tedricas das politicas (MAINARDES; MARCONDES,
2009).

Essa abordagem considera que os modelos lineares que sustentam
analises da politica educacional, ao separarem suas fases de formulacdo da
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implementagdo, ignoram as disputas e os conflitos enfrentados e, por isso,
nao dao conta de capta-las em sua complexidade. De tal modo, propde em
sua abordagem a anilise do ciclo/trajetéria continuo/a em que as politicas
participam, descartando uma perspectiva dicotomica de sua etapa de producao e
implementagdo. Para tanto, o autor sugere a observancia dinamica dos seguintes
contextos: a) o contexto da influéncia — no qual atuam os grupos de interesse
que disputam para influenciar a defini¢ao das finalidades sociais da educac¢ao; b)
o contexto da producio do texto — em que os textos oficiais s30 normalmente
articulados com o interesse publico mais geral como resultado de disputas e
acordos para controlar as representacdes da politica; ¢) o contexto da pratica
— em que a politica esta sujeita a diferentes interpretacdes podendo introduzir
na pratica mudangas nos textos oficiais; d) o contexto dos efeitos — em que se
capta o impacto da politica, isto é, sua relagdo com a producio, reprodugio,
reducido ou superagao das desigualdades existentes; €) o contexto das estratégias
politicas — no qual se indicam novos encaminhamentos estratégicos e politicos
para superar as desigualdades produzidas ou reproduzidas pela politica analisada
(MAINARDES, 2000). Os dois ultimos contextos mencionados foram indicados
por Ball como produto da expansio do ciclo de politicas e, segundo o autor, nao
devem ser analisados separadamente, mas principalmente inseridos no contexto
da pratica e da influéncia.

Contribuicdes de Stephen Ball para a andlise de textos da politica

Em conformidade com os contextos acima descritos, com essa aborda-
gem, a andlise dos textos de uma politica se assenta no procedimento de compreender
o processo de produgao do discurso da politica; de que maneira esses discursos
foram representados nos textos oficiais e na modificagio dos sentidos atribuidos
aos discursos por meio da interpretagio ativa dos sujeitos/recontextualiza¢io®
(BERNSTEIN, 1996) na medida em que os textos se movimentam de um con-
texto a outro. Nas palavras de Ball (20006, p. 21), “a ‘abordagem da trajetéria’ cap-
ta as formas pelas quais as politicas evoluem, se modificam e decaem ao longo
do tempo e do espago, assim como as suas incoeréncias”.

Aqui fazemos destaque especial na mudanca discursiva que a politica
pode sofrer no préprio contexto de produgao do texto. Isto é, quando conside-
ramos o desenvolvimento discursivo de uma politica ao logo dos anos, torna-se
fundamental analisar os valores defendidos nos discursos em diferentes periodos
de sua trajetéria. Conforme iremos mostrar com a pesquisa realizada, uma mes-
ma politica pode revelar diferentes sentidos/significados discutsivos quando as
disputas ideoldgicas sio consideradas na analise do deslocamento contextual e
temporal do seu texto. Foi o que ocorreu com o contexto que analisamos.

8 Iremos explorar mais esse conceito na se¢io que segue.
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Ao pensarmos nos discursos de uma politica, é possivel identificarmos
os limites impostos sobre o que é permitido pensar. Os discursos da politica
tendem a tornar-se “regimes de verdades” (FOUCAULT apud BALL, 2007).
Segundo Ball em entrevista concedida a Mainardes e Marcondes (2009), sem-
pre atuamos inserido em discursos. Desse modo, embora realizemos projetos
e atividades interessantes e importantes ainda estamos restringidos em termos
de possibilidades para pensar de forma diferente. Isso porque pensamos dentro
das possibilidades do discurso e da maneira em que problemas sao produzidos
por ele.

No caso do texto de uma politica ocorre a possibilidade de multiplas in-
terpretacdes, uma vez que o controle (ou seja, o que se decodifica/traduz do
texto) esta sujeito aos leitores. Nesse sentido, os textos da politica sdo entendidos
como representagoes da politica ¢ podem apresentar-se de varias formas: materiais
impressos, comentarios, textos oficiais, videos, folhetos (MAINARDES, 2006).
De acordo com a perspectiva de Ball, os textos da politica podem ser contradi-
torios e nio serem essencialmente coerentes e claros, uma vez que sao resultados
de diferentes influéncias discursivas e de tarefas ou acoes a serem realizadas em
um determinado governo politico. Nesse sentido, envolvem negociages entre
0s grupos que atuam no processo de producao do texto e nem todas as influén-
cias e demandas apresentadas sdo consideradas (MAINARDES, 2006). Portan-
to, corroboram com o pensamento de Foucault em torno dos discursos. Segun-
do o autor, “o discurso pode parecer pouco importante [...| mas as proibi¢des as
quais ele estd sujeito revelam facilmente seus vinculos com desejo e poder” (1971
apud MAGUIRE; BALL, 2007, p.98).

Desse modo, a compreensio da politica como uma arena de disputas por
finalidades educacionais nos conduz a analisar o seu desenvolvimento discursivo
a0 longo do tempo nos textos, inserido em processos de recontextualizacio. Para
tanto, torna-se imprescindivel considerar na analise guando, em que contexto (macro e
micro), como, por que, para que, por quent e com que valores os textos foram produzidos
e/ou reelaborados. Em outras palavras, é preciso considerar: o tempo e o local
em que os textos foram produzidos; os objetivos revelados pelos grupos repre-
sentados no processo de producio do texto; a identificacdo dos conceitos-chave
e discursos predominantes pelos quais passa a fazer parte a agenda politica e
quais os valores que representam; a forma como se deu o processo de produgao
do texto; se ha influéncias de agendas globais, internacionais e nacionais; se ha
influéncia de compromissos partidarios; se ha inconsisténcias, contradi¢oes e
ambiguidades no texto (MAINARDES, 2000).
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O conceito de recontextualizagdo e sua contribuicGo para andlise
do desenvolvimento de discursos das politicas em textos ao longo
do tempo

Conforme destacado até aqui, os textos de uma politica ndo adquirem um
sentido permanente, mas estao sujeitos a reelaboragdes, interpretacoes ativas.
Essa ideia de Stephen Ball esta ancorada no conceito de recontextualizacio de
Basil Bernstein’. Segundo Lopes (2005, p. 52), o conceito de recontextualizagio,
construido por Basil Bernstein em uma matriz estruturalista, vem sendo associa-
do por Ball a0 entendimento das culturas hibridas', marcado pelas discussoes
pos-coloniais e pos-estruturalistas, o que a autora denominou de “recontextuali-
zac¢ao por hibridismo”.

Nosso objetivo aqui é tratar o conceito de recontextualizacio proposto
por Basil Bernstein (1996) no contexto da teoria do dispositivo pedagégico e
expor de que modo ele contribui para a analise dos discursos dos textos de po-
liticas educacionais.

Basil Bernstein (1924-2000)" atuou na Universidade de Londres a pattir
da década de 1960, onde foi professor da Catedra Karl Manheim de Sociologia
da Educacio. Suas ideias estio fundamentadas na perspectiva estruturalista, que,
segundo Japiassu e Marcondes (2001, p.69), trata-se de uma doutrina filoséfica
que considera a nogao de estrutura como conceito fundamental para posiciona-
mentos tedrico e metodologico. Assim sendo, tem como procedimento a analise
de estruturas e afirma ver na linguagem a predominéncia do sistema sobre os
elementos.

Nio obstante, na teoria de Bernstein (1996) a acdo dos sujeitos, “as regras
tacitas” nio siao desconsideradas. De acordo com o autor, “as interaces sao
moldadas por estruturas prévias, mas as estruturas, por sua vez, saio moldadas
por interagdes” (BERNSTEIN, 1996, p. 117). Acrescenta ainda afirmando que
“o fato de se utilizar o termo ‘estrutura’ ou termos logicamente similares nao

7 A sociologia de Bernstein é considerada estruturalista, com fortes raizes durkheimianas. Possui, também,
influéncias das tendéncias weberiana, marxista e interacionista. Além do mais, em alguns trabalhos busca
estabelecer relagbes com as teotizagoes produzidas por Foucault, que também evidenciam os processos de
controle e poder produzidos por meio dos discursos. Em virtude disso, o préprio autor realcava que seus
escritos ndo poderiam se enquadrar em uma unica perspectiva dentro do campo sociolégico, reconhecendo
que ¢ influenciado por diferentes fontes (MAINARDES; STREMEL, 2010, p. 3).

' A'ideia de culturas hibridas foi proposta por Canclini, no inicio da década de 90, para pensar a modernidade
latino-americana, sob o argumento de que esta havia produzido uma modernidade “sui-generis”, caracteriza-
da pela mistura de culturas, pela proliferacio de estratégia e pela pluralizagio de temporalidades (MATTOS;
PAIVA, 2007, p. 186).

' Sobre as contribui¢des do autor, temos os textos de Santos (2003); Moraes ¢ Neves (2003); Lopes (2005);
Mainardes e Stremel (2010).
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significa que as relacGes no interior das estruturas ou entre elas sejam inconsuteis,
inevitaveis e permanentes” (BERNSTEIN, 1996, p. 117)"%

Para Bernstein (1996), a educagao tem uma func¢ao central na producio
e reproducao das desigualdades sociais, especialmente porque reconhece o seu
discurso (o discurso pedagdgico) como
ela: condutor de relagSes de classe; condutor de relagdes de género; condutor de
relages religiosas, de relagdes regionais” (BERNSTEIN, 1996, p. 234).

‘um condutor de relacbes externas a

De acordo com o autor, as referidas relaces sdo transportadas ao campo
educacional por intermédio de trés sistemas de mensagens, ou seja, por otien-
tacoes pedagogicas explicitadas nos textos de uma politica educacional para re-
alizar-se no contexto da pratica: a) o curriculo — que anuncia o conhecimento
valido; b) a pedagogia — que anuncia o tipo de transmissao valida; ¢) avaliacao
— que anuncia o tipo de realizacdo valida desse conhecimento (BERNSTEIN,
1996 apud MAINARDES; STREMEL, 2010).

A partir da teoria bernsteiniana, o discurso pedagogico ¢ “um principio
para apropriar outros discursos e coloca-los numa relacio mutua especial, com
vistas a sua transmissao e aquisi¢ao seletivas” (BERNSTEIN, 1996, p. 259). Por-
tanto, € constituido de modo embutido pelo discurso instrucional /DI, responsa-
vel em selecionar os conhecimentos validos (o gue ensinar) e definir as estratégias
de realizacdo pedagogica valida (o como ensinar e avaliar), como também pelo dis-
curso regulador/DR — responsavel em representar valores, culturas, identidades,
ideologias, sentidos.

Contudo, vale considerar que o discurso pedagdgico, na perspectiva de
Bernstein (1996, p. 24), ndo é um simples reprodutor dos principios dominantes,
pois defende que “sempre que o discurso se move, hd espago para ideologia
atuar’”.

Em sua teoria do dispositivo pedagogico, Bernstein (1996, p. 259) con-
sidera que para apreender o discurso pedagdgico é necessario compreender a
influéncia mitua e a movimentagao de discursos entre esses trés diferentes cam-
pos: (a) o campo da producio do discurso regulador - representado pelo Estado
em constante intera¢do com o campo internacional, da economia e do controle
simbolico; (b) o campo da recontextualizagdo — no qual o discurso pedagogico
(DR/DI) é produzido por intermédio de um principio recontextualizador “que,

2 Ao discorrer em uma entrevista sobre seu posicionamento em relagio ao uso das teotias nos trabalhos
académicos, Ball explica que abarca o pluralismo tedrico, entretanto, esclarece que “nio podemos apenas
juntar teorias sem estarmos conscientes de que podem ocorrer problemas em termos de suas relagoes
ou contradi¢bes ontoldgicas e epistemoldgicas. Temos que utiliza-las com um sentido de autoconsciéncia
reflexiva” (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 314). Desse modo, ¢ necessario considerar as aproxi-
magoes das ideias de Bernstein (especialmente o principio recontextualizador) com a perspectiva trabalhada
neste texto.
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seletivamente, apropria, reloca, refocaliza e relaciona discursos, para construir
sua propria ordem e seus proprios ordenamentos”; (c) o campo de reprodugio
— em que os discursos pedagogicos sao transformados em pratica pedagogica
caracteristica, isto ¢, os discursos pedagdgicos sao apropriados de diferentes ma-
neiras nos contextos das escolas.

Significativo ¢ considerar que nao foi objetivo de nossa analise acentu-
ar campos rigidamente hierarquizados e separados. Conforme ja pontuado, a
perspectiva pés-estrutural e a abordagem do ciclo de politicas consideram as
diferentes esferas de poder influenciando a produgio do discurso veiculado no
texto de uma politica, o qual, por sua vez, envolve negocia¢Ses. Contudo, bus-
camos mostrar que ¢ por meio desse principio recontextualizador tratado na
teoria de Bernstein, que ¢é possivel analisar de que modo os textos/os discursos
“sofrem uma transformacdo ou reposicionamento adicional” (MAINARDES;
STREMEL, 2010, p. 14).

De acordo com Bernstein (1996, p. 288), “as realizacoes do dispositivo,
fazem surgir tensoes, oposicoes e contradigoes entre 0s grupos sociais que foram
especializados e posicionados pelas realizacoes do dispositivo”. De tal modo, o
principio recontextualizador cria espagos de conflito e disputas por discursos para o
controle de suas realizagdes. Logo, o processo de recontextualizacao se desen-
volve por meio de continuos deslocamentos contextuais, da fragmentacio e da
transformacio de significados/sentidos otiginais e, pot fim, das disputas por
poder ideolégico através do discurso efetuado.

Segundo Lopes (2004, p. 7), esse processo de recontextualizacio pode
ocorrer em varias instancias:

[...] tanto na transferéncia de politicas entre os diferentes paises, na apropria-
¢do de politicas de agéncias multilaterais por governos nacionais, na transfe-
réncia de politicas do poder central de um pais para os governos estaduais
e municipais e destes para as escolas e para os multiplos textos de apoio ao
trabalho de ensino.

Na pesquisa apresentada neste texto, trata-se da transferéncia da politica
de uma gestio para outra por meio do seu deslocamento temporal/contextual.

Contribuigdes para a pesquisa realizada

A nossa pesquisa teve como objetivo analisar o processo de recontextu-
alizacio do discurso pedagogico, da politica de organizacao da escolaridade em
ciclos frente a sua intera¢do com influéncias globais, nacionais e locais.

Metodologicamente, o estudo utilizou os subsidios da pesquisa qualitati-
va, tendo como instrumento principal a analise documental. Nessa perspectiva,
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analisou textos oficiais, sobretudo os relativos a politica de organizacao da esco-
laridade em ciclos, formulados na rede municipal de educacio de Niterdi /R],
ao longo de trés gestoes: (1999-2002) - Partido Democratico Trabalhista - PDT;
(2005-2008) - Partido dos Trabalhadores - PT; (2009-2012) - PDT. Procurou-se
investigar a transformacao dos discursos a partir de seu deslocamento contex-
tual e suas negocia¢Ges provisorias representadas nos textos. A analise consistiu,
portanto, em evidenciar as disputas discursivas que a politica de organizagao
da escolaridade em ciclos participa na defini¢ao e distribui¢ao dos significados,
formas de realizacGes e organizacdes da pratica pedagdgica, levando em conta a
producio e reelaboracdo do seu texto em diferentes perfodos e contextos.

Os documentos primarios que constituiram o corpus da anélise foram: (a)
proposta “Construindo a Escola do Nosso Tempo” (1999) e as Portarias FME
n° 003/98 e n°320/98, que representaram o petiodo em que os ciclos foram
reconhecidos como modelo de organizacio do Ensino Fundamental em toda
a rede municipal de educacdo de Niterdi; (b) proposta “Escola de Cidadania”
(2008) e as Portatias FME n° 125/08 e n°132/08, que mantiveram os ciclos
como modelo da organizacao escolar, mas ¢é fruto do processo de reconstru-
¢do da proposta anterior; (c) a proposta “Hscola de Cidadania e Diversidade
Cultural” (2010) e as Portarias FME n° 085/11 e n°087/11, que tiveram como
base a proposta pedagdgica anterior, mas foram associados a outros rudimentos
discursivos.

Os documentos foram analisados em interacdo com outros textos ativos
no cenario da rede municipal de educagdo. Para tanto, realizamos inicialmente
uma “leitura flutuante” do material acima advertido, o que nos permitiu identi-
ficar que os textos revelavam uma parte inicial com a fundamentacio tedrica e
politico-ideolégica da proposta e, em seguida, nos documentos adicionais que
revelavam uma prescricdo mais detalhada e instrucional sobre a forma de organi-
zagao do contexto da pratica. Logo, procuramos sistematizar a analise dos textos
em duas etapas: (a) andlise do movimento/deslocamento do discurso da politica
entre as gestoes a fim de compreender guando, e que contexto (macro e micro), como,
por que, para que ¢ por quem os textos foram produzidos e/ou reelaborados; (b)
analise das finalidades educacionais disputadas nos discursos pedagogicos - cut-
riculo (“o que” ensinar ¢ “para que” ensinar), pedagogia (“como” ensinar) e avaliagdo
(“como” e “o que” avaliar).

O argumento que sustentou a analise é que a politica de organizacio da
escolaridade em ciclos ja vigorava ha 14 anos na rede municipal de educagio
de Niterdi/R], entretanto, sua implantacio e continuidade nio sio suficientes
para garantir alteracGes em prol de um projeto de educagido democratica no
contexto educacional em que ¢ desenvolvida. Isso porque a politica esta sujeita
a recontextualizagdes (BERNSTEIN, 1996). Esse argumento nos permitiu
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entender a politica de organizacao da escolaridade em ciclos em sentido contrario
aos estudos que lhe atribuem uma provavel superacdo para as desigualdades
educacionais e elevados indices observados historicamente (ex.: reprovagao,
evasdo) sem, contudo, considerar que podem apresentar diferentes finalidades
e efeitos, especialmente em fun¢io das caracteristicas especificas dos discursos
pedagdgicos que tém sido representadas nos textos oficiais.

De tal modo, o estudo procurou contrastar algumas das formas pelas
quais a politica de ciclos é posicionada e construida no discurso pedagdgico
veiculado por meio dos textos oficiais produzidos pela Fundagao Municipal de
Educacio de Niter6i/RJ" (FME), ao longo de sua trajetéria (1999-2012). Pro-
curamos considerar a variancia politico-partidaria e disputas locais, bem como
as influéncias das diretrizes globais e nacionais no contexto da producio do
texto, a fim de oferecer um panorama de como a politica de ciclos é pronunciada
diferentemente e quais sdo as implicagdes desses diferentes pronunciamentos
para repensar a logica da escola, com vista a promogao de uma educagao mais
democratica na referida rede.

Sentido que atribuimos a politica analisada X influéncias discursivas:
consideracdes necessdrias para a andlise dos textos

Ao propormos analisar discursos, nao podemos tratar de maneira objetiva
o sentido que atribuimos a politica analisada, uma vez que a producdo de nossa
analise esta envolvida em consequéncias éticas (GEWIRTZ, 2007). Na pesquisa
que realizamos, quando nos referimos a politica de organizagao da escolarida-
de em ciclos atribuimos um sentido de projeto que visa a transformacido de
“praticas estratificadoras de transmissdao ligadas a economia e as estruturas de
conhecimento especializado” (BERNSTEIN, 1996) que regem a organiza¢io de
muitos contextos escolares. Portanto, para nés, a democratizagao do ensino por
intermédio da politica de ciclos s6 pode ser revelada em contextos pedagdgicos
organizados por principios de oposicio a orienta¢do e significadores da econo-
mia na constru¢io do conhecimento que visa classificar os sujeitos em relagio a
quantificagdo do seu produto escolar. Nessa perspectiva, os contextos pedagogi-
cos em ciclos devem ser organizados para “além da esfera das relacoes de poder
e de seus posicionamentos diferenciais e desiguais” (BERNSTEIN, 2003), o que
demanda mudancas no tocante a varias questoes: a finalidade social da educacao;
a concepg¢ao de conhecimento e aos significados atribuidos ao curriculo escolar;

'3 Representa o contexto local de produgio do texto. Segundo a Assessoria de Estudos e Pesquisas/AEPE, a
Fundacio Municipal de Educagio de Niteréi/FME foi criada em 1991 com base na lei n® 924/91 e no decre-
to n® 6.172/91. O objetivo era de constituir-se como 6rgio gestor da educagio publica municipal de Niteri
de forma integrada com a Secretaria Municipal de Educagio/SME, com vistas ao aperfeicoamento da gestio
educacional e a autonomia necessaria para a efetivacao de atos administrativos ageis.
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as relacoes da comunicagao pedagogica entre escola e comunidade, professores
e alunos; a interacdo entre as areas do conhecimento; aos critérios da avaliacio;
a selegdo, sequéncia e ritmo da aprendizagem; as dimensoes da organizacio do
tempo e do espaco escolar; a distribuicdo dos recursos; entre outras.

Vale, contudo, ressaltar que esse sentido de oposicao atribuido a politica
de ciclos — isto ¢, vinculado a projetos preconizadores de transformagdes sociais
- foi sustentado no contexto educacional brasileiro, por intermédio de algumas
iniciativas locais que buscaram sustentar suas praticas em uma perspectiva de
educagio emancipadora, especialmente na década de 80, época em que o pais
vivenciava sua redemocratizacio e forte influéncia de discursos e movimentos
progressistas. Paradoxalmente, a década de 90, marcada pela globaliza¢do e pela
reforma que se buscava empreender no Hstado brasileiro, provocou diversos
ajustes no campo da educagio por intermédio da forte influéncia de discursos e
modelos internacionais, bem como das diretrizes globais na formula¢io de suas
politicas. Objetivamente, esse processo favoreceu o abrandamento do sentido de
oposicio atribuido a politica de ciclos e fortaleceu a incorpora¢ao de estratégias
mais pusilanimes em seu discurso, cujo objetivo se delineava no sentido de rom-
per com um modelo tradicional de ensino que nio se mostrava mais suficiente
para solucionar as demandas emergentes do mundo global.

Entretanto, vale considerar que a definicao do sentido atribuido a politica
de ciclos vem sendo negociada num contexto de densas disputas politicas que
envolvem, por um lado, sua adequacio as atuais reformas e, por outro, movi-
mentos sociais que lutam para conquistar direitos sociais mais plenos e demo-
craticos. Foi possivel identificarmos essas disputas nos textos que analisamos.

Assim sendo, a concep¢iao de ciclo que ganhou reconhecimento no
Art.23 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional/LDBEN 9.394/96
foi influenciada por variados discursos e experiéncias: a reforma espanhola com
referéncia nas ideias de César Coll; a proposta do “ciclo de aprendizagem” do
sui¢o Phillipe Perrenoud; as ideias da reforma educacional da Organizacio para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econ6mico/ OCDE", bem como as expetiéncias
locais das redes estaduais e municipais que estavam em curso (MAINARDES,
2009, p. 42). Como exemplo da transformacio do discurso dos ciclos veiculados
na década de 90, é possivel situar, a partir de Moll (2004), o informe educacional
sobre a qualidade da educacio em 1984 realizado pela Comissao da OCDE.
Segundo a autora, o documento sugeriu sem muito aprofundamento a adoc¢do da
politica de organizac¢ao da escolaridade em ciclos ao discorrer sobre a necessidade

!4 Essa organizagdo consiste num férum internacional que promove politicas publicas entre os paises desen-
volvidos, que apresentam os mais elevados Indices de Desenvolvimento Humano (IDH). Auxilia no desen-
volvimento e expansio econémica das nagoes integrantes, proporcionando agdes que possibilitem a estabili-
dade financeira e fortalegam a economia global.
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de implantacdo de um novo projeto educacional capaz de romper com as formas
tradicionais de agrupamento dos anos de escolarizagio, posicionando os ciclos
com os seguintes objetivos: (a) proporcionar a organiza¢ao do curriculo de forma
integrada entre as etapas e niveis de ensino; (b) realizar o acompanhamento
dos alunos através de dois ou mais anos no ciclo educacional pelos mesmos
educadores; (c) fazer contatos regulares e planejamento coordenado do
curriculo entre os educadores dos diversos ciclos (MOLL, 2004, p. 135). Faz-
se necessario situar que a OCDE, o Banco Mundial, a UNESCO, entre outras
“instancias ideoldgicas de promoc¢io de um sistema mundial integrado com as
linhas de mercado” (BALL, 1998 apud MAINARDES, 2006, p. 52) privilegiam
um conjunto de ideias e estratégias em torno da melhoria da “qualidade” da
aprendizagem e da equidade educacional, por meio da adaptacio de um ezhos
competitivo (AFONSO, 2000) na administracao dos sistemas educacionais, cuja
énfase é a capacitacao' dos sujeitos e a regulacio dos conhecimentos por meio
das avaliagdes centralizadas que devem ser capazes de verificar os “produtos
pedagdgicos” através do desempenho de alunos, professores, instituicdes e redes
¢ apresenta-los em rankings que comparam e classificam os seus resultados.

Outro exemplo a ser explorado em relacdo a mudanca discursiva que a
politica de organizacdo da escolaridade em ciclos tem softrido foi analisado por
Mainardes e Stremel (2012) no contexto de sua incorpora¢io na politica de am-
pliagao do Ensino Fundamental de Nove Anos implantada pelo governo federal
em 2006. Segundo os autores, ocorreu uma mudanga no discurso atribuido a
organizac¢do da escolaridade em ciclos quando ela foi reduzida ao tratamento de
questdes da nido reprovacao e da alfabetizacdo como processo continuo. Cha-
mam a ateng¢ao, portanto, para a necessidade de se considerarem “as implicagdes
pedagdgicas e politicas que tém sido pautadas nas discussSes sobre a politica de
organizac¢ao da escolaridade em ciclos, desde a década de 1980” (MAINARDES;
STREMEL, 2012, p. 7). Isso revela o quanto as politicas sido contraditorias e nao
podem ser analisadas de modo isolado; ao contrario, elas interagem com outras
influéncias que acabam remodelando-as (BALL, 2000).

Em um contexto em que as demandas econémicas tém atuado sobremo-
do no enfoque dos discursos das politicas educacionais, torna-se fundamental
considerar a que ideal de ciclos os contextos locais que o adotaram em um de-
terminado tempo historico estdio comprometidos.

2O conceito de capacitacio, segundo Basil Bernstein (2003, p. 99), refere-se a “algo destinado ao curto
prazo”. Isto ¢, quando uma habilidade, tarefa ou area de trabalho passa por um processo de desenvolvimento
continuo, desaparecimento ou substitui¢io; quando a experiéncia de vida nio se pode basear nas expectativas
de um futuro estavel e do lugar que se ocupa nele.

Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 9, n. 2, p. 503-530, jul./dez. 2014
Disponivel em: <http://www.revistas2.uepgbt/index.php/praxiseducativa>

519



520

Viviane Gualter Peixoto da Cunha; Maria Inés G. FE. Marcondes de Souza

De que forma os textos locais da politica de organizacdo da
escolaridade em ciclos foram se apropriando de discursos e
recontextualizando-os?

No estudo da tese, foi possivel observar diferentes valores e finalidades
que operaram nos discursos pelos quais a politica de organiza¢ao da escolarida-
de em ciclos foi posicionada nos textos produzidos.

Uma das influéncias locais reponsaveis por tal mudanca pode ser identifi-
cada nas diretrizes politicas do Partido Democratico Trabalhista/PDT e do Par-
tido dos Trabalhadores/PT e em suas respectivas aliangas. Ambos os pattidos
tém se sustentado como representacdo politico-partidaria em Niterdi ao longo
de duas décadas. Logo, suas bases ideoldgicas influenciam a educacio e a logica
que vem sendo pensada e disputada por meio da politica educacional pesquisada.

Outra consideracao importante em nossa analise foi identificar as agen-
das politicas de cada governo, uma vez que, no processo de producao do tex-
to de uma politica, geralmente as medidas politicas antetiores sdo negadas e/
ou criticadas como desatualizadas ou ineficientes para resolugdao dos problemas
emergentes. De tal modo, o processo de recontextualizaciao pode ser identificado
nos textos a medida que eles nos revelaram a busca pela legitimacio de novos
rudimentos discursivos a fim de justificar sua producdo. Logo, evidenciaram-se
as contradi¢coes embrenhadas ao processo de formulagio do texto da politica de
ciclos e os discursos desarmonicos, em disputa. O quadro I sintetiza a recontex-
tualizacao dos discursos nos textos. Em relagdao ao processo é possivel discorrer
sobre os seguintes perfodos:

No periodo de 1999-2002, sob a lideranca do PDT/Partido Democritico
Trabalhista, ocorreu a implantacdo da politica de ciclos do Ensino Fundamen-
tal'%, por meio da proposta “Construindo a Escola do Nosso Tempo” e das Por-
tarias FME n°. 003/98 e n°. 320/98 que ampliou o Ensino Fundamental para
9 anos de escolaridade e organizou o sistema de ensino municipal em 4 ciclos,
em que o primeiro era composto por 3 anos de escolaridade e os demais com 2
anos de escolaridade.

Este texto foi formulado no contexto do governo do PDT que, embo-
ra atuante no municipio em periodos antetiores, teve, no periodo mencionado,
mudangas na gestao da rede municipal de educagiao de Niterdi, especialmente
por um reclame do professorado que se demonstrava insatisfeito com a politica
de avaliacio continuada'” até entio desenvolvida. A perspectiva do novo gestor,

' Nio foi especificado o modelo da politica (progressio continuada, formagio, aprendizagem). A época a

politica nao inclufa a Educagao Infantil.

7 A politica de avaliacio continuada vigorou na rede municipal nos anos (1991-1997) ¢, quando foi implan-
tada, as discussoes estavam focadas notadamente nas questoes relativas a alfabetizacio e na construcio de
uma proposta curricular e avaliativa com vistas a superacio dos altos indices de repeténcia e evasio escolar.

Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 9, n. 2, p. 503-530, jul./dez. 2014
Disponivel em: <http://www.revistas2.uepgbr/index.php/praxiseducativa>



Desenvolvimento de discursos de politicas educacionais ao longo do tempo: subsidios epistemolégicos ...

diferente daquela defendida por seus antecessores na rede municipal, foi a de
utilizar estratégias mais voltadas a0 monitoramento e a busca pela eficiéncia do
sistema educacional.

Entio, é importante destacar que a implantaciao dos ciclos nao ocorreu
com base em uma logica de oposi¢ao aos significadores externos da economia,
mas se deu por intermédio de acordos e negocia¢oes estabelecidas entre os
sujeitos representantes na producido do texto. Isso ocorreu especialmente
quando o gestor propos a rede o retorno a reprovagio, uma vez que defendia o
argumento de que, para garantir a qualidade educacional, seria necessario um nivel
mais explicito de controle pedagdgico para monitorar os objetivos educacionais/
metas e resultados. A época, embora muitos profissionais do contexto da pratica
estivessem insatisfeitos com os efeitos da politica de avaliagdo continuada, o
grupo de gestores atuantes no contexto da producio do texto, que também havia
participado da gestio anterior, manifestou-se em prol dos principios politico-
educacionais até entdo acolhidos na rede. Nesse sentido, a0 serem desafiados
a apresefitarem uma proposta capaz de conciliar as negociagdes, 0s gestores
propuseram a politica de organizacao da escolaridade em ciclos. Desse modo,
o texto revela a referida politica posicionada como mediadora das demandas
emergentes, mantendo, assim, o alargamento do tempo para a aprendizagem,
mas com a possibilidade de retengio entre os ciclos.

O texto apropriou-se de alguns discursos da organizacdo da escolarida-
de em ciclos para associa-los a outras intengcdes como a de desenvolver na es-
cola mudancgas capazes de atender as demandas do novo século e garantir a
“qualidade”'®/eficiéncia do sistema.

Nesse contexto, nos textos da politica propOe-se a orientagio do conbecimento
sustentada pela necessidade de se adequar as demandas da globalizacdo. Ressalta
também uma pedagogia construtivista que permita que o “potencial intra-
individuos [cognitivo, afetivo, linguistico, motivacional|, possa set revelado por
meio da pratica e de contextos apropriados” (BERNSTEIN, 2003, p. 88) e, por
fim, discorre que a auséncia de limites regulatorios do tempo em longo prazo
pode afetar o nivel do rendimento da aprendizagem do aluno e, por conseguinte,
da “qualidade” almejada para a educacdo. Portanto, enfatiza uma avaliagio em
que os alunos tendem a ser classificados como “atrasados”, “adiantados”, “no
tempo certo” durante seu percurso pedagogico de acordo com o produto que
apresentam.

'8 O problema identificado no conceito de qualidade defendido neste texto ¢ a sua restricao as necessidades e
interesses individualmente considerados, ignorando, assim, o carater social e politico imbricado na concep¢ao
de qualidade escolar.
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Quadro 1- Discursos recontextualizados

Educacio de Niter6i/R]

na politica de ciclos

da Rede Municipal de

Emergéncia do
discurso(quando e
em que contexto
macro/micro?)

- Influéncia de modelos
empresariais na
administragio publica
local

-LDB 9394/96-art.23/
PCNss recém-formulados

-Influéncia de processos
democraticos na gestao
publica local

-Politicas nacionais

em processo de (re)
definicao

Elementos Proposta 1 (Gestao Proposta 2 (Gestdo Proposta 3 (Gestao
analisados 1998-2002) 2005-2008) 2009-2012)
- Governo local do PDT | - Governo local do PT

- Governo local do PDT
- Influéncia da reforma
educacional e cultura

da performatividade no
contexto local e nacional
-PDE /IDEB

Justificativa do
discurso(por qué?)

- Solucionar os
problemas da distor¢io
conhecimento/série
gerado pela politica de
avaliacdo continuada até
entdo em vigor na rede.

- Implementar de fato
os ciclos, uma vez que
entendia que a rede

se dizia oficialmente
organizada em ciclos
mas sua pratica ainda se
baseava em uma logica
seriada.

- Produzir um material
que fosse capaz de
articular as discussoes
até entdo desenvolvidas
as propostas curriculares
mais concretas.

Agenda politica
defendida no
discurso (para

qué?)

- Garantir os indices ja
obtidos de permanéncia
de alunos na escola;

- Promover o
aperfeicoamento da
“qualidade” dos servigos
educacionais;

- Atender as demandas
da globalizacao.

- Redimensionar o
curriculo, a avaliacdo,
a gestao, redefinindo

a pratica pedagdgica
nas suas concepgoes e
modos de organizacio
do tempo e espago
escolar.

- Promover processos
democraticos por meio
de praticas coletivas,
da participagio e do
didlogo.

- Explicitar melhor a
“articulacao entre a
perspectiva multicultural,
cidada e o dominio dos
conteddos curriculares”.
- Garantir a eficicia e
equidade na educacio
municipal.

Representagio do
discurso(como e
por quem?)

- Produzido por gestores
da FME.

- Apresentada e levada
a discussio com todo
o corpo docente para
incorporar sugestoes e
reformulacdes.

-Nao houve sugestdes.
-Implantada no mesmo
ano de transicao da
gestao (1999).

- Produzido por gestores
da FME como fruto do
processo de discussoes
vivenciadas na rede
durante os anos de 2005,
2006, 2007.

-Implantada no final

da gestao (2008) - nem
todas as demandas
debatidas foram
representadas no texto
final.

- Produzido por
consultores curriculistas.
- Apresentada e
distribuida em fevereiro
de 2010 para o debate
nos espagos de
formacao continuada.

- Implantada em
outubro de 2010/inicio
da gestio.
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conclusao
Elementos Proposta 1 (Gestdo Proposta 2 (Gestdao Proposta 3 (Gestido
analisados 1998-2002) 2005-2008) 2009-2012)

Orientacio e
finalidade social
do conhecimento
defendida no
discurso (o qué

- Discurso liberal

- Visio eficientista

de padronizagao

e universalizacao

do conhecimento
associada a participacio
competente no mundo

- Discurso de oposi¢ao
- Visdo de emancipagio
para igualdade na
participagio politica.

- Conhecimento

a servico da

- Discurso hibrido
(mescla da perspectiva
liberal, critica e pos-
moderna).

- Visdo de equidade e
eficacia para inclusao
das identidades plurais
na participagao ativa
no desenvolvimento

e para o qué global. N . .
. . transformacio da econbdmico sustentavel.
ensinar?) - Conhecimento a . .
. realidade. - Conhecimento
servico das demandas .
. a servico da
externas da economia. .
sustentabilidade
econOmica, ambiental e
social.
- Pedagogia dialogica
- Pedagogia e diferenciada (Paulo - Pedagogia diferenciada
. L. construtivista (César Freire e Perrenoud) (Perrenoud)
Tipo de pratica A

pedagogica
defendida no
discurso (como

Coll)

- Einfase em préticas
capazes de proporcionar
o desenvolvimento

- Enfase em praticas
capazes de proporcionar
o desenvolvimento
cognitivo,

- Enfase em praticas
capazes de proporcionar
o desenvolvimento
cognitivo e o

ensinar?) .. ; .
cognitivo. reconhecimento cultural | reconhecimento cultural.
¢ o desenvolvimento
politico.
- Controle pedagdgico
L . explicito
L - Controle pedagdgico Preto. .
- Controle pedagdgico imblicit - Avaliagao continuada
L mplicito .
explicito P L . ao longo do ciclo;
- . - Avaliacdo continuada o .
- Avaliacao continuada . - Previsdo explicita da
. . a0 longo do ciclo; -
Tipo de a0 longo do ciclo; retencio ao final do

realizagdo valida
defendida no
discurso (como e
o que avaliar?)

- Previsao explicita de
retencdo ao final do
ciclo;

- Avaliagdo diagnostica e
classificatoria registrada
por conceitos.

- Previsao implicita de
retencdo ao final do
ciclo;

- Avaliacdo formativa/
diagnostica registrada
por meio de Relatério
avaliativo.

ciclo

- Avaliacdo diagnéstica/
processual e
classificatoria registrada
por meio de ficha
avaliativa individual,
relatorios e em ata com
conceitos atribuidos ao

rendimento escolar.

Fonte: Autor/es.
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Esses discursos defendidos no texto desencadearam na rede a combina-
¢ao de rudimentos de propostas educativas mais progressistas com uma refor-
ma administrativa de tendéncia empresarial. Caracteriza-se, portanto, como uma
proposta que mantém inalterados os principios de reproducao cultural dominan-
tes com suas finalidades educativas, mas que propoe alternativas técnico-peda-
gobgicas para enfrentar o fracasso escolar e promover uma escola que garanta a
aprendizagem cognitiva de todos os alunos.

No periodo de 2005-2008, sob a lideranca do PT/ Partido dos Trabalhado-
res, intensificaram-se as discussdes em torno das dificuldades enfrentadas com
a politica de organizacido da escolaridade em ciclos na pratica escolar, e, por
conseguinte, deu-se infcio ao processo de reconstrugao da proposta antetior,
promovendo mudangas no texto. Essa proposta relacionou as caracteristicas dos
“ciclos de aprendizagem” com os “ciclos de formacio”. Manteve a organizacio
em 4 ciclos no Ensino Fundamental e organizou em um dnico ciclo a Educa-
¢ao Infantil. Além disso, houve uma modificacdo nos critérios de agrupamento,
avaliagdo e organizacao curricular, revelando outras finalidades em seu discurso,
entretanto, com procedimentos instrucionais similares a proposta anterior ainda
que de forma implicita.

Como fruto desse processo, foi implantada em 2008 a proposta “Escola
de Cidadania” por meio da Portaria FME n°. 125/08, que substituia a antetiot, e
a Portaria FME n°. 132/08, que instituiu as Diretrizes Curriculares para a rede.

A politica de organiza¢io da escolaridade em ciclos ganhou ampla visibi-
lidade no projeto educacional da cidade durante essa gestio que teve sua agenda
politica voltada para a construcao do texto da proposta “Escola de Cidadania”.
Esse texto atribuiu a politica de ciclos o sentido de ser um sistema possivel para
um projeto educacional mais democratico, na medida em que buscou versar no-
vos principios com as praticas organizacionais, nao apenas da escola, mas da
propria gestio central em busca da democracia participativa mediante uma nova
dinamica politica.

O argumento para esse processo era que a logica que fundamentava a
proposta de 1999 ainda estava ancorada em valores e principios da escola setia-
da. Entio, a politica de organizacdo da escolaridade em ciclos foi reconstruida
considerando novo prisma ideolégico de educacdo que sustentava mudancgas no
curriculo, na avaliacio, nas praticas pedagdgicas, na organizacao da escola e das
turmas.

Além disso, o contexto da pratica esteve bem presente no contexto de
producio do texto, desencadeando com isso o seguinte movimento: os gestores
buscaram assegurar um discurso de oposi¢do, entretanto, nos procedimentos
encontrados no texto, observa-se a manutencao de alguns principios de légicas
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conservadoras que foram justificados pela negociacao estabelecida no processo
de produgio do texto com os sujeitos atuantes no contexto da pratica.

E importante considerar que, nesse contexto, o governo nacional se en-
contrava em processo de estruturar suas politicas. O Plano de Desenvolvimento
da Educagio/PDE, por exemplo, s6 é implantado em 2007, trazendo o Indice
de Desenvolvimento da Educagio Bésica/IDEB para o cenatio dos municipios.
Portanto, ao terminarem sua gestdo em abril de 2008 ndo foram abduzidos a
essa nova ordem de responsabilizagdo e acordos estabelecidos com o municipio.

De tal modo, o texto ressalta a orientagio do conbecimento a partir do dia-
logo do conhecimento com a cultura popular, dos grupos dominados. Desse
modo, afirma que sua finalidade social deve ser a compreensio da realidade para
transforma-la, visando a constru¢do de novas relagdes sociais para a superagao
das desigualdades sociais e economicas. Privilegia também a pedagogia dialdgica de
acordo com a perspectiva freireana, na medida em que sustenta em seu discurso
que ndo podemos nos constituir em (co) participes de uma educacido escolar que
privilegia o consumo da realidade ao invés de sua construgao. Quanto a avaliagao,
o texto buscou ressignifica-la por meio de um posicionamento de oposicdo a
légica estratificadora. Os proprios conceitos bindtios aprovacio/teprovacio sao
substituidos pela promoc¢ao. Contudo, os procedimentos privilegiados na pro-
posta ainda remetem a um modelo que privilegia a comparagao dos alunos por
intermédio de seu produto pedagogico, mesmo que implicitamente.

No periodo de 2009-2012, com o retorno do PDT a lideranca municipal,
deu-se “continuidade” a proposta “Escola de cidadania” como base para a cons-
trucao das orientagdes e matrizes curriculares. Contudo, esses textos apresen-
taram outros fundamentos associados a reforma educacional, a performatividade
e o multiculturalismo. Assim essa gestdo reconfigurou a politica de organiza¢ao
da escolaridade em ciclos encaminhada no perfodo anterior a partir da Portaria
FME n°. 087/11, mantendo uma organiza¢io mais aproximada do primeiro pe-
riodo em que os ciclos foram implantados na rede.

Uma forte evidéncia da énfase a reforma educacional nessa gestao da
FME ¢ o ideal educacional exposto no livto publicado pelo gestor, intitula-
do: “Vocé pode fazer a reforma educacional: no pais, na escola e na familia”
(MENDONCA, 2009). Nele ¢ abordado o assunto a partir da experiéncia da
Colombia, Chile, Finlandia, Estados Unidos (Nova York) e Coreia. Para o autor
(2009, p. 11), ainda que cada nacao tenha encontrado seu préprio caminho para
a reforma educacional, existem alguns fundamentos em comum, como: o foco
na aprendizagem ao invés de no ensino; o apoio estruturado aos estudantes de
baixo rendimento; autonomia com avaliacdo externa da aprendizagem e respon-
sabilizacao; clara definicdo de curriculo e boa formacdo de professores. Esses
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principios, portanto, foram alvos durante sua gestao na rede municipal de educagao
de Niteréi. Logo, a agenda politica desse governo estava alinhada as diretrizes glo-
bais. Por isso, tratou a politica de organiza¢io da escolaridade em ciclos de modo
secundario em seu discurso, na medida em que o texto revela que se mantiveram
os ciclos em respeito a histéria da rede e, em decorréncia disso, ao se aproptiar de
alguns elementos da politica, justificou-a associando a eficicia na aprendizagem.

Os textos produzidos por essa gestao buscaram legitimar a ideia de con-
tinuidade da politica como estratégia de negociagio, mas a associou a outros
valores emergentes: o multiculturalismo liberal, através do qual o documento
busca legitimar o discurso académico por meio da consultoria realizada por uma
professora da Universidade Federal do Rio de Janeiro/UFR]J, e a reforma edu-
cacional ancorado na énfase dada ao monitoramento dos resultados através de
avaliacOes externas.

Portanto, foram amplamente influenciados pelas politicas de responsa-
bilizagao propostas pelo MEC que estabeleceu relagdes entre a avaliagio, finan-
ciamento e gestao, por meio de sua relacio gerencial com os municipios. Isso se
intensificou especialmente em 2008 com a assinatura dos gestores que firmaram
o compromisso de atingirem metas ao longo de determinado perfodo.

De tal modo, a orientagio do conbecimento é relacionada aos significadores ex-
terno do mercado por meio da ideologia de mobilidade da educagao (promogao
da equidade e eficacia escolar) para o desenvolvimento econémico, bem como
por otientagdes da politica de reconhecimento' cuja centralidade do discurso é
o reconhecimento cultural dos grupos marginalizados. Caracteriza-se, potrtanto,
em uma proposta explicitamente hibrida. Em relagdo a pedagogia, reduz-se a atu-
acao do professor ao cumprimento de regras geradas de forma exdgena e a uma
performance (BALL, 2006). A mesma logica é defendida no significado atribuido
a avaliagio em que se enfatiza a relevancia do controle externo as escolas como
estratégia de promover a eficicia e a responsabilizacdo como marca do processo
avaliativo.

Consideracées finais

Nesse artigo, procuramos apresentar os subsidios teérico-analiticos utili-
zados em uma pesquisa que teve como objetivo analisar o processo de recontex-
tualizacdo dos discursos veiculados em textos oficiais ao longo do desenvolvi-
mento de uma politica de organizacio da escolaridade em ciclos.

1 A politica do reconhecimento aponta injusti¢as culturais que estdo enraizadas nos padroes sociais de repre-
sentagio, interpretacdo e comunicacio; o remédio para a injustica ¢ a transformagio cultural ou simbdlica; as
vitimas da injusti¢a sao definidas pelas relagdes de reconhecimento, elas sao distinguidas pela menor estima,
honra ou prestigio que desfrutam em face de outros grupos na sociedade (FRASER, 2002, p. 9).

Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 9, n. 2, p. 503-530, jul./dez. 2014
Disponivel em: <http://www.revistas2.uepgbr/index.php/praxiseducativa>



Desenvolvimento de discursos de politicas educacionais ao longo do tempo: subsidios epistemolégicos ...

Esses subsidios nos permitiram apreender que, embora uma politica edu-
cacional ja esteja vigorando durante um periodo em um contexto, os seus signifi-
cados estdo sujeitos a recontextualizagOes. Portanto, ainda que possa cobrir uma
ideia de continuidade, ela tende a ser “incoerente, e instavel, realizada de modo
diferente devido as condi¢des e aos compromissos” (BALL, 2005) assumidos
pelos gestores locais ao longo do seu desenvolvimento.

A pesquisa que apresentamos neste texto revelou esse processo de recon-
textualiza¢do ao longo do desenvolvimento discursivo da politica de organizacio
da escolaridade em ciclos em uma rede municipal de educacdo do estado do
Rio de Janeiro. Nas duas gestoes do PDT (1999-2002; 2009-2012) foi possivel
verificar que as influéncias das diretrizes globais operaram significativamente nos
textos, embora tenham tido variacGes em func¢do do tempo histérico em que fo-
ram produzidos e pelo nivel de associacdo desses discursos a outros — a primeira
proposta esteve mais relacionada aos aspectos da eficiéncia; a segunda teve como
énfase mais explicita a performatividade. Ambas tiveram como orientagao os sig-
nificadores da economia que, segundo (BERNSTEIN, 1996, p. 130), “reposicio-
na no interior de sua prépria ideologia caracteristicas de discursos aparentemente
de oposicao”. Desse modo, configurou-se uma constru¢do complexa, pois ao
mesmo tempo em que 0s textos posicionam a politica de organiza¢ao da escola-
ridade em ciclos para realizarem critica a propostas mais tradicionais (passividade
do aluno, fragmentaciao do conhecimento, tempo rigido para a aprendizagem,
isolamento do conhecimento escolar das atividades praticas cotidianas, a nao
valotizacao da cultura do aluno, entre outras), eles se associam a novos discursos
com o foco econoémico. Ja na gestao do PT (2005-2008) foi possivel observar um
discurso de oposicio e reprovagao a essa logica, o que nio significa afirmar que
ndo sofreram influéncia de diretrizes globais; contudo, no ambito do seu discur-
so revelou-se critico a esse ideario. Recorreu, portanto, a um movimento discut-
sivo que posicionou a politica de organizacgao da escolaridade em ciclos de modo
a resgatar o conceito de igualdade e cidadania participativa, em favor de uma
reorientacio pedagbgica sintonizada com projeto de emancipagio dos sujeitos.

Consideramos, assim, que as abordagens epistemoldgicas indicadas fo-
ram relevantes a medida que nos permitiram compreender a politica inserida
em processos de disputa por significados, portanto instavel e sujeita a variadas
finalidades em seus discursos.
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