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A Pés-Graduacdo e a pesquisa no Brasil: processos
de regulacéo e de reconfiguracéo da formacéo e da
producéo do trabalho académico

Postgraduate and research in Brazil: regulation
and reconfiguration processes of academic work
formation and production

El Posgrado y la investigacién en Brasil: procesos de
regulacién y de reconfiguracién de la formacién y
de la produccién del trabajo académico

Jodo Ferreira de Oliveira”

Resumo: Este texto analisa alguns dos processos de regulacio e de reconfiguracio da
formacio e da producio do trabalho académico no Brasil. Examina-se, inicialmente, o
contexto e o sentido da producio do conhecimento em tempos de acumulacio flexivel,
assim como o atual panorama da Pés-Graduagdo no pais. Busca-se compreender
o modo como as politicas publicas na area, particularmente as a¢cdes de avaliacdo e
fomento, e 0 novo modus operandi da organizacao da Pos-Graduacio e da pesquisa vém
reconfigurando a producdo do trabalho docente e discente no interior dos programas,
especialmente na drea de educacdo. Procura-se evidenciar, sobretudo, o papel das
agéncias de fomento e de avaliacdo, cada vez mais comprometidas com uma visao
de expansido que impulsiona a producio do conhecimento associada as demandas
econdmico-produtivas, em detrimento de um projeto formativo consistente, que resulte
em avancos significativos na producao e na divulgaciao do conhecimento nas diferentes
areas.

Palavras-chave: Pés-Graduagio. Regulagdo. Trabalho académico.

Abstract: This text analyses some of the processes of formation and production
regulation and reconfiguration of the scholarly work in Brazil. Initially we examine
the context and meaning of knowledge production in times of flexible accumulation,
as well as the current landscape of Postgraduate in education in the country. We seek
to understand how public policies in the area, particulatly the actions of evaluation
and promotion, and the new modus operandi of the Postgraduate study and research
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organization have been reconfiguring the work production of teaching and students
within the programs, especially in education. Above all, we seek to highlight the role of
promotion and evaluation agencies, increasingly committed to a vision of expansion
that drives the production of knowledge associated with demands of economic-
productivity, rather than a consistent formative project that would result in a significant
advancement in the production and dissemination of knowledge in the different areas.

Keywords: Postgraduate. Regulation. Academic work.

Resumen: En este texto se analizan algunos de los procesos de regulacion y de
reconfiguracion de la formacion y de la produccion del trabajo académico en Brasil. Se
examina, inicialmente, el contexto y el sentido de la produccién del conocimiento en
tiempos de acumulacién flexible, asi como el actual panorama del Posgrado en el pafs.
Se busca comprender el modo como las politicas publicas en el area, particularmente
las acciones de evaluacion y fomento, y el nuevo modus gperandi de la organizacioén del
Posgrado e investigacion han venido reconfigurando la produccion del trabajo docente
y discente desde el interior de los programas, especialmente en el area de educacion. Se
busca evidenciar, sobretodo, el papel de las agencias de fomento y de evaluacion, cada
vez mas comprometidas con una visién de expansién que impulsa la produccioén del
conocimiento asociada a las demandas econémico-productivas, en detrimento de un
proyecto formativo consistente, que resulte en avances significativos en la produccion y
difusién del conocimiento en las diferentes 4reas.

Palabras-clave: Posgrado. Regulacion. Trabajo académico.

Introducéo

A maior parte da produ¢ido do conhecimento no Brasil ocorre nas uni-
versidades e nos institutos publicos de pesquisa que concentram a maioria dos
pesquisadores doutores, especialmente nos programas de Pés-Graduagio stricto
sensu (mestrados e doutorados). Por essa razao, dada a maior necessidade de co-
nhecimento aplicado e a inovacdo associada diretamente as cadeias produtivas
industriais e aos setores agricolas e de servicos, tendo em vista ampliar a com-
petitividade empresarial e do paifs na economia global, observam-se mudancas
substantivas nas politicas publicas, nos marcos legais, nos 6rgaos governamen-
tais, nas empresas, nas agéncias, nas fundacdes, nas organizagdes sociais, nas
entidades, nas universidades e nos centros de pesquisa no sentido de colocar o
conhecimento e a inovagdo a servico do capital produtivo, do mercado e dos
interesses privados.
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O desvelamento dos novos marcos regulatérios que incidem sobre pro-
dugido do conhecimento, em especial aqueles que envolvem as parcerias entre o
governo federal e os governos subnacionais, empresas, universidades, organiza-
¢Oes sociais e entidades cientificas é fundamental para que se possa compreender
os processos de reconfiguracio e os impactos na Pos-Graduacio e na pesquisa
no Brasil. A produgio e a difusdo do conhecimento, desde a estruturagio legal
do sistema de P6s-Graduagio, a partir do Parecer n® 977 CES, de 3 de dezembro
de 7965 (BRASIL, 2005), de Newton Sucupira, evidencia amplo processo de ex-
pansao, com contradi¢des e perspectivas diversas.

Nessa direcdo, este texto busca refletir e explicitar, inicialmente, sobre o
contexto e o sentido da producdo do conhecimento em tempos de acumulagao
flexivel para, em seguida, apresentar o panorama da Pos-Graduacio no Brasil.
Essa reflexdo inicial visa contribuir para um maior entendimento dos novos pro-
cessos de regulacdo da educacio superior, explicitando, também, os impactos e
os processos de reconfiguragiao decorrentes das politicas publicas para a area,
particularmente as a¢oes de avaliagdao e de fomento, na organizaciao da P6s-Gra-
duacio e da pesquisa e na producio do trabalho docente e discente no interior
dos cursos/programas, em especial na drea de educagio.

O investimento na producdo do conhecimento em tempos de
acumulacéo flexivel

O processo de reestruturacao produtiva do capitalismo global imp&e uma
nova realidade para o século XXI, qual seja: o conhecimento como elemento ba-
silar da producio, da agregacio de valor e do acumulo de vantagens diferenciais
em um cenario de competicao global. Estabelecem-se cada vez mais as bases
de uma economia assentada na acumunlagio flexivel HARVEY, 1994), que conta,
paulatinamente, com a constituicdo de uma sociedade técnico-cientifica-informacional
(SANTOS, 1997), centrada na producao de novas tecnologias e na rearticulacao
ou criacao de produtos e de processos organizacionais inovadores.

O movimento de mundializacio produtiva e de financeiriza¢do do
capital (CHESNALIS, 1996) por meio das empresas multinacionais, organismos
internacionais, bancos, investidores etc. tem acentuado a concentracio de
podert, de riqueza e de conhecimento nos paises do capitalismo central, em
que pese a dispersao geografica da produgdo, do consumo e do trabalho
(HARVEY, 1994). Nas duas ultimas décadas, os paises ricos ampliaram muito
os investimentos em pesquisa e desenvolvimento, com énfase na tecnologia
aplicada e na inovac¢do, mesmo em tempos de crise. Os Estados Unidos, por
exemplo, investiram 2,79% do seu PIB em pesquisa e desenvolvimento em 2008,
o que significou investimento per capita de US$ 1.306,30. J4 o Brasil investiu R$
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49,9 bi em pesquisa e desenvolvimento tecnolégico em 2009, ou seja, 1,19% do
PIB ou US$ 124,80 per capita (Tabela 1). Ha paises pequenos cujo esforco de
investimento ¢ enorme, caso de Singapura e de Portugal.

Tabela 1 - Gastos em pesquisa e desenvolvimento em relagio ao PIB!

Pais % do PIB Per capita (USS$)

Japao* 3,44% 1.166,30
Coréia do Sul* 3,36% 903,3
Alemanha** 2,82% 1.025,60
Estados Unidos* 2,79% 1.306,30
Cingapura* 2,61% 1.424,90
Australia* 2,21% 860,6
Pranca* 2,11% 721,3
Canada** 1,95% 739
Reino Unido *** 1,81% 657,2
Portugal** 1,66% 4149
China* 1,54% 90,2
Espanha** 1,38% 446,3
Ttalia** 1,27% 410,7
Russia** 1,24% 235,1
Brasil** 1,19% 124,8

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Organizagdo para a Co-
operagio e o Desenvolvimento Econoémico (OCDE) / Valor Econ6mico.
Nota: ¥2008 *#*2009 **¥2010

De modo geral, verifica-se um crescimento acentuado nos investimen-
tos em C&T realizados pelos paises ricos e pelas empresas multinacionais que
estabelecem estratégias de concorréncia e formulam aliancas de “cooperagdo”
objetivando ampliar o controle da produgido e da difusao do conhecimento no
mundo (CHESNALIS, 1996). Isso vem ocorrendo, em larga medida, porque o
conhecimento vem substituindo, em grande parte, a forca humana de trabalho
no processo produtivo, o que promove o chamado desemprego tecnolégico ou
estrutural. As tecnologias empregadas no processo produtivo permitem intensi-
ficar e ampliar a produgio em uma escala jamais imaginada anteriormente, bem
como contribuir para o inevitavel declinio dos empregos (RIFKIN, 1995).

Essa nova realidade gera um processo de inser¢ao dependente ou de ex-
clusio tecnoldgica de paises e regides que nao interessam ao sistema produtor de

! Dados obtidos em: <http://www.indicadorbrasil.com.br/2011/06/brasil-investe-r-499-bi-em-pesquisa-e-
desenvolvimento-tecnologico-em-2009/>. Acesso em: 21 set. 2013.
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mercadorias do capitalismo mundializado, isso sem falar do crescimento assus-
tador da valorizacio do capital por meio da esfera financeira na qual o dinheiro
reproduz-se sem passar pelo sistema produtivo (CHESNALIS, 1996; HARVEY,
1994). Trata-se de dinheiro “gerando” mais dinheiro induzindo uma concen-
tracdo de capital que tem levado as multinacionais e outros investidores a agdes
autodestrutivas, na medida em que nio produzem valor por meio do emprego
da for¢a humana de trabalho. O capital produtivo ja ndo se contenta com a
exploragao dessa for¢a de trabalho na obten¢ido de mais valia. Todavia, seja a
esfera produtiva ou financeira, o conhecimento tem papel cada vez mais central
e estratégico na chamada “economia do conhecimento”.

No caso brasileiro, dado o fato da producio do conhecimento estar asso-
ciada, em sua maior parte, as universidades e aos programas de Pés-Graduaciao
stricto sensn, observa-se grande esforco do governo federal, por meio de suas
agéncias de fomento e de avaliacdo, no sentido de promover uma redefini¢ao da
missdo e da identidade das universidades publicas, assim como para regular e re-
configurar os programas de P6s-Graduacao e de pesquisa, tendo em vista expan-
dir a produgao do conhecimento, sobretudo incentivando o surgimento de novas
tecnologias e inovacGes em 4areas consideradas estratégicas (OLIVEIRA, 2000).

Esse esfor¢co também se materializa no estimulo para que as Instituicoes
de Ensino Superior (IES) invistam na implantacio de novas modalidades de
cursos de Pés-Graduacio stricto-sensu, tendo em vista o atendimento as demandas
dos setores produtivos e de servigos, com projetos de formacao mais flexiveis,
capazes de atender a um publico maior e mais diversificado com menos recursos
e maior dinamismo em termos de duracio e diminuicio dos custos financeiros;
como exemplo, pode-se citar a recente expansao dos mestrados profissionais,
tanto pelas IES publicas como pelas privadas, pelas confessionais e pelas filan-
tropicas, com uso cada vez mais intensivo da educagdo a distancia.

O panorama da Pés-Graduagéo no Brasil

De acordo com o Censo da Educacao 2013 (BRASIL, 2014b), temos, no
Brasil, 203.717 matriculas na Pés-Graduacao s#ricto sensu. Desse total, 172.026
(85%) estdo na esfera publica, sendo 115.001 na categoria administrativa federal,
56.094 na estadual e 931 na municipal, enquanto a rede privada contabiliza
31.691 (15%) matriculas. As matriculas estao espalhadas em 3.791 programas de
Pés-Graduacio stricto sensu ou 5.670 cursos de mestrado ou doutorado. Observa-
se que a Pos-Graduagao vem crescendo fortemente no Brasil desde os anos
de 1970. Verifica-se, entretanto, um crescimento acentuado na ultima década,
passando de 2.993 cursos de mestrado e doutorado em 2004, para 5.670 em
2014, sendo 3.157 mestrados académicos, 1.941 doutorados e 572 mestrados
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profissionais (Tabela 2). A maior parte desses cursos/programas concentra-se
nas universidades das regides sudeste e sul do pafs. E nessas regides e cidades,
consideradas mais ricas no pafs, que se concentram os cursos mais bem avaliados
pela Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
que sdo os cursos que obtiveram notas seis e sete, considerados de exceléncia e
com padrio internacional. Dentre as areas com maior numero de cursos e ou
programas destacam-se: Interdisciplinar, Ciéncias Agrarias, Educacio, Letras/
Linguistica, Medicina, Biodiversidade e Ensino.

Tabela 2 - Relagdo de programas e cursos de mestrado e doutorado
recomendados e reconhecidos por regiio®

Programas e Cursos de Pés- Totais de Cursos de Pos-

Regiio Graduagio Graduagao

Total| M D F |M/D | Total| M D F

Centro-Oeste | 308 | 138 7 37 126 | 434 | 264 | 133 37
Nordeste 752 | 356 16 99 281 | 1.033 | 637 | 297 99

Norte 195 98 4 32 61 256 | 159 65 32
Sudeste 1.741 | 404 28 288 | 1.021 | 2.762 | 1.425 | 1.049 | 288

Sul 795 | 282 7 116 | 390 | 1.185| 672 | 397 | 116
Brasil 3.791 | 1.278 | 62 572 | 1.879 | 5.670 | 3.157 | 1.941 | 572

Fonte: SNPG. Data de atualizacio: 20/06/2014.
Legenda: M - Mestrado Académico/ D - Doutorado/ F - Mestrado Profissional/ M/D -
Mest. Acad./Doutorado

Todas as universidades federais, nos diferentes estados da federacao, con-
tam com cursos ou programas de mestrado e doutorado, com acentuada con-
centracdo nas regioes sudeste e sul do pais. Isso se deve ao modelo de expansao
da Educacao Supetior no Brasil desde o petiodo do Regime Militar (1964-1985),
que buscou instituir um sistema de P6s-Graduacio para a formacao de quadros
de alto nfvel e a geragdo de conhecimento que pudesse contribuir para o desen-
volvimento do pafs. Adotou-se como politica estratégica a criagdo e a implanta-
¢do de universidades federais pautadas na indissociabilidade entre ensino, pes-
quisa e extensao. Priorizou-se a criagdo de um quadro docente estavel por meio
da contratacdo de professores em regime de 40 horas, com Dedicacdo Exclusiva
(DE), além de destinar recursos da Capes e do Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) para a expansio da Pés-Graduagio
e da pesquisa. A partir desse contexto, a Capes voltou-se mais ao fomento e a
avaliacio dos cursos/programas, enquanto o CNPq centrou mais suas a¢des na
carreira dos pesquisadores e no financiamento a pesquisa.

Embora o Parecer n° 977/1965, de Newton Sucupira, inspirado no modelo
norte-americano, contemiplasse a possibilidade da criacao do mestrado profissional, até o final

2 Dados obtidos em: <http://www.capes.gov.br/cursos-recomendados>. Acesso em: 20 jun. 2014.
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dos anos de 1990 a P6s-Graduacao contou apenas com mestrados e doutorados
académicos. No final dos anos de 1990, mediante a Portaria n°® 080 de 16 de
dezembro de 1998, foram criados pelo MEC os mestrados profissionais (MP)
e, com as politicas de inducdo da Capes, sobretudo na ultima década, eles se
expandiram rapidamente, representando, em 2014, 10% da oferta total de cur-
sos. Dez anos depois, por meio da Portaria Normativa n°® 7/2009, ocorreram
modificagbes no sentido de estimular a expansao desses cursos e, nessa dire¢ao,
a Capes passou a publicar editais de chamada publica, incentivando a criagao
dessa modalidade de mestrado, com promessa de bolsas de estudo. Além disso,
passou a incentivar essa modalidade por meio da educacio a distancia em 4areas
consideradas prioritarias, a exemplo do programa de Mestrado Profissional em
Matematica em Rede Nacional (PROFMAT) ofertado via Universidade Aberta
do Brasil (UAB).

Dentre os pontos da regulamentacio do MP, por meio da Portaria Nor-
mativa n° 7/2009, que indicam maior flexibilizacio das condi¢oes e dos padroes
de qualidade, destacam-se: a reducdo do tempo de titulacio ao minimo de um e
maximo de dois anos (inciso 11 do Art. 7°); a flexibilizacdo da titula¢io exigida
para o quadro docente, incluindo profissionais sem curso de doutorado e com
apenas “reconhecida experiéncia profissional” (inciso V do Art. 7°); a admissdo
do regime de trabalho parcial para os docentes do curso (inciso VII do Art. 7°);

e a flexibilizacio das exigéncias relativas ao trabalho final de curso (incisos VIII
e IX, § 3° do Art. 7°) (BRASIL, 2009).

Assim, enquanto o Mestrado Académico tem como objetivo a formagao
do pesquisador e do docente para atuarem na Educacio Superior e também
na Educacdo Basica, o MP, como o préprio nome indica, tem como objetivo
aperfeicoar a formacio para a aplicacio do conhecimento profissionalmente,
atendendo as demandas de formacao em diferentes 4areas. No Mestrado Acadé-
mico, exige-se, normalmente, uma dissertacdo como trabalho de conclusao, que
seja resultado de uma pesquisa. No MP, o “[...] trabalho de conclusio final do
curso podera ser apresentado em diferentes formatos”, conforme §3°, do art. 7°
da Portaria Normativa n° 7, de 22 de junho de 2009 (BRASIL, 2009). J4, para o
trabalho final do doutorado académico, exige-se uma tese, resultado do desen-
volvimento de uma pesquisa cientifica consistente e rigorosa.

Neste ponto, considera-se pertinente indagar: como assegurar que
toda essa flexibilizagdo nao venha a resultar em reducionismos curriculares e
abordagens superficiais nos processos de formacido? Como assegurar que
essa expansio flexivel nio resultard em uma formacao aligeirada e, por isso,
incapaz de produzir os efeitos esperados no mundo do trabalho? A definicao
dos parametros e dos critérios de gualidade e sob que principios serda definida
essa “qualidade” ¢ fundamental, sob pena de investirem-se grandes esforcos em
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processos formativos que nao contribuam efetivamente para o desenvolvimento
académico, cultural, social e economico que se espera. Refletir acerca dessas e
outras questoes torna-se fundamental considerando-se que a forte expansio
da Pés-Graduagao deve ter continuidade nos préximos dez anos, como prevée
o Plano Nacional de Pés-Graduagio — PNPG (2011-2020) e também o Plano
Nacional de Educacio - PNE (2014-2024). Em linhas gerais, o PNPG foca na
expansao e na corre¢ao de assimetrias regionais, criagdo de uma agenda nacional
de pesquisa, sobretudo em areas consideradas prioritarias, aperfeicoamento do
modelo de avaliagdo Capes, incentivo a interdisciplinaridade e em ag¢des voltadas
a melhoria da qualidade da Educacio Bésica e outras modalidades de educacio. Ja
o PNE traz duas metas e estratégias para expansao da Pés-Graduacio, sobretudo
em termos da propor¢io e do aumento das matriculas de mestres e doutores.

Conforme a meta 13 do PNE (Lei n. 13.005/2014), pretende-se “[...] ele-
var a qualidade da educagao superior e ampliar a propor¢ao de mestres e douto-
res do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagao
superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35%
(trinta e cinco por cento) doutores” (BRASIL, 2014a). Se considerarmos sé as
IES publicas, esses percentuais ja foram atingidos. Mas, no geral, incluindo o
setor privado, 62,2% possuiam mestrado e 28,4% possufam doutorado em 2010.

Ja a meta 14 do PNE propée “[...] elevar gradualmente o nimero de ma-
triculas na Pos-Graduagido s#icto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de
60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores” (BRASIL,
2014a). Em 2011, foram titulados 42.830 mestres e 12.217 doutores no pafs.
Portanto, o esfor¢o para os proximos dez anos, a contar da aprova¢ao do PNE,
devera ser maior na formagao de doutores, que implicara em duplicar as matti-
culas existentes.

Para alcancar essas duas metas, o PNE prevé um conjunto de estratégias,
dentre as quais podem ser destacadas: expansiao do financiamento; integracio e
articulacao das acoes da Capes com as agéncias estaduais de fomento a pesquisa;
expansio com uso de metodologias, recursos e tecnologias de educagao a distancia;
ampliacdo da oferta de programas de Pés-Graduacio stricto sensu em campi novos
abertos; internacionalizacdo da pesquisa e da Pos-Graduacio brasileiras, com a
promocio de intercambio cientifico e tecnoldgico; investimento em pesquisas
com foco em desenvolvimento e estimulo a inovag¢ao; investimento na formacio
de doutores, de modo a atingir a proporc¢ao de 4 (quatro) doutores por 1000
(mil) habitantes; aumento qualitativo e quantitativo do desempenho cientifico
e tecnolégico do Pais e da competitividade internacional da pesquisa brasileira,
ampliando a cooperacio cientifica com empresas, Institui¢oes de Ensino Superior
(IES) e demais Institui¢des Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs); estimulo a pesquisa
aplicada, no ambito das IES e das ICTs, de modo a incrementar a inovagio
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e a producgdo e o registro de patentes; elevagdo do padrio de qualidade das
universidades, direcionando sua atividade de modo que realizem, efetivamente,
pesquisa institucionalizada, articulada a programas de P6s-Graduacao stricto sensu

(BRASIL, 2014a).

A Pés-Graduacgdo e a pesquisa: tempos de regulacéo e de ajuste

Desde os anos de 1990, a Pés-Graduagido e a pesquisa no Brasil estio
submetidas a uma grande pressdo externa, especialmente das agéncias financia-
doras, avaliadoras e reguladoras da produgao académica. Nesse sentido, a Capes
e o CNPgq, criados em 1951, podem ser considerados instancias reguladoras e
modeladoras do desempenho e do comportamento da Pos-Graduacio, ja que
induzem politicas, formas e mecanismos de avaliacdo e de gestao, quase sempre
associadas aos mecanismos de fomento. A Capes, responsavel pela avaliagio e
pelo fomento dos cursos ou programas de Pés-Graduacio, consegue promover
certo enquadramento institucional que concorre para o estabelecimento de um tipo
de comportamento ou desempenho institucional. O modo de ser e de agir das diferentes
areas de conhecimento vai sendo moldado pela for¢a e pelas estratégias adota-
das, o que resulta em alteracGes no processo de formacao, da producao intelectu-
al, de defini¢do dos tempos e das praticas e rotinas de gestao, de avaliagao, dentre
outros (CURY, 2005, 2009; BIANCHETTT; SGUISSARDI, 2009).

No Brasil, ndo ha formalmente Pés-Graduagao fora da Capes, a quem
compete credenciar cursos e programas, avaliar e supervisionar o sistema de
Po6s-Graduacio e estabelecer politicas, programas e agdes para sua expansio, so-
bretudo nas areas consideradas pelo governo e, em parte, pela comunidade cien-
tifica de maior interesse estratégico. Igualmente, é dificil falar em pesquisa fora
da P6s-Graduacgio e em carreiras cientificas fora do CNPgq, incluindo as funda-
¢Oes de apoio nos estados mais ricos do pafs. Se, por um lado, o CNPq lida mais
diretamente com a ciéncia, a tecnologia e a inovac¢ao, definindo a macro-agenda
da pesquisa e avaliando e incentivando as carreiras cientificas mais produtivas, a
Capes ocupa-se em definir os rumos da Pés-Graduagio, buscando, a0 mesmo
tempo, formar o pessoal docente e discente em conformidade com os projetos
e demandas do desenvolvimento do pafs.

Sao diversos os meios e as formas de pressao das agéncias de financiamento
e de avaliacio da Poés-Graduacdo. Uma delas é o incentivo financeito ou a
redugido dos recursos para bolsas de estudantes e docentes ou para manuten¢ao
e ampliacdo dos programas de apoio a pesquisa e a Pés-Graduacio, como, por
exemplo, os cortes or¢amentarios, reduzindo as bolsas existentes ou impedindo
a aquisicdo de bolsas novas, bem como os embates em torno dos recursos
do Programa de Apoio a Pos-Graduacao (Proap) para os programas de Pos-
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Graduacgao publicos federais, considerando que esses recursos sao definidos a
partir de areas que a Capes considera de maior ou menor prioridade. De modo
geral, nas instituicoes publicas federais, esses recursos sao fundamentais para
a manuten¢io e o funcionamento dos cursos/programas. Em geral, nio ha
outras fontes de tecurso para que os cursos/programas possam viabilizar suas
atividades académicas, tais como: bancas, realizacio ou participacio de eventos
cientificos, aquisi¢ao de equipamentos, melhoria da infraestrutura etc.

A manutengio e o funcionamento dos cursos/programas sao temas ex-
tremamente relevantes tendo em vista que os recursos financeiros obtidos, es-
pecialmente do Proap/Capes, tornaram-se fundamentais para a manutencio e
o desenvolvimento da Pés-Graduacao strictu sensu. Normalmente, as instituicoes
ou as unidades académicas que nao contam com esses recursos tém dificuldades
pata desenvolver as atividades académicas dos cursos/programas. Esses recursos
possibilitam também as institui¢oes ou as unidades académicas a realizacdo de
maior numero de pesquisas, o que podera consistir em estimulo aos professores
para empenharem-se na elaboragio e na submissao de projetos bem fundamen-
tados e inovadores e que atendam as exigéncias das agéncias de fomento na
busca de recursos para a sua execucao. Além da pesquisa, as agéncias de fomen-
to ¢ também as préprias universidades incentivam e financiam cada vez mais a
internacionalizac¢ao da producao. Nesse contexto, as administracoes superiores
das grandes universidades publicas federais também acabam sendo beneficiadas
pelos recursos captados pelos docentes dos programas de Pos-Graduacao, pois
fortalecem a pesquisa e a produgdo do conhecimento, melhorando os indicado-
res das universidades no cenario nacional e internacional.

De modo geral, observa-se, sobretudo nas duas ultimas décadas, que,
dada a maior pressio para o aumento da produgio intelectual, especialmente nos
programas 3 (trés), 4 (quatro) e 5 (cinco), que recebem menos recursos, ha certa
movimentacao no sentido de gerar recursos proprios por meio de convénios
especificos, realizacdo de mestrados interinstitucionais (Minter) ou doutorados
interinstitucionais (Dinter) ou, ainda, mediante criagio de MP no interior dos
programas ja existentes. Em geral, os recursos proprios gerados sao usados para
atender as demandas por publicacio de livros, traducio de textos, participacio
em eventos nacionais e internacionais, realizacdo de intercambios nacionais
e internacionais etc. Ou seja, os programas precisam ser empreendedores e
tornarem-se mais eficientes na geracdo de recursos proprios para manter ou
melhorar a prépria avaliacdo, o que contribui para intensificar o trabalho docente
(SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2009).

Outra forma de pressio modeladora da Pés-Graduacio e da area de edu-
cacdo, em particular, vem ocorrendo desde 1999, com a criagio do Programa
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de Estagio de Docéncia na Graduacio (oficio circular n® 028/99/PR/CAPES)?,
que exige que os bolsistas do Programa de Demanda Social realizem atividades
de ensino nos cursos de graduacao. Desde entio, o estagio docente passou a ser
uma clausula obrigatéria nos convénios com a Capes, condicionando a liberagao
de bolsas. Também, encontra-se articulado, em cada unidade académica, ao pro-
grama de Pés-Graduagio, objetivando a formacio do bolsista pés-graduando
e o seu aproveitamento no sistema de ensino superior brasileiro. No processo
de implementagao do estagio de docéncia na graduacio®, a Capes determina o
cumprimento das seguintes diretrizes: a) o estagio constitui parte integrante da
formacio dos pés-graduandos; b) deve ser realizado sem prejuizo do tempo de
titulagdo do bolsista; ¢) tem a duracio de um semestre para o bolsista do mestra-
do e de dois semestres para o de doutorado; e, ¢) deve ser supervisionado pelo
orientador do bolsista.

O processo de discussao para implementagdo do Programa de Estagio
de Docéncia na Graduagdo provocou, na maior parte das universidades federais,
algumas questoes inevitaveis: o estigio seria uma forma de promover ainda mais
a formacio dos pos-graduandos e de integrar a graduagdo a Pds-Graduagio,
como afirma a Capes, ou funcionaria como um paliativo a falta de professores
em algumas disciplinas? O estagio diminuiria o empenho da administracio supe-
rior da universidade na reposicdo de professores, pela contratagdo de docentes
substitutos? Os recursos utilizados com o pagamento de professores substitutos
tenderiam a diminuir com o programa de estagio? O professor orientador usatia
o trabalho do estudante na graduacio para dedicar-se a outras atividades, talvez
consideradas mais importantes, a exemplo da pesquisa e da producio intelectual,
tdo exigida?

De modo geral, essa movimentag¢ao na area de Pés-Graduagio e pesquisa,
que expressa demandas externas e internas, aconteceu, sobretudo no final dos
anos de 1990 e inicio dos anos 2000, em um clima de tensao e de pressdo, o qual,
no entanto, parece mais fruto da necessidade de permanente mudanca do que de
uma resisténcia deliberada aos processos e as medidas de ajuste do setor. Perce-
be-se que, atualmente, a disposi¢dao da area parece caminhar mais na dire¢iao do
ajustamento do que da resisténcia, sobretudo em termos da produtividade, da
redugio dos tempos de formacao e da expansio dos MP.

Um bom exemplo dessa compreensio evidencia-se com o surgimento e
a expansao dos cursos de MP, ou seja, cursos voltados a formagao de profissio-
nais em sintonia com as demandas do mercado de trabalho. Em algumas areas,
especialmente aquelas ligadas mais diretamente a0 mercado de trabalho, esse

* Of. Circular n® 28/99/PR/Capes, de 26 de fevereiro de 1999 (BRASIL. MEC/Capes, 1999).
* Anexo ao Of. Circular n® 28/99/PR/Capes, de 26 de fevereiro de 1999 (BRASIL. MEC/Capes, 1999).
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tipo de mestrado tende a expandir-se mais rapidamente, ja que acentua o desen-
volvimento tecnoldgico de ponta em uma area profissional. Esse tipo de curso
ou programa substitui o carater académico de formagao do docente pesquisador
pela formacao de profissional habilitado em uma técnica, um processo, uma
tecnologia etc.

A partir do final dos anos de 1990, a Capes incentivou a expansao dos MP
visando estreitar as relacdes entre as universidades e as demandas do mercado de
trabalho, em especial dos setores industrial, agricola e de servicos. Entendia-se, a
época, que a empresa precisava formar profissionais qualificados, a baixo custo,
e o faria mediante essa forma de articulagdo. A possibilidade de a empresa injetar
dinheiro nos programas, bem como absorver a mio-de-obra formada, tornou-se
bastante atraente. No entanto, uma das questdes problematicas era exatamente
a ideia de que os cursos dessa modalidade possufam vocacdo para o autofinan-
ciamento (Portatia MEC, n’ 80, de 16 de dezembro de 1998). No final dos anos
de 1990, o MEC concebeu a ideia de que o MP deveria ser explorado para as
iniciativas de convénio das universidades com outras instituicGes, com vistas a0
patrocinio de suas atividades (art. 6“). Assim, dada a auséncia de maior incentivo,
por meio de bolsas e outros repasses de recursos, o crescimento dessa modalida-
de foi bastante lento até o final dos anos 2000. Coube a cada universidade avaliar
a pertinéncia e os beneficios que poderiam advir da criacio do MP, o que nio
gerou, nesse contexto, muita adesdo e nem grandes mudangas do formato do
MP em compara¢io aos mestrados académicos.

No governo Lula (2003-2010), os MP foram mais fortemente incentiva-
dos por meio de um formato diferenciado do mestrado académico, que pode
nao incluir a realizagdo de uma pesquisa ¢ a produgdo de uma dissertacio, de
uma avaliacdo diferenciada e de fomento por meio de bolsas. Também se passou
a incentivar o uso da EaD para esse tipo de curso, sobretudo para suprir necessi-
dades da Educacio Basica em termos da formagao pés-graduada para professo-
res. A partir de entdo, houve um crescimento mais acentuado dessa modalidade
de Pés-Graduacao stricto sensu.

O aumento do gerenciamento e do controle do trabalho académico

A questdo da ampliacio das formas de controle e de gerenciamento da
area de pesquisa e de P6s-Graduagio no Brasil também pode ser apontada, atu-
almente, como uma das peculiaridades fundamentais do movimento constitutivo
de ajustamento das universidades puiblicas e, em especial, do trabalho académico
as novas légicas de producio intelectual. Essa problematica esta, também, am-
plamente ligada as pressoes e as tensdes existentes, bem como as estratégias de
consolida¢io, investimento e reconhecimento da area de educacio.
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Atualmente, verifica-se grande esforco da administracdo superior das
universidades federais na implementacdo de mecanismos de informagao e con-
trole que permitam melhor gerenciar a area de Pés-Graduagio e pesquisa, ob-
jetivando: dar respostas as solicitagdes das agéncias financiadoras e avaliadoras
dos cursos/programas, bem como ao publico em geral; promover a divulgacio
e o marketing dos cursos/programas; ampliar o controle interno e promover a
avaliagdo dos cursos/programas; obter elementos que facilitem a tomada de de-
cisdao, o planejamento e o estabelecimento de politicas na area. Esse esforco
concretiza-se gradualmente, uma vez que havia uma autonomia consideravel dos
programas stricto sensu nas universidades federais frente a Capes, sobretudo até a
primeira metade dos anos de 1990. Essa autonomia vem se reduzindo, tendo em
vista que, nas duas ultimas décadas, a Capes passou a buscar maior articulagdo
com as pro-reitorias de Pos-Graduagio e pesquisa, tanto do ponto de vista da
administracdo de suas politicas como do controle e da avaliagio dos cutsos/pro-
gramas. Os recursos, a avaliagdo, a defini¢ao e a execugdo de projetos e ages tém
passado inicialmente pela acdo da Capes junto aos pro-reitores, especialmente
no caso das universidades federais. Também existem a¢des diretas da gestio das
areas de conhecimento com as “coordenag¢oes de area”, compostas por docentes
escolhidos pela prépria Capes, mediante consulta aos curriculos, aos programas
e as entidades cientificas das respectivas areas.

A Capes realiza a¢oes junto as universidades federais no sentido de pro-
duzir efeitos/metas esperadas, especialmente levando-as a estabelecer formas
mais 4geis de gerenciamento da produgio intelectual, dos tempos e dos fluxos de
entrada e saida de estudantes, monitorando o tempo entre matriculas e defesas,
por meio de mecanismos de registros da vida académica dos alunos, dos docen-
tes e dos programas. Os recursos da informatica e da internet tém permitido
acelerar a producio de dados, o acesso instantaneo as informagoes e a emissao
de relatérios totalizadores por indicadores académicos, o que facilita o controle e
a tomada de decisdo. Sao cada vez mais unificados e sofisticados os sistemas de
cadastro e acompanhamento dos projetos de pesquisa, da producio intelectual
e da vida docente e discente, o que induz a implementagiao de mecanismos de
apoio ao acompanhamento e a avaliacdo, mediante mudangas normativas.

As estratégias de consolidagéo, de investimento e de reconhecimento

Em que pese a situagdo até aqui considerada, observa-se que as a¢oes ¢ as
reagdes, no interior da Pés-Graduacio e da pesquisa, sobretudo nas universidades
federais, tém sido, em geral, consolidar e potencializar a area da pesquisa e da
Po6s-Graduacdo, mesmo que orientada, regulada e modelada pelas agéncias de
avaliagdo e de fomento, sobretudo federais. Esse empenho concretiza-se, em
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geral, sob a forma de estratégias de consolida¢ao, investimento e reconhecimento
do curso/programa e das diferentes areas, como é o caso da 4rea de educacio. B
evidente que essas estratégias, tornam frageis as possibilidades de planejamento,
de execucdo ou de manutencio de posicdes que possam ser contrarias a logica
em cutso, sobretudo devido a escassez de recursos financeiros, especialmente em
universidades e programas de menor prestigio e capital académico da instituigio
no cenario nacional. As instituicGes e os programas consolidados, reconhecidos
como de exceléncia, exercem grande influéncia no cendrio nacional, por
constituirem-se em referéncia nas diferentes areas e por contarem com 0s
pesquisadores mais produtivos e prestigiados, garantindo legitimidade as a¢Ges
de regulacio da Capes e do CNPq por meio da avaliacio do fomento e das
normas de produgio.

A fragilidade das universidades e dos programas com menor prestigio
académico expressa- se, por exemplo, no papel da administragao superior das
universidades relativo a articulacao e a indugio de politicas de consolidacio, in-
vestimento e reconhecimento de cada area. A posicdo de submissao e de adesao
as regras do jogo faz com que haja pouca reacio em termos da defesa da qualida-
de das pesquisas, do tempo necessario para uma formacio consistente e de uma
avaliagdo mais ampla, diagnodstica e formativa. O debilitamento desse papel esta
certamente associado a logica e a estratégia da politica do governo federal para a
Pés-Graduagio e para a pesquisa, ou seja, a2 ampliacdo do controle da produgao
do conhecimento e do desempenho dos programas de Pés-Graduagao, pelas
pro-reitorias de pesquisa e Pos-Graduacio e, a0 mesmo tempo, ao incentivo da
competi¢do particularizada dos grupos, nucleos, diretérios ou redes de pesquisa
e dos pesquisadores em particular.

A eficacia dos meios estd na ordem-do-dia e parece tornar-se uma meta
comum. A racionalizacio dos padrées de gestdio na area de educacgdo, por
exemplo, indica, pelo menos, duas finalidades, uma externa e outra interna.
A primeira, externa, diz respeito a necessidade de aperfeicoar os recursos
destinados a instituicdo, mediante transferéncia global dos recursos, avaliagiao
do desempenho dos cursos/programas e da maior competicio. A segunda,
interna, refere-se a necessidade de permitir um melhor gerenciamento da area
de Po6s-Graduagio e pesquisa, fomentar politicas de consolidagao e expansio
dos programas levando as institui¢oes a destacarem-se nesse campo da atividade
académica, bem como constituir uma identidade mais organizacional e funcional
(CHAUL, 2003; OLIVEIRA, 2000; LIMA, 1997).

Nessa dire¢io, observa-se cada vez mais o fortalecimento de uma menta-
lidade académica, pelo menos no ambito da area de pesquisa e Pés-Graduagio,
no sentido do aumento permanente da performance e da produtividade. Essa cons-
ciéncia vem se transformando, sobretudo nas duas dltimas décadas, em esforco
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concreto de agdo, é o que evidencia, por exemplo, a busca por melhor classifi-
cacio das universidades nos rankings nacionais e internacionais e a disputa em
torno da obtencio das melhores notas nas avaliacées do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Ingp), por meio do Indice Ge-
ral de Cursos Avaliados da Instituicao (IGC), da Capes, mediante o seu sistema
de avaliacio, e do CNPq, via selegdo de pesquisas e de bolsistas de produtividade
em pesquisa.

A competicao entre instituicdes, areas e cursos/programas faz com que
se busque adotar estratégia de ampliacdo dos recursos, seja por meio de a¢Oes
individuais ou coletivas dos docentes, seja por meio de projetos, convénios, aten-
dimento aos editais e parceiras que resultem em alternativas de financiamento
junto aos Orgaos publicos ou privados. Isso se reflete, em especial, no interior
dos programas de Pés-Graduagio que buscam organizar-se para obter recursos
e ampliar sua producio, especialmente por meio dos grupos, nicleos ou linhas
de pesquisa.

Além das estratégias e do empenho mais geral pela consolidacio e reco-
nhecimento, verifica-se que o movimento da area de Pés-Graduagio e pesquisa
define-se, em grande parte, com base nas necessidades cotidianas de sobrevivén-
cia das pesquisas e dos programas de Pos-Graduacio. Nesse sentido, observa-se
certo nivel de improvisagdo de solu¢Ges ou mesmo de inovagdes que impulsio-
nam a area e conseguem promover uma atualizagio do habitus cientifico existen-
te. O aprendizado cotidiano resulta da dinamica produzida pela situacido orga-
nizacional e estrutural, pelas acoes dos agentes institucionais que atuam como
elementos determinantes do movimento da area e pelas condi¢oes académicas
objetivas de cada curso/programa ou institui¢do.

Exemplos demonstram que o processo de atualizacao do modus gperandi da
area de Pés-Graduagio e pesquisa nas universidades federais tem levado ao sut-
gimento de novas estratégias de sobrevivéncia ou de posicionamento no campo
(OLIVEIRA, 2000; CURY, 2009; BIANCHETTI; SGUISSARDI, 2009). Ob-
serva-se, de um modo geral, que o tempo-espa¢o de organizacao do movimento
dessa 4rea reconstitui-se, a cada momento, em razao das condi¢Oes objetivas e
das novas atitudes que sao explicitadas e assumidas pelos seus integrantes. Surge
com muita propriedade, por exemplo, no tratamento dispensado aos processos
de afastamento de docentes para realizar cursos de Pés-Graduagio (mestrado,
doutorado e poés-doutorado), cujas exigéncias, rigor e controle sio ampliados.
Aparece ainda nos processos de progressio ou promog¢ao na carreira docente
nas universidades publicas de grande porte, cada vez mais centradas na pesquisa
e na producio intelectual. Transparece, também, uma apreciacdo subjetiva do
investimento académico-institucional, pois cada agente formula um juizo a luz
das possibilidades de retorno do capital intelectual acumulado, considerando as

Praxis Educativa, Ponta Grossa, Abead of print, v. 10, n. 2, jul./dez. 2015
Disponivel em: <http://www.revistas2.uepgbt/index.php/praxiseducativa>



Jodo Ferreira de Oliveira

posicoes, as disposicoes e até as imposicdes do campo cientifico-universitario
(BOURDIELU, 1983).

O processo de reconfiguragdo da Pés-Graduacdo e da pesquisa:
qguestdes em debate

Essa logica de produ¢io em curso na area de Pés-Graduagao e pesquisa
tem produzido alteragbes significativas, resultando em questdes e pontos criticos
para os rumos do sistema de pesquisa e de P6s-Graduagio no pafs. Alguns deles
vém sendo objeto de discussao e de reflexdo em diferentes areas de conhecimen-
to da P6s-Graduagio e da pesquisa.

Inicialmente destaca-se a preocupacio com a logica mercantil que
tem orientado a pesquisa no pafs, norteada por uma preocupacio em
gerar conhecimentos tecnolégicos e inovagdoes que possam tornar o pais
mais competitivo no contexto da globalizacio econdémica. Nessa légica, o
conhecimento deve gerar produtos e processos que ampliem a possibilidade de
geracdo de lucro, de mais-valia para as empresas, o que deve ocorrer mediante
associa¢ao entre produtores de conhecimento e detentores de capital produtivo.
O resultado dessa logica tem sido a criacio de uma espécie de mercado
académico ou de mercado da pesquisa definido a partir de editais que apoiam
areas estratégicas e acoes mediante regras que fortalecam essa associacio e essa
subordinacao do conhecimento aos interesses do capital e do mercado.

A competigiao pelos recursos para pesquisa apresenta-se cada vez mais
com condicionalidades muito claras, assim como todo o processo de regulacdo
e de regulamentacio da Pés-Graduacio e da pesquisa no pais. Trata-se, pois, de
um processo de mercantilizagio do trabalho académico, cada vez mais compro-
metido com o capital produtivo e com os interesses privados que visam ampliar
o lucro das empresas e dos seus investidores. Nesse contexto, o conhecimento
torna-se uma forc¢a produtiva e, a0 mesmo tempo, mercadoria a ser disponibili-
zada no mercado.

Esse empreendimento tem resultado no fato de que a universidade publi-
ca e o conhecimento que ela produz estao sendo cada vez mais definidos fora
do espaco em que os pesquisadores-docentes produzem seu trabalho. Assim,
amplia-se a sujeicao do trabalho académico a vontade de outros, mediado pela
regulacio e pela regulamentacio do Estado em contraposi¢do a autonomia da
universidade, do campo cientifico-universitirio e dos pesquisadores-docentes
em geral. O fim dltimo parece ser colocar o conhecimento e o chamado capital
humano focado na produciao de mercadorias e de servicos que ampliem a parti-
cipagdo competitiva das empresas e do pafs no mercado global.
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Outro fator preocupante nesse processo € que as agoes de regulacao e de
avaliagao tendem a ampliar a homogeneizagio da Pés-Graduacio e da pesquisa,
articuladas a um projeto e agenda governamental. Isso significa que as universi-
dades e os cursos/programas de P6s-Graduagio, de modo geral, vio assumindo
uma postura mais flexivel, adaptavel, moldavel e décil frente ao que vem sendo
instituido, incorporando um novo »odus gperandi e uma nova mentalidade.

A énfase na produtividade, na performatividade e na competi¢io ¢ um
dos tragos mais visiveis dessa politica, colocando em oposi¢iao quantidade versus
qualidade da produgio. Tem sido recorrente nos espagos de avaliagdo da pro-
dugdo do conhecimento, como eventos cientificos, livros, periddicos, projetos
etc., a constatacio de que ha um aligeiramento da producio, ou ainda, a sua
“reedi¢io ou requentamento” sem seu amadurecimento e seu aprofundamento.
Nesse contexto, destacam-se ainda como problemas recorrentes: o plagio ou
auto-plagio em escala cada vez maior, a baixa relevancia das publica¢oes, a proli-
feragdo de artigos com pouca consisténcia ou inacabados etc.

Assim, questiona-se se a énfase da P6s-Graduacao deve estar na produgio
quantitativa por meio, por exemplo, da quantidade de artigos em peridédicos e
redugdo dos tempos para conclusdo de dissertagdes e teses em lugar do foco na
qualidade da formacio, da realizacdo das pesquisas e da producio significativa
do conhecimento. Entende-se, ainda, que esse conhecimento deva ter um com-
promisso com a resolucio dos problemas sociais, com o avang¢o da ciéncia, com
o desenvolvimento do paifs e com a construgao da cidadania critica. Para tanto,
discute-se se a distribuicdo e a alocacido dos recursos deve basear-se, quase que
exclusivamente, na 16gica da produtividade.

Dentre os pontos mais ctiticos, no entanto, destacam-se aqueles ligados aos
efeitos dessa logica produtivista no trabalho e na vida dos pesquisadores-docentes.
Ao longo das duas ultimas décadas, tem aumentado, por exemplo, o numero
de orientandos por professor, o que tende a intensificar-se com a criagdo e a
expansao de MP no interior dos programas ja existentes. A pressao por produti-
vidade e por melhoria na avaliagio dos cursos/programas, que tem repercussoes
na propria avaliacido docente, pode levar os pesquisadores-docentes a mudarem
suas praticas de aula, de orientacdo e de pesquisa. As tecnologias digitais con-
tribuem para essa modificagdo, aceleracdo e intensificacdo do trabalho, pois o
didlogo ¢ a orientacdo face a face, a leitura orientada, os grupos de estudo, a
corre¢ao comentada dos escritos dos estudantes e orientandos, por exemplo,
vao dando lugar aos emails, a orientacdo a distancia, diminui¢do dos encontros
presenciais, a uma espécie de terceirizagdo da orientacio, ja que o que conta ¢é
publicar, sobretudo em periddicos altamente qualificados na drea, internacionali-
zar a pesquisa e os conhecimentos, realizar intercambios, concorrer aos recursos
dos editais, ampliar as redes nacionais e internacionais, preocupar-se em publicar
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em outros idiomas, especialmente em inglés, cuidar para que a produc¢io tenha
impacto, que gere patentes etc.

Todo esse processo de produgao do trabalho docente ocorre em um
ambiente cada vez mais controlado virtualmente, com excessos de sistemas, de
rotinas burocraticas e preenchimentos de relatérios, planilhas e programas per-
manentes de avaliacdo e supervisdo. Contudo, mais cedo ou mais tarde, todos
aprendem que um curriculo /atfes mal feito ou um relatério docente incompleto
vai trazer prejuizos para a carreira docente, para a obtencdo de bolsas ou recursos
diversos, a exemplo do financiamento da pesquisa. Toda essa intensificacdo do
trabalho tem levado muitos docentes a deixarem a Pés-Graduagio ou nao se in-
teressarem em credenciar-se, uma vez que esse ingresso ou permanéncia resulta
em mais trabalho e ndo interfere efetivamente no salario e na carreira docente
no caso das universidades federais, especialmente para aqueles com regime de
40h/DE.

Do ponto de vista discente, os pontos ctiticos sdo, entre outros, a di-
minui¢ao do tempo para conclusio do mestrado ou doutorado, a pressio para
que os bolsistas concluam nos tempos estabelecidos pelas agéncias de fomento
e pelas proprias instituicdes, sob pena de prejudicar os cursos/programas de
Pés-Graduacio, a defini¢ao de objetos de estudo mais limitados, restritos e que
possam ser executados no tempo estabelecido para o curso etc. Observa-se que
a formacio tem sido cada vez mais aligeirada, acelerada ou mesmo distanciada,
inclusive com a reduc¢io de créditos nos cursos/programas, com pouco tempo
para pesquisa, leituras, orientacdes, o que pode resultar no pouco amadureci-
mento do novo pesquisador, na menor autonomia intelectual, na realizacdo de
pesquisas que parecem sempre inacabadas e em uma formacio pouco consisten-
te do ponto de vista tedrico, conceitual e metodologico.

Consideracées Finais

O campo cientifico-universitario ¢ um campo de disputa e de relagoes
de forca, tanto quanto outros campos sociais, a exemplo do campo politico, do
campo econoémico, do campo religioso (BOURDIEU, 1983). A luta pela au-
toridade cientifica e pela distin¢io académica ¢ inerente a0 modo de ser desse
campo, que busca afirmar-se e estabelecer sua autonomia frente a outros cam-
pos sociais. Nesse contexto, os agentes institucionais e as for¢as dominantes
do préprio campo tendem a estabelecer as 1ogicas, as regras e o modus operandi
de funcionamento da area de Pos-Graduacio e de pesquisa, o que, em grande
parte, conta com a conivéncia dos préprios agentes desse campo nos diferentes
espagos em que atuam.
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As institui¢oes responsaveis pela regulacao, pela avaliagao e pelo fomento,
sobretudo em ambito administrativo federal, camprem papel singular nesse pro-
cesso, pois estdo conectadas com uma logica mais ampla do campo econdémico e
também com um projeto de governo comprometido com as demandas advindas
da conjuntura nacional e internacional em termos de formacio e de geracdo
de conhecimentos basicos, aplicados e de inovagdo, que gere maior capacidade
produtiva e competitiva.

A avaliagao dos cursos, dos programas, dos projetos, das bolsas etc., no
ambito da Pés-Graduagio e da pesquisa, assim como o apoio por meio de varias
formas de fomento, realizados pelas agéncias, fundacoes de fomento, fundos,
ministérios etc., acabam por distribuir, de forma objetiva e a0 mesmo tempo
desigual, as instituicdes e os programas de Pés-Graduagio no espaco académi-
co, indicando efetivamente a posi¢ao de cada um na hierarquia académica. Isso
significa que a correlagao de forcas tende a privilegiar as institui¢oes e os pro-
gramas com maior acumulo de capital intelectual-cientifico, o que se evidencia
normalmente na classificacio dos cursos/programas e na distribuicao de recur-
sos e de vantagens académicas. As estratégias das areas e dos programas ficam,
pois, em geral, condicionadas a essa posi¢ao de reconhecimento, de prestigio e
de distin¢do académica. Os investimentos e¢ os ganhos podem ser materiais ou
simbdlicos e dependem fortemente das relacoes de forga estabelecidas interna e
externamente.

A regulagio e a indugdo por meio das agéncias de fomento e de avaliagao
estdo, pois, via de regra, em sintonia com o polo dominante do campo académi-
co, 0 que explica a disposi¢ao para ajustar-se, fazer o que ¢é solicitado, adotar os
critérios em termos da reducao dos tempos de formacao, ampliacao da producido
intelectual, adequagdo da proposta do curso e dos projetos de pesquisa etc., mais
do que resistir a essa logica e apontar as implicacGes negativas dessas politicas e
dessas a¢des dos 6rgaos oficiais para uma formacgio de qualidade e para a gera-
¢do de conhecimento de maior qualidade, comprometida com a transformagio
social. Assim, as atividades fins da Pés-Graduacao, sobretudo aquelas voltadas
a formagdo dos novos pesquisadores e a0 avango consistente do conhecimento,
vio ficando cada vez mais em segundo plano, frente ao imperativo da produtivi-

dade (SAVIANI, 2010).

O sistema de Pés-Graduagao e de pesquisa, como um todo, tem sido,
pois, nas duas ultimas décadas, mais orientado pelas agéncias de fomento e de
avaliagdo, comprometidas com uma visao de expansio que impulsiona a produ-
¢do do conhecimento associada as demandas econémico-produtivas, do que por
um projeto formativo mais consistente e que resulte em avancos mais significa-
tivos do conhecimento nas diferentes areas. Assim, ficam cada vez mais em se-
gundo plano os parametros da producio académica orientado pela prépria logica

Praxis Educativa, Ponta Grossa, Abead of print, v. 10, n. 2, jul./dez. 2015
Disponivel em: <http://www.revistas2.uepgbt/index.php/praxiseducativa>



Jodo Ferreira de Oliveira

da ciéncia e do campo universitario. O campo cientifico-universitario, expresso
em parte nos programas de Pés-Graduagao, parece incapaz ou pouco desejoso
de analisar, de organizar, de propor e de alterar os rumos da logica e da atual
politica. Parece haver, portanto, certa resiliéncia entre o que é definido para o
sistema de Pés-Graduagdo ¢ de pesquisa e o que ¢ feito nos cursos/programas,
reforcando uma relacdo de dominagao e de subordina¢do que parece satisfatd-
ria para parte daqueles que estdo envolvidos no campo e dispostos a jogar esse
jogo. O resultado final tem sido, no entanto, um forte processo de regulagio e de
reconfigura¢do da formacio e da producio do trabalho académico, com repet-
cussoes negativas e preocupantes para o futuro da Pés-Graduagio e da pesquisa
no Brasil.
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