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As contribuicoes da ANPEd no processo de
consolidacé@o da Pés-Graduacéo brasileira:
percursos histéricos e cendrios atuais

Contributions of ANPEd to the consolidation process
of Brazilian Postgraduate studies: historical paths
and current scenarios

Las contribuciones de la ANPEd en el proceso
de consolidacién de la Posgraduacion brasilera:
recorridos histéricos y escenarios actuales

Maria Margarida Machado”

Resumo: Este artigo resulta de pesquisa bibliografica e documental com o objetivo
de reconstituir a historicidade das associagcbes de pesquisa, no contexto dos 50 anos
da institucionalizacdo da politica de P6s-Graduacio no Brasil, com énfase especifica
na Associacio Nacional de Pés-Graduagiao e Pesquisa em Educacio — ANPEd. A
analise foi realizada com base na agenda politica recente da associagdo, em especial no
acompanhamento ¢ posicionamento frente a aprovacao da Lei 13.005/2014, que trata
do Plano Nacional de Educagiao 2014-2024, tomando como referéncia a concepg¢ao
gramsciana de Estado Ampliado. Os estudos indicam as tensées e desafios enfrentados
pela ANPEd, a partir da participacdo de seus associados no ambito da sociedade
politica, em que passam de formuladores a executores das politicas nacionais, ao passo
que indicam as potencialidades e os limites da associacdo em se manter como entidade
autébnoma da sociedade civil, na defesa de uma educagdo publica, gratuita, laica e de
qualidade para todos.

Palavras-chave: ANPEd. Estado ampliado. Plano Nacional de Educacao.

Abstract: This article results the bibliographic and documentary search whose the
purpose is reconstitute the historicity to search association, in the context of 50 years
to the politic institutionalization on Postgraduate in Brazil, with specific emphasis in
the ANPEd - National Association of Postgraduate Studies and Research in Education.
The analysis was performed based in the recent politics diary association, especially
in the monitoring and positioning in the approval of Law 13.005/2014, which deals
with the National Education Plan 2014-2024, with reference to Gramsci’s conception
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of Extended State. Studies indicate tensions and challenges faced by ANPEd, from
the participation of its members in political society, where the formulators change to
executors of national policies, while showing the potential and limits of the association
to remain as an entity autonomous civil society in defense of a public, free, secular and
quality education for all.

Keywords: ANPEd. Extended State. National Education Plan.

Resumen: Este articulo es el resultado de la investigacion bibliografica y documental
con el objetivo de reconstruir la historicidad de las asociaciones de investigacion en el
marco de los 50 afios de institucionalizacién de la politica de Posgrado en Brasil, con
especial énfasis en la Asociacion Nacional de Estudios de Posgrado e Investigacion en
Educacion - ANPEd. El analisis se bas6 en la reciente agenda politica de la asociacién,
especialmente en el seguimiento y posicionamiento en la aprobacién de la Ley 13.005/
2014, que se ocupa del Plan Nacional de Educacién 2014-2024, con referencia a la
concepcion de Gramsci del Estado Ampliado. Los estudios indican tensiones y desafios
que enfrentan los ANPEd de la participacion de sus miembros en la sociedad politica,
donde pasan los formuladores ejecutores de las politicas nacionales, mientras que
muestra el potencial y los limites de la asociacién para permanecer como una entidad
de la sociedad civil auténoma en defensa de una educacion publica, gratuita, laica y de
calidad para todos.

Palabras clave: ANPEd. Estado ampliado. Plan Nacional de Educacion.

Passados quase 50 anos da publicacio do Parecer n® 977 CES/CFE, de
3 de dezembro de 1965, apresentado pelo entdo conselheiro Newton Sucupira,
que tratou da regulamentacdo da Pés-Graduagio no Brasil, é possivel retomar
a historicidade da Pés-Graduacio e sua relacio intrinseca, e por vezes contradi-
toria, com o surgimento e fortalecimento das associagdes de pesquisadores no

Brasil. De acordo com Cunha (2008, p. 168-169),

Os programas de PG foram criados nas universidades e em outras instituicGes
como verdadeiros enclaves, pilotados pelas agéncias governamentais de fo-
mento, convenientemente protegidos das interferéncias dos departamentos,
das faculdades e das proprias reitorias. Com isso, bons programas se defen-
deram da mediocridade reinante a sua volta. E programas ruins puderam se
manter a salvo dos apelos de melhotia provenientes do seu entorno.

Foi nesse contexto que surgiram as associa¢oes de programas de PG. A CA-
PES pretendia dispor de uma associagdo de programas para cada area especi-
fica, que funcionasse como relé politico-administrativo, capaz de intermediar
suas relacdes institucionais.
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Os programas de Pos-Graduacdo nasceram num contexto de racionali-
zac¢do de todos os setores da vida social, politica e economica do pafs, represen-
tados como ideario da ditadura militar, instalada em 1964, sob uma perspectiva
de modernizacao. As reformas educacionais do final dos anos 1960 e inicio dos
anos 1970 promoveram significativas transformagdes no nivel formal, na estru-
tura do sistema de ensino e de formagao profissional. Ianni (1976) assim descre-
veu o que, no seu entendimento, envolveu esse contexto de reformas educacio-
nais e sua vinculagdo com a légica de desenvolvimento em curso:

A redugdo da politica cientifica a uma politica de pesquisa para atender as
exigéncias do desenvolvimento econémico, nos termos do sistema de po-
der vigente; a reforma educacional, para “despolitizar’ o sistema de ensino
e transforma-lo numa agéncia de preparacio de quadros técnicos para a
empresa privada e o aparelho estatal; a identificacio entre empresa privada,
propriedade privada e liberdade; a identificacio entre técnicas quantitativas
de pesquisa e analise, por um lado, e ciéncia por outro; o privilégio do conhe-
cimento técnico, ou suscetivel de aplicacdo pratica imediata, segundo as exi-
géncias da reproducio do capital, em detrimento do conhecimento cientifico
fundamental, ou sem os fins praticos imediatos dos interesses predominantes;
a definicdo de todo conhecimento critico, ou nao voltado para o aperfeicoa-
mento do status guo, como conhecimento nao-cientifico; o bloqueio de todo
didlogo cientifico e artistico entre os paises colonizados e dependentes, por
uma parte, e os socialistas, pot outra; o controle e a manipulacio das informa-
¢bes sobre ciéncia e histéria contemporaneas pelas agéncias governamentais
e privadas do imperialismo. (IANNI, 1976, p. 7-8).

Se ¢ possivel uma sintese do que se efetivou no conjunto das iniciati-
vas educacionais do regime militar, sobretudo na visdo da tarefa especifica da
universidade, se poderia dizer que a ela caberia a apropriacdo de ensinamentos,
metodologias e pesquisas dos pafses ditos desenvolvidos, na tentativa de redugao
da distancia entre ciéncia e tecnologia. Hsta concepgao estava intrinsecamente
relacionada a um processo de desenvolvimento e qualificagdo a partir da intro-
ducido de modernas técnicas de geréncia ou a chamada administracao cientifica e
a racionalizacdo do sistema educacional e de todas as atividades sociais, politicas
¢ econdémicas do governo.

O que cabe analisar nestes p6s-50 anos do Patrecer Sucupira é o quanto
se concretizou ou nao da defesa expressa da dependéncia intelectual entre paises
subdesenvolvidos e desenvolvidos, no desenho e efetivacio da Pés-Graduagao
e no desenho e efetivacdo das associacGes de pesquisadores que se constituiram
nestas ultimas décadas. Acompanhar as iniciativas, os limites e as possibilidades
construidas neste contexto revelam o quanto nos constituimos e em que efetiva-
mente nos constituimos.

Praxis Educativa, Ponta Grossa, Abead of print, v. 10, n. 2, jul./dez. 2015
Disponivel em: <http://www.revistas2.uepgbt/index.php/praxiseducativa>



Matria Margarida Machado

Escolhemos fazer esta analise, aprofundando o papel que exerce a Asso-
cia¢do Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em Educagio (ANPEd) no deba-
te da politica educacional brasileira, buscando enfatizar sua atuagao, hoje, como
resultante de um processo historico que pode ser identificado como na contra-
mao do que se propos nas otientagoes da Pés-Graduagio as associacoes cons-
tituidas ou em constituicio, principalmente a partir das orientagdes do Plano
Nacional de Pés-Graduacio em Educacio (PNPG/EDU), desenvolvido pela
Capes de 1976 a 1977.

E no PNPG/EDU que estdo as propostas iniciais de criagdo de uma As-
socia¢ao Nacional de Cursos de Pés-Graduagio em Educacio, em 1976, muito
na esteira da ANPEC, na 4rea da economia, criada em 1973.

Através da coordenagio do seu programa de Pés-Graduagio da area de
educagio, a CAPES convocou os coordenadores de cursos entio integrados
a0 PPG/EDU para uma reuniio na PUC-Rio, nos dias 19 e 20 de agosto de
1976.

Dizia o oficio da convocagao da CAPES: “procurando consolidar a area
de Educagio no contexto geral das demais ciéncias, adotou-se, entre outras
medidas que estdo sendo executadas no PNPG/EDU, a alternativa proposta
para a criagio de uma Associagio Nacional de Cursos de Pés-Graduagio da Area
de Educagiao”. Prossegue ainda o oficio: “prevé-se, nesta reunido, estabelecer
as finalidades, regulamentos ou normas da referida associacdo, além de
definir, se possivel, esquemas comuns para o processo de selegio de alunos”.

(CARVALHO, 2001, p. 135).

Ficou a cargo de um grupo de trabalho de pesquisadores da area, coorde-
nadores da PG/EDU da Grande Rio - UFR], UFE, FGV/IESAE ¢ PUC-Rio,
constituido em 1976, a elaboragao de uma proposta de estatuto para a futura
associa¢ao. Todavia, o processo nio se deu como programado, tendo em vista
que, por diversas mudancgas ocorridas no interior da Capes, no periodo de 1976 a
1978, e pelas reacoes dos pesquisadores da drea a uma proposta de estatuto que
colocava a associagao intetligada ao sistema de direcio do PNPG.

A efetivacdo da ANPEd com a aprovagao de seu estatuto s6 se concre-
tizara em maio de 1978, nao como associa¢iao de cursos, mas como associacio
de programas de Pos-Graduacdo e de pesquisadores. A Associagio Nacional
de Pos-Graduacio e Pesquisa em Educacio foi constituida e é, ainda hoje, uma
entidade sem fins lucrativos que congrega tanto programas de Pés-Graduagao
em educacio e areas afins como socios individuais que atuam em pesquisa no
campo. Nasce, entdo, no final da década de 1970, com o objetivo de promover o
desenvolvimento do ensino e da pesquisa em educag¢io no pafs, e sua relevancia
se estende ao longo desses anos. Conta no ano de 2014 com 132 programas de
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Pés-Graduacio em educacio e areas afins, também com socios institucionais
(programas estatutariamente associados a entidade e coordenados, no ambito da
ANPEd, pelo Férum de Coordenadores de Programas de Educagio - Forpred)
e cerca de 2.500 sécios individuais.

A vida académica da associa¢io mudou muito desde 19781, em um pro-
cesso dinamico que a faz chegar em 2014 com as Reunides Cientificas Nacionais,
ocorrendo em anos impates, e as Reunides Cientificas Regionais, ocorrendo em
anos pares. Conta, na sua organiza¢ao nacional, com 23 Grupos de Trabalho que
abarcam coletivos de pesquisadores organizados por tematicas, as quais envol-
vem todas as etapas, niveis e modalidades de educacio e, ainda, dialogam com a
educagdo em contextos fora da escolarizagdo. Agrega também um coletivo im-
portante de coordenadores de programas da area da Educacio, em que, dos 159
programas em Educac¢io cadastrados pela Capes, 132 estio associados a ANPEd
e formam o Forpred.

A ANPEd mantém um periddico altamente conceituado na Capes, a
Revista Brasileira de Educacio (RBE), principal veiculo de disseminacio das
pesquisas dos associados e contato efetivo com pesquisadores internacionais.
Constituiu estatutariamente, desde 2012, o Férum de Editores de Periddicos
em Educacio (Fepae), no interior da associacao, para contribuir com o fortale-
cimento destes importantes espacos de socializacdo das pesquisas da area. Atua
em diversas comissbes, respondendo a demandas de intervengio em diferentes
tematicas da Educagio, participando ainda de maneira efetiva em audiéncias pu-
blicas, seminarios e outras atividades correlatas bem como na indica¢do de repre-
sentantes para a coordenacio da area na Capes e para a composicao das camaras
de Educacio Basica e Superior no Conselho Nacional de Educacio.

A atuacdo académica e politica da ANPEd se expressa, por exemplo, nas
tematicas indicadas como centrais em suas reunides nacionais, desde a primeira,
que ocorreu em Fortaleza em 1978, a dltima, ou 36% em Goiania, como pode
ser verificado no site da associa¢ao no endereco http://www.anped.org.br/reu-
nioes-cientificas/nacionais. Nas 36 reunides cientificas, varias sao as pautas que
destacam a preocupacio da associacdo com a politica educacional brasileira. Por
exemplo: na 3* Reunido Cientifica em 1979, o tema foi a Seketividade no Ensino de
1° Gran; em 1986, na 9* reunido, o tema foi Educacio e Constituinte; nas trés
reunides seguintes, a pauta girou em torno da tematica das diretrizes da educagio
nacional; em 1990, a 13" reunido versou sobte o Neoliberalismo ¢ Educagao, Ciéncia e
Tecnologia; a 14* reunido, em 1991, destaca o tema da Politica Nacional de Educagao,
tematicas retomadas na 19* e 20* reunioes.

! A memoria e dinimica da ANPEd podem ser conhecidas pelo acesso ao site: <www.anped.org.br>
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A preocupagiao com a politica educacional e seus desdobramentos com
as mudangas no governo brasileiro vai ficando ainda mais evidente com as te-
maticas que circundam as reunides no século XXI, com destaque para a data
comemorativa em 2010, na 33* reunido, cujo tema foi Educacio no Brasil: o balango
de uma década. A partir de 2010, sobretudo com a presenca expressiva da ANPEd
nas conferéncias nacionais de educacio (CONAE), destaca-se a escolha da tema-
tica da 36" reunido - Sisterna Nacional de Educacio e Participacao Popular: desafios para
as politicas edncacionais -, que ocorreu em 2013 em Goiania, e da proxima reunido,
a 37" Reunifo Nacional,, que ocorrerd em Floriandpolis em 2015 e cuja tematica
setd Plano Nacional de Educacao: tensoes e perspectivas para a educagdo priblica brasileira,
como uma oportunidade de avaliagio académica e politica do primeiro ano de
execucio da Lei 13.005/2014.

Das diferentes pautas politicas assumidas pela ANPEd, cabe destaque a
sua atuacdo nos eventos seguintes: no Férum Nacional de Educacio, represen-
tando as entidades de estudos e pesquisas em educa¢do; nas conferéncias pre-
paratérias e nas conferéncias nacionais de educacio (CONAE 2010/2014); no
debate aberto e propositivo com agéncias de fomento, 6rgaos governamentais e
universidades; na promocao de reunides e grupos de trabalho especificos dire-
cionados a avaliagdo da agenda da educagio, ciéncia e tecnologia ¢ a valoriza¢io
do conhecimento produzido na area. No atual contexto, que levou a aprovagao
do Plano Nacional de Educacio, a Lei n® 13.005/2014, cabe reiterar o papel
assumido pela ANPEd na defesa da educagdo publica, gratuita, laica, de quali-
dade e como direito de todos, assim como o compromisso com a constru¢io da
democracia com participagdo popular, por entender que isto requer uma entida-
de engajada com as lutas dos movimentos sociais na dire¢cio de uma sociedade
justa, igualitaria e plural.

E neste contexto de atuagio politica da ANPEd, agora ja distante das
inten¢oes do PNPG/EDU de 1976, que avaliamos a atuagdo da associagdo na
aprovacao do PNE 2014-2024, que, como representacio da sociedade civil, ocu-
pa papel importante no cenario da educacio brasileira. Cabe, portanto, explici-
tar que a concepg¢ao epistemoldgica e politica que orienta este debate sobre a
aprovacio do PNE 2014/2024 revela uma clara tensio nas relacdes entre Esta-
do e Sociedade Civil, numa concepg¢ao de Estado Ampliado, segundo Gramsci
(2000), que retoma e reafirma projetos de educacio e de sociedade em disputa.

A analise que se faz a seguir parte do pressuposto de que os processos de
tramitacdo e aprovacao da lei 13.005/2014 nos colocam frente a uma méxima
utilizada por Gramsci (1999), quando, no inicio do século XX, assume em suas
reflexGes as palavras de um romancista francés para expressar o que sente diante
da conjuntura politica em seu pais: “pessimismo da inteligéncia, otimismo da
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vontade”?. Esta posicio de Gramsci é também evidente quando analisa os temas
essenciais a civilizacdo moderna, dentre eles, o racionalismo iluminista e o vo-
luntarismo romantico. Sua critica, ao primeiro pelo ceticismo aristocratico e ao
segundo pelo individualismo desordenado, repde como alternativa “a tentativa
de conjugar de modo novo razdo e vontade, criticismo coetente e capacidade de
incidir nos processos reais do mundo”.

HEsta postura de leitura da realidade e atuagdo critica, no enfrentamento
das contradi¢oes que dela decorrem, tem uma forte relagdo com o contexto que
vivemos no pafs e o que ele ainda exige de nés. Portanto, a reflexio abaixo busca
explicitar a compreensao deste processo e a participacdo efetiva da ANPEd, o
que pode ser interpretado como sendo um momento da sua trajetéria histérica
que a distancia das intencionalidades de sua origem, no bojo dos debates em
torno dos interesses da Pés-Graduagdo em plena ditadura militar. A analise da
atuacao da ANPEd foi realizada com base na agenda politica recente da associa-
¢do, em especial no acompanhamento e posicionamento frente a aprovacao da
Lei 13.005/2014, que trata do Plano Nacional de Educagio 2014-2024, tomando
como referéncia a concepgo gramsciana de Estado Ampliado, buscando com-
preender as posicOes que assumem os associados quando adentram os espacos
da sociedade politica e a propria associacio e quando buscam manter suas posi-
¢Oes autbnomas, enquanto sociedade civil.

O processo de constituico e aprovacdo do Plano Nacional de
Educacgéo 2014/2014 e a participagdo da ANPEd

[..] a importancia da lei ndo ¢ identificada e reconhecida como um instru-
mento linear ou mecanico de realizacao de direitos sociais. Ela acompanha o
desenvolvimento contextuado da cidadania em todos os paises. A sua impor-
tancia nasce do carater contraditério que a acompanha: nela sempre reside
uma dimensdo de luta. Luta por inscri¢bes mais democraticas, por efetivacdes
mais realistas, contra descaractetizagées mutiladoras, por sonhos de justica.
Todo o avango da educagio escolar além do ensino primario foi fruto de lutas
conduzidas por uma concep¢ao democratica da sociedade em que se postula
ou a igualdade de oportunidades ou mesmo a igualdade de condigbes sociais.
(CURY, 2002, p. 247).

Iniciar este dialogo sobte o Plano Nacional de Educacao 2014/2024, Lei
13.005/2014, aprovado em junho deste ano, com as reflexoes do Professor Jamil
Cury, pesquisador do campo da Educac¢ao como Direito, é para chamar a aten-
¢do a dois aspectos importantes, quando pensamos nas questoes legais no Brasil.

? Frase de Romain Rolland (Clamecy, 29 de janeiro de 1866 — Vézelay, 30 de dezembro de 1944), que foi um
novelista, bibgrafo e musico francés. Recebeu o Nobel de Literatura de 1915.
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Primeiro, ele ressalta que toda lei é fruto de luta dos atores sociais na defesa de
uma causa. A isto devemos estar atentos, pois as matérias das quais se ocupam
nossos vereadores, deputados e senadores, dentro de uma Republica Federativa,
sdo resultantes efetivas dos interesses de diferentes atores sociais. Segundo, ele
afirma que, no caso da educacio, tudo o que alcancamos, até o momento, foi
resultado destas lutas em prol da garantia da igualdade de oportunidades. Revisi-
tar estas lutas do ponto de vista historico ajuda a situar quais serdo os principais
desafios postos para este plano da proxima década.

A opgao nesta explicitacdo historica da luta pela garantia de igualdade de
oportunidades educacionais nao desconsidera os esfor¢os existentes nos contex-
tos das décadas de 1930, porque somos herdeiros da defesa da educagao puiblica
desde o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova em 1932, que vai ser reto-
mado no Manifesto de 1959. Todavia, a énfase aqui sera a partit, efetivamente,
do que se materializou com a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
n° 4.024/61, pois aquele processo repde muito do que ocorreu no Congtresso
Nacional de 2010 a 2014, periodo efetivo de tramitagiao deste novo PNE.

Em entrevista ao site da Anped sobre o tema, Prof. Dermeval Saviani
afirmou:

Por ocasido dos debates em torno da nossa primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional, aprovada em 20 de dezembro de 1961, o confronto
era com os interesses privados que, capitaneados pela Igreja Catdlica, bus-
cavam assegurar os subsidios publicos. Para tanto pousavam de defensores
da liberdade de ensino alegando o ditreito das familias de escolher o tipo de
educagio que deveria ser dado a seus filhos e combatendo o que chamavam
de monopdlio estatal do ensino. (07/04/2014, s/p).

O contexto de lutas historicas que produziu a Lei 4024/61, desde os ma-
nifestos de 1932 e 1959, as conferéncias brasileiras de educagio’ e congressos
nacionais de educac¢io® promovidos pela sociedade civil, com efetiva participa-
¢ao da ANPEd, a chegada a Conferéncia Nacional de Educagao: Construindo o
Sistema Nacional Articulado: O Plano Nacional de Educacao, Diretrizes e Es-
tratégias de A¢o, em 2010, nos permite afirmar que o PNE 2014-2014 ¢é o pri-
meiro que resulta dos embates criados, no espago de uma conferéncia convocada
pelo Estado e com participagao da sociedade civil. Uma conjuntura que difere,
em alguma medida, dos movimentos anteriores, cuja resultante fora sempre de

? Na década de 1980 foram realizadas seis Conferéncias Brasileiras de Educagio (CBE): I CBE, 1980 — Sao
Paulo; IT CBE, 1982 — Belo Horizonte; 11T CBE, 1985 — Niterdi; IV CBE, 1986 — Goiania; V CBE, 1988 —
Brasilia; e VI CBE, 1991 — Sio Paulo.

* Foram realizados cinco Congressos Nacionais de Educacio (Coneds): I Coned, 1996 — Belo Horizonte;
1T Coned, 1997 — Belo Horizonte; IIT Coned, 1999 — Porto Alegre; IV Coned, 2003 — Sio Paulo; V Coned,
2004 — Recife.
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propostas polarizadas, a exemplo do que ocorreu com os projetos apresentados
ao Congresso Nacional, em 2000 e que resultaram no PNE 2001-2010.

Passados 53 anos da aprovagao desta que foi a primeira lei nacional (Lei
n° 4.024/1961) dedicada a normatizar a educac¢io, devemos reconhecer que ha
rupturas e continuidades no cenario da luta politica pela defesa da educagio
brasileira. O pessimismo da inteligéncia, ou o pessimismo da razao, nos faz re-
conhecer que os problemas da educac¢do nao estdo circunscritos a disputa entre
publico e privado; ao contrario, é preciso que se descortine o que estd em ques-
tao, que se complexifique esta relagdo, mostrando sua espessura, para que, Como
problema real, buscarmos seu enfrentamento. “S6 a explicacio racional dos
processos pode produzir uma acio incisiva, uma vontade inflexivel.”. Nao cabe
desconsidera-la, pois a questio publico-privada ainda estd em cena, mas ¢ funda-
mental situd-la no contexto das relagdes de interesses, dos projetos em disputa
e das formas de mobilizacdo e organizacdo dos atores envolvidos nesta trama
eminentemente politica, que ¢ resultante do debate ap6s a Conferéncia Nacional
de Educacio 2010.

Dito isto, ndo significa apenas constar mudancas na correlacido de forcas
da sociedade politica/ sociedade civil, estabelecidas, sobretudo, na dltima década,
mas cabe tensionar de qual sociedade politica e civil se esta falando no contexto
daquela conferéncia de 2010. E preciso reconhecer que apds 2003, com a pos-
se do Presidente Lula, muitos dos professores, pesquisadores, gestores, militan-
tes dos movimentos em defesa da educacdo publica, gratuita, laica e para todos
trocaram de “papéis” no Hstado Ampliado. Saindo do espago das entidades e
institui¢cOes da sociedade civil, inclusive da ANPEd, e assumindo os cargos no
ambito da sociedade politica. Passando de formuladores e defensores de con-
cepcoes e principios que deveriam se materializar em politicas a executores de
um programa de governo, que vai se materializando através de a¢oes, projetos
e programas vinculados a instrumentos, previstos num Plano Plurianual. Pode
se afirmar que foi o momento em que o pessimismo da razio deu espaco ao
otimismo da vontade, e a pauta da educa¢do, sobretudo no ministério, se viu
tencionada de alguma forma.

Sao resultantes da movimentagdao promovida por estes novos atores, no
espac¢o da sociedade politica, para o bem e para o mal, diversas medidas entre as
quais podemos destacar: ctiacio da Secad/MEC, uma pressio significativa dos
movimentos ligados a pauta indigena, campo, EJA, direitos humanos, diversida-
de étnico raciais; substituicdo do Fundef pelo Fundeb, ampliando o fundo para
incorporar toda a Educagio Basica; realizacdo da Conferéncia da Educagao Basi-
ca em 2008; criacao da rede de educagiao profissional, com destaque para os Ins-
titutos Federais de Educacio Profissional e Tecnoldgica; publicagao da Emenda
Constitucional 59/2009, que amplia a obrigatoriedade de oferta da Educacio
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Basica; realizacao da Conae/2010, apds preparacio em todos os estados da fede-
racao; revisdo e institucionalizacdo de diretrizes curriculares nacionais das varias
etapas ¢ modalidades da Educac¢io Basica, pelo CNE; criacdo e implementagio
de um ndmero significativo de programas, tanto em ambito da Educacao Basica
como da Educagao Superior.

O acesso aos relatorios oficiais e aos documentos produzidos para a ma-
terializagao das politicas descritas acima indicam a presenca inequivoca de diver-
sos associados da ANPEd, que ocupavam, neste cenari,o cargos de direcio em
secretarias e outros 6rgaos do Ministério da Educagio, ou ainda foram formu-
ladores de estudos e pesquisas que subsidiaram estas agGes do governo. A parti-
cipagdo ativa destes pesquisadores no perfodo de 2003 a 2010, sua permanéncia
ou nao em cargos e comissoes, por vezes em decisdes pessoais ou representando
a ANPEd, também indicam que ndo foram faceis as relagGes estabelecidas no
ambito da formula¢io e implementa¢ao destas politicas educacionais.

Esses exemplos refor¢am, nestes tltimos anos, a perspectiva de luta e
projetos em disputa que irdo se materializar em diferentes iniciativas, nem sem-
pre alcancando os objetivos propostos da garantia da educagdo como direito
para todos, mas incidindo sem duvidas em ampliacdo de acesso e oportunida-
des, nas formas por vezes contraditorias, contestadas e idealizadas, como nos
exemplos das Cotas, Reuni, Prouni, Ciéncia Sem Fronteiras etc., e programas
voltados para aqueles que, no pafs, ja concluiram Ensino Médio e buscam aces-
so ao Ensino Superior.

Todavia, ndo podemos deixar de reconhecer, o pessimismo da razao ndo nos
permite, que hd ainda um problema de base que estas iniciativas governamentais
nao atingiram: chegamos a Conferéncia Nacional de Educacdo de 2010 com
mais de 13 milhdes de brasileiros que ja tém 15 anos e mais e ndo estio alfabeti-
zados. Os dados do Censo de 2010 revelam o tamanho do desafio.

Quadro 1 - Populacio de 15 anos e mais por Faixa Etaria e Nivel de Escolarizacao

. Sem instrucido | Fundamental Médio completo . ~
Faixa L. . Superior Nio
L. e fundamental | completo e médio | e superior .
Etiria |, . . completo determinado
incompleto incompleto incompleto
15-17 4.427.496 5.159.151 470.921 5.076 291.221
18-24 6.149.543 6.147.813 10.335.574 996.665 244.190
25-29 4.821.684 3.161.596 6.819.360 2.218.550 81.728
30-35 6.936.738 3.125.243 6.101.965 2.495.828 71.089
36-49 16.814.443 5.717.044 8.854.478 4.264.049 95.073
50-65 15.732.818 3.208.825 4.311.616 2.770.225 37.934
> 65 10.160.423 991.544 1.069.394 713.364 11.500
Total 65.043.145 27.511.216 37.963.308 13.463.757 832.737

Fonte: Censo IBGE - 2010
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Apenas para destacar alguns destes numeros: quase 4 milhdes e meio de
adolescentes de 15 a 17 anos ainda nao concluiram o Ensino Fundamental, e eles
fazem parte da populagio de 65 milhdes de brasileiros que ndo tem 8 anos de
escolaridade completa. Os que nao possuem Ensino Médio sao 27,5 milh&es; 37
milhoes tem 18 anos e mais e ndo possuem curso supetiot. Estes dados revelam
o tamanho do desafio de expansio da escolaridade no Brasil, para a populagio
de 15 anos e mais. A mesmo situa¢ao nao difere se formos tratar do acesso ao
atendimento na Educacio Infantil. Portanto, a Conferéncia de 2010 vai aconte-
cer num cenario de grandes expectativas: havera de fato sinais de mudanca na
politica educacional para enfrentar as desigualdades sociais?

Das pressoes exercidas no Ministério da Educacio, de fora para dentro
e de dentro para dentro, resulta a Conferéncia Nacional de Educacio 2010:
Construindo o Sistema Nacional Articulado: O Plano Nacional de Edncacao, Diretrizes e
Estratégias de A¢cdo. A metodologia de mobilizacdo desenhada é de conferéncias
intermunicipais e de conferéncias estaduais, das quais se elegem os delegados
para a Conferéncia Nacional. O acesso ao site http://conae.mec.gov.br nos co-
loca diante da construcio desta conferéncia, desde sua formulacio ao docu-
mento final aprovado na assembleia. 1.4 também estdo os palestrantes, muitos
deles associados da ANPEd, que assumiram os coléquios e os principais debates
explicitados nos documentos produzidos para contribuir com as conferéncias
preparatorias.

Aqueles que participaram dos debates no interior da Conae/2010 sio
unanimes em afirmar que havia uma sintonia muito clara em varias das questoes
centrais que nortearam a conferéncia, sobretudo no que concerne a defesa da
educagio publica, da ampliacdo do financiamento para esta educacio, da forma-
lizacio do sistema nacional de educacio articulad (embora nio se tivesse muito
claro o que efetivamente isto representava.). Enfim, parecia que a unica questio
em disputa estava no conjunto dos debates feitos no Eixo VI da Conferéncia -
Justica Social, Educacao ¢ Trabalho: Inclusao, Diversidade e Igualdade -, no qual se reuni-
ram todas as pautas relativas a diversidade.

Mas a questdo de fundo nio era esta. O siléncio dos grandes grupos em-
presariais da educacio, durante a Conae/2010, ja indicava que eles estavam em
outros espagos de poder, como, por exemplo, no Congresso Nacional e nas reu-
nides em gabinetes de influéncia. A confirmagio desta hipStese vai se dar com
o envio do Projeto de Lei 8.035/2010 ao congresso em dezembro, pelo Minis-
tro da Educac¢io Fernando Haddad e pelo Presidente da Republica Luiz Inacio
Lula da Silva. Um texto que, em principio, deveria espelhar as decisoes da Co-
nae/2010, mas que provocou grande debate entre os envolvidos na mobilizacio
por um novo PNE.
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O PL chega ao Congresso em 20 de dezembro de 2010 e recebe 2.916
emendas na tramitagao da Camara dos Deputados. Quando o substitutivo do
relator Deputado Angelo Vanhoni é apresentado em plenario, recebe outras 449
emendas (a despeito das pressdes do executivo, este Deputado teve um papel im-
portantissimo na tramitacao do PL e sua alteragdo). O texto aprovado na Camara
¢ o resultado de intensas discussoes e manifestacoes de entidades que lideraram
a Conae/2010. Foram 22 meses de discussoes para alteraciao do projeto enviado
pelo executivo, que vai para o Senado em 25 de outubro de 2012.

As principais questdes em torno do PL 8.035/2010 eram a sua falta de
conexio com os principios defendidos na Conferéncia, da formalizacdo de uma
acao mais articulada entre os entes federados, fortalecendo a nocdo sistémica
que ja estava prevista em outras leis. Uma preocupacio clara, neste sentido, tem
relagao com o investimento de 10% do PIB em educacio publica, incluindo uma
maior participacao da unido no cumprimento das metas previstas para a Educa-
¢do Basica. O PL praticamente ignora as questdes de fortalecimento do sistema
nacional e vai indicar o alcance de 7% do PIB na década em investimentos em
educacio. Ha também uma forte insatisfacdo com a énfase de avaliacio classi-
ficatéria de alunos pelo IDEB, impactando num diretivismo do que se deva al-
cancar com os curriculos e, ainda, um direcionamento na politica de bonificacio
para professores, atrelada aos resultados das avaliagoes estandardizadas.

Algumas das lacunas deste projeto sdo preenchidas nos debates travados
entre o congresso, o governo e a sociedade civil, com participagdo efetiva da
ANPEd que ja publica em sua pagina, em 2011, um documento analisando o
PL apresentado (http://www.anped.org.br/anped/biblioteca-anped/anped-do-
cumento-pne-relatorio-anped). O que resulta em um projeto melhorado quando
da entrada no Senado, embora nao sem contradi¢Ges ainda em seu conjunto.

Os aspectos mais destacados do relatério do Deputado Angelo Vanhoni,
considerados consenso a partir da defesa das deliberagdes da Conae 2010 foram:
retomada da previsao de investimento de 10% do PIB até o final da década em
educagio publica; a explicitagdo do trabalho organico entre os diferentes entes
federativos na materializacao do Sistema Nacional de Educacio; a retirada dos
artigos que marcavam a concep¢ao meritocratica do trabalho de professores e
gestores (embora ndo se tenha conseguido demolir o padrio de avaliacio pelo
IDEB); especificagido do complemento da Unido para que Estados e Municipios
alcancem o custo aluno qualidade (CAQ).

Mas o pior estava por vir. No Senado Federal, o governo agiu rapido com
seus aliados e garantiu a aprovagao de um substitutivo ao projeto da Camara dos
Deputados, em 17/12/2010, que tepresentou um enorme retrocesso nas discus-
soes realizadas até entdo. O mais significativo destas alteracOes esta na destinacdo
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dos recursos publicos ndo apenas para instituicbes publicas, mas para todas as
que se dispusessem a oferecer estes “beneficios” de forma gratuita para os alu-
nos (como se nao fossem direitos!!!l). Da educacao infantil a superior, desde que
sem Onus para o aluno, o recurso publico pode e deve financiar a iniciativa pri-
vada, segundo o texto aprovado do PNE 2014/2014. Esta ¢ sem duvida a maior
derrota das reivindica¢des aprovadas na Conae 2010.

A questio central do financiamento, 10% do PIB em 10 anos, agora ja ndo
mais questionado pelo governo, passa a atender aos grandes grupos de empre-
sarios da educagido do pafs, pois a concessiao de bolsas atende aos interesses de
manutengdo destes empreendimentos ja tao lucrativos, como pode ser consta-
tado na experiéncia historica da Educagao Superior e mais recente da Educagio
Profissional.

O outro grande trunfo do texto do Senado advém do discurso moralizan-
te de que a lei ndo poderia se contaminar por uma ideologia de género, justifican-
do a retirada em todo o PL da identificacao de os/as para os sujeitos, e retirada
da mencdo explicita a expressio no Art. 2° “III - superaciao das desigualdades
educacionais, com énfase na promogao da igualdade racial, regional, de género e
de orientacio sexual;” substituida por: “IIl — superacdo das desigualdades edu-
cacionais, com énfase na promogao da cidadania e na erradicaciao de todas as
formas de discriminacao”.

O discurso dos diferentes grupos de religiosos serviu como uma cortina
de fumaca para encobrir os principais interesses que estavam no texto aprovado
pelo Senado. Infelizmente, foram mais cinco meses de discussoes, quando o
texto retorna a Camara dos Deputados, seguidas de inimeras manifestages de
entidades ligadas ao campo da educacio, com a participacio efetiva da ANPEd.
Algumas destas avaliacoes assumem posi¢Oes historicas, se pensarmos que, por
exemplo, o Férum Nacional de Educagio, vai avaliar em nota o Substitutivo do
Senado como privatista, segregacionista,

[...] A proposta que retorna a Camara dos Deputados ¢ privatista, segregacio-
nista e ndo contribui para fortalecer o sistema nacional de educagio.

O FNE considera que o texto do Senado Federal representa um retrocesso
em relagio ao debate realizado no contexto da discussao do PL n® 8035 de
2010, que resultou no Substitutivo do Deputado Angelo Vanhoni (PT-PR) a
proposta original de PNE, encaminhada ao Congresso Nacional pelo Poder
Executivo Federal em dezembro de 2010.

[...] O ENE reitera a necessidade de respeito ao direito da sociedade civil, ga-
rantido constitucionalmente, a participagao democratica na discussdo sobre o
referido Projeto Lei, alertando aos Deputados e Deputadas Federais a neces-
sidade de aprimoramento do texto final do PNE da Camara, em detrimento
a0 substitutivo do Senado, especialmente, em relagio aos temas:
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- retomada do principio do investimento publico em educagio publica
(Meta 20);

- compromisso do poder publico com a ampliacio de matricula publica tanto
na educacio técnica profissional de nivel médio (Meta 11) quanto na educa-
¢do superior (Meta 12);

- implementagdo do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI) no prazo de dois
anos apés a aprovagao do PNE (Estratégias a Meta 20);

- complementagio, com recursos financeiros da Unido, aos Estados e Munici-
pios que ndo atingirem o valor do CAQi e, posteriormente do Custo Aluno-
-Qualidade (CAQ) (Estratégias a Meta 20);

- o papel da sociedade civil, representada no Férum Nacional de Educa-
cdo, frente as conferéncias municipais, estaduais, distrital e nacional. (FNE,

24/01/14)

Em audiéncia publica na Camara, entidades como a Anped se posicionam
também em relaco a estes itens:

Assim, defendemos a aprovacio urgente do Plano Nacional nos termos do
projeto aprovado nesta Camara dos deputados, de forma que se garanta:
UM SISTEMA EDUCACAO QUE CONTRIBUA PARA UMA SOCIE-
DADE MAIS JUSTA E IGUALITARIA:

- O Pne precisa conter a expressao precisa da necessidade de superagao das
desigualdades raciais, regionais, de género e orientaciao sexual.
PRIORIDADE PARA EDUCACAO PUBLICA, CONDICAO ESSEN-
CIAL DA REALIZAGCAO DO DIREITO A EDUCACAO COMO CON-
DICAO DE CIDADANIA.

- a prioridade absoluta para educagio publica que se expressa na amplia-
¢do de recursos publicos e seu investimento no sistema publico com a
ampliacdo da oferta publica de educacio infantil (nos termos da meta 1 do
projeto aprovado na Camara dos Deputados), das matriculas da educagio
profissional técnica de nivel médio garantido pelo menos 50% desta expansio
no sistema publico, nos termos da meta 11; assim como a expansio do ensino
superior garantindo pelo menos 40% das novas matriculas no segmento pu-
blico, nos termos da meta 12.

MUDANCA NO PATAMAR DE QUALIDADE DA ESCOLA

- a prioridade do sistema publico precisa ser balizada com mudangas na di-
mensio da qualidade, neste sentido a definicao do Custo aluno qualidade ini-
cial e do Custo aluno qualidade ¢é a forma de passarmos dos recursos possiveis
a0s recursos necessarios a garantia do direito a educa¢ao no Brasil.

ARTICULAGAO DEMOCRATICA ENTRE OS ENTES FEDERADOS

- a articulagdo dos entes federados de forma a garantir a colaboracio e a de-
mocracia na construcio do sistema nacional de educacio requer a expressio,
em todos os momentos, de que as agdes do MEC na definicao de propostas
curriculares se fagam em articulagao com os Estados, DF e Municipios e com
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consultas publicas a sociedade. Esta dimensdo expressa na meta 2 e 3 fica
comprometida no texto modificado pelo Senado, numa perspectiva centrali-
zadora em torno do Mec.

COMPROMISSO DO ESTADO SEM CULPABILIZACAO DOS
SUJEITOS

- Um PNE no século XXI precisa ser expressio do compromisso do Estado
Brasileiro com a garantia do direito a educagio, ndo pode ser um plano que
culpabilize os sujeitos pelas suas dificuldades de aprendizagem, assim, a defi-
ni¢do de metas de alfabetizacao para as criangas de até 6 anos de idade, ¢ um
equivoco que nio tem sustentagao nos estudos sobre alfabetiza¢do e subverte
o que deve um Plano de Estado.

VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

- O PNE comprometido com a qualidade de ensino precisa colocar em des-

taque o cumprimento do Piso Salarial Nacional, de planos de carreira e valo-
rizacdo da remuneracdo ¢ urgente. A dimensdo da formacao é fundamental
neste processo, o texto da Camara dos Deputados ¢ assertivo na proposicao
de prazo para a formagdo de professores em curso de licenciatura em suas
areas especificas, esta ¢ a formacio preferencial definida na LDB. O texto do
Senado ¢ timido e portanto insuficiente neste ponto.

GESTAO DEMOCRATICA DO SISTEMA DE ENSINO

Este ¢ um ponto em que o texto do Senado tem uma contribui¢io, a redagdo
da meta 19 naquele texto é mais ampla na compreensdo da gestdo colegiada
nos diferentes instancias do sistema de ensino.

Finalmente, o texto da meta 21, inserida pelo Senado Federal, trata de tema
relevante certamente e estratégico para a soberania nacional. O fortalecimen-
to da producio cientifica brasileira certamente ¢ imprescindivel. Neste caso
o fomento a pesquisa, sobretudo novamente na forma publica, em grupos
de pesquisa que gerem conhecimento articulado aos grandes desafios de
melhoria de condi¢bes de vida da populagdo permite uma perspectiva estra-
tégica de desenvolvimento. Entretanto, este investimento na producio cien-
tifica nao pode disputar recursos com o sistema educacional que tem como
desafio a sustentacio de um pais de cidadania ativa, o investimento em ciéncia
e tecnologia precisa set o coroamento de uma perspectiva ampla de educacio.

(ANPED, 25/02/2014)

O debate no Congresso mais uma vez ¢ revelador das tensdes entre socie-
dade politica e sociedade civil. Nao ha unanimidade de posi¢des em nenhum dos
campos, por isso a discussdo vai se estender, a ponto de em alguns momentos
a impressio ser de que de fato nada sairia do lugar, levando o debate ao recesso
parlamentar para a Copa de 2014. A pressao sobre os deputados e sobre o gover-
no leva a recuperar o texto base do Relator Deputado Angelo Vanhoni, mas com
questdes aceitas da redagdo do Senado. Isto gerou nova onda de manifesta¢Oes e
notas, em torno dos pontos ainda divergentes.
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Neste sentido, as entidades citadas acima, convocam a sociedade para pressio-
nar os parlamentares a votarem o Plano Nacional de Educagao, observando-
-se Os seguintes pontos:

1.Manutencio do art. 2°, IIT do projeto original da Camara dos Deputados,
que descreve os preconceitos e as desigualdades a serem superadas pela socie-
dade através das politicas educacionais;

2.Exclusio do patigrafo 5° do art. 5° do PL 8.035/2010 (versio aprovada
no Senado e na Comissido Especial da Camara), a fim de impedir o repasse
indiscriminado de recursos publicos para a iniciativa privada;

3.Supressao da estratégia 7.36, que condiciona os investimentos escolares as
notas do IDEB (Indice de Avaliacio da Educagio Bésica) e orienta a politica
de bonus para os saldrios do magistério, comprometendo a valorizagio da
carreira desses profissionais;

4.Manutengio da estratégia 20.10, que garante a complementagio da Unido
a0 Custo Aluno Qualidade (CAQi e CAQ), como forma de garantir uma me-
lhor aplicacio e gestio dos 10% do PIB, com foco na qualidade e na equidade
escolar.” (SOCIEDADE EXIGE APROVACAO IMEDIATA DO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAQ, 21/05/2014)

O texto aprovado no inicio de junho e sancionado pela Presidenta em
25 de junho de 2014, que se configura na Lei 13.005/2014, ¢ o resultado desta
disputa de interesses e concepgdes que permearam todo o processo que se esta-
beleceu apés a Conae/2010 e levara aos debates da Conae/2014. Estd longe de
ser uma lei de inteira adesdo a um projeto de mudanca no patamar de exclusao
da populagao do acesso a educacio de qualidade para todos, mas, por outro lado,
introduz elementos importantes para a continuidade desta luta.

Voltando a palavra de ordem “pessimismo da inteligéncia, otimismo da
vontade”, ¢ importante que se reconhec¢a que o principal desafio da década, para
a ANPEd e seus associados, ¢ fazer deste plano um instrumento politico e peda-
gogico. Politico porque cabera o desafio da participagdo da comunidade educa-
cional na construc¢do dos Planos Estaduais (PEEs) e Planos Municipais (PMEs),
e na vigilancia constante para sua implementacao, inclusive no que concerne a
compreensao do uso dos recursos publicos. Pedagogico porque é o exercicio de
aprender-fazendo os enfrentamentos cotidianos necessarios ao cumprimento ¢
supera¢do das metas, no ambito das politicas educacionais.

E nesta configuracio politica que a préxima década do PNE 2014/2024
segue desafiando a ANPEd para que contribua, ndo de forma ingénua, pois nao
cabe aos pesquisadores e programas de Pos-Graduacio em Educagdo se guia-
rem, exclusivamente, pelo ofimismo da vontade, mas de forma critica e propositiva,
partindo do pessimisno da inteligéncia, como um instrumento importante de discer-
nimento entre os interesses em disputa e a necessidade de pressionar e contribuir
para a educagao do pais.
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Portanto, os estudos que geraram estas reflexdes indicam as tensOes e
desafios enfrentados pela ANPEd, sobretudo a partir da intensa participagao de
seus associados no ambito da sociedade politica, pois passaram de formuladores
a executores das politicas nacionais, a0 mesmo tempo que indicam as poten-
cialidades e os limites da associacio em se manter como entidade autonoma da
sociedade civil, na defesa de uma educagio publica, gratuita, laica e de qualidade
para todos.
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