Praxis Educativa (Brasil)

ISSN: 1809-4031
praxiseducativa@uepg.br

Universidade Estadual de Ponta Grossa
Brasil

do Prado Ferraz de Carvalho, Celso
A oficializacéo do saber: curriculo e avaliagdo da aprendizagem no estado de S&o Paulo
Praxis Educativa (Brasil), vol. 11, nim. 2, mayo-agosto, 2016, pp. 449-463
Universidade Estadual de Ponta Grossa
Ponta Grossa, Brasil

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=89442687009

Como citar este artigo é)\ /.l

Ntmero completo Sistema de Informacéo Cientifica

Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal
Home da revista no Redalyc Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no ambito da iniciativa Acesso Aberto

Mais artigos


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=894
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=894
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=89442687009
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=89442687009
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=894&numero=42687
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=89442687009
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=894
http://www.redalyc.org

Praxis
—ducativa

ISSN 1809-4309 (Verséo online)
DOI: 10.5212/PraxEduc.v.11i2.0008
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Sao Paulo

Knowledge formalization: curriculum and learning assessment in the State
of Sao Paulo

Oficializaciéon del saber: curriculo y evaluacion de aprendizaje en el Estado
de Sio Paulo

Celso do Prado Ferraz de Carvalho

Resumo: Este artigo apresenta resultados de pesquisa que visa compreender as politicas curricular e de
avaliacdo da aprendizagem em curso no Estado de Sdo Paulo. Toma-se como referéncia o ano de 2007,
marcado por modificacdes na forma de organizar o curriculo da rede estadual paulista, com a
implementacio do curriculo tnico em todas as escolas e pela vinculacdo desse curriculo ao sistema de
avaliacdo da aprendizagem. Analisam-se os documentos que dio forma ao curriculo e ao processo de
avaliacdo, definido a partir de diretrizes estabelecidas pelo SARESP. A analise dos documentos permite
afirmar que, embora os fundamentos do curriculo enaltecam a importancia da diversidade cultural e da
autonomia do professor, no cotidiano escolar, diversidade e autonomia perdem-se em meio a um processo
avaliativo, que, em razdo do cardter classificatério das escolas e de sua utilizagdo como critério de
remuneracdo dos trabalhadores da educagdo, acaba definindo o que deve ser ensinado. Os dados da
pesquisa permitem afirmar que o SARESP assumiu o papel de indutor da politica curricular no Estado.
Palavras-chave: Curriculo. Avaliagdo. Sao Paulo.

Abstract: This paper presents the results of a research aimed at understanding ongoing curricular and
assessment policies in the State of Sao Paulo. It is taken as reference the year of 2007, marked by changes
in curricular organization in Sdo Paulo public state schools with the implementation of a unified
curriculum in all schools and linkage of this curriculum with the learning assessment system. Documents
that shape curriculum and the assessment process defined by the guidelines established by SARESP are
analyzed. The documental analysis permits stating that, although the curricular foundations praise the
importance of cultural diversity and teacher autonomy, in the school routine, diversity and autonomy are
lost in the midst of an assessment process that, due to the school classificatory character and its use as a
criterion for education worker remuneration, ends up defining what should be taught. The survey data
allow to state that SARESP took the role of curricular policy inductor in the State of Sao Paulo.
Keywords: Curticulum. Assessment. Sio Paulo.

Resumen: Este articulo presenta los resultados de investigacion destinada a la comprension de las
politicas curriculares y de evaluacién del aprendizaje en curso en el Estado de Sdo Paulo. Se toma como
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referencia el afio de 2007, marcado por cambios en la forma de organizar el curriculo de la red estatal
paulista, con la implementacién del curriculo unico en todas las escuelas y por la vinculacién de este
curriculo con el sistema de evaluacién del aprendizaje. Se analizan los documentos que conforman el
curriculo y el proceso de evaluacién, definido con base en los delineamientos establecidos por SARESP.
El analisis de los documentos permite afirmar que, aunque los fundamentos del curriculo preconicen la
importancia de la diversidad cultural y de la autonomia del profesor, en el cotidiano escolar, diversidad y
autonomia se pierden en medio de un proceso de evaluacion, que en virtud de su caricter de clasificacion
de las escuelas y de su uso como criterio para la remuneracién de los trabajadores de la educacion, termina
definiendo lo que se debe ensefiar. Los datos de la investigacién permiten afirmar que el SARESP tomé el
papel de inductor de la politica curricular en el Estado de Sao Paulo.

Palabras clave: Curriculo. Evaluacion. Sio Paulo.

Introdugiao

A década de 1990, marcou um periodo de profundas modificagdes nos processos de
institucionaliza¢ao e de organizacao da sociabilidade no Brasil. Um amplo conjunto de reformas
foi posto em ag¢ao como condi¢ao necessaria para as mudangas sociais pretendidas pelo governo
de Fernando Henrique Cardoso. Essas reformas — econémica, da previdéncia, educacional e do
Estado — representavam no plano interno a atualizagdo de um movimento maior, cuja origem
pode ser tributada a crise de acumulagao que atinge o capitalismo a partir dos anos 1970.

A agdo reformista do governo de Fernando Henrique Cardoso procurou, no caso da
educagio, criar as condigdes para a constru¢ao de um consenso nacional quanto a seus rumos. Os
documentos oficiais procuraram apresentar-se dotados de unidade e de universalidade e, dessa
forma, isentos de criticas e de questionamentos. Dotados de forte diretividade, os documentos
oficiais sinalizavam para a reconfiguracio do campo educacional em consonancia com as
mudancas na economia, no trabalho e nas rela¢des sociais. Procuravam, desse modo, responder
as demandas postas pela crise do capitalismo.

O intenso processo de mudancas na legislacao educacional apontava, no plano legal, para
profundas transformagdes na organizagdo e na realizacio do trabalho educativo. Assim, no
contexto de elaboragio das reformas, diferentes dimensées da pratica escolar foram
profundamente modificadas a medida que as reformas iam normatizando novas formas de
estruturar o curriculo, de pensar o processo de avaliacao, de organizar a gestdo educacional,
dimensdes que propunham uma nova forma de conceber o trabalho educativo. A sanba
reformista foi apresentada como condigao necessaria para o processo de modernizacio da educagao
e do pais.

Passados os anos dos governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Lula da Silva e ja
no contexto do governo de Dilma Rousseff, a manutencao quase que total dos principios
norteadores das reformas dos anos 1990 ¢ indicativo de que ela é consensual para o conjunto das
forgas politicas que ocuparam os espagos de poder no Brasil contemporaneo. Entretanto, em que
pese esse consenso, as avaliagdes realizadas pelo Ministério da Educagao e pela Secretaria de
Estado da Educacao de Sao Paulo mostram que os resultados dessas reformas nao alteraram a
situagdo de forte comprometimento do ensino-aprendizagem. Os resultados apresentados pelos
alunos nessas avaliagdes mostram que a educagao publica em Sio Paulo pouco ou quase nada
melhorou nesse petriodo.

Diante desse contexto, temos no Estado de Sdo Paulo um novo capitulo dessa saga
reformista. No governo Serra (2007-2010), e contando com os mesmos quadros organicos que
sustentaram as acoes educacionais no governo FHC, tem inicio um novo ciclo reformista
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assentado na mesma tese: a redencao social por meio da redencao da educagio. A partir de 2007,
a Secretaria de Estado da Educacido lanca o projeto Sao Paulo faz escola com o objetivo de mudar o
perfil e os indicadores da educagao paulista, que se encontravam entre os piores do pais.

Tendo em vista esse contexto, iniciamos, em 2009, um processo de investigacio que se
estende até os dias de hoje, com o objetivo de compreender esse processo no sentido politico,
como politica educacional. Para tanto, definimos trés eixos de investigacao que formam a base da
reforma: as dimensoes avaliativa, curricular e gestionaria. Dessa forma, a partir dos fundamentos
que sustentam no plano pedagdgico a proposta de reforma, objetivamos entender o seu
significado politico e seu impacto no cotidiano, na cultura e na pratica escolar.

A pesquisa registrou em seu relatorio final que, de um lado, a reforma objeto do estudo
tem amplitude tematica que extrapola a delimita¢ao entdo realizada; e, de outro, continuou a ser
implementada nas suas ideias basicas incorporando, agora, as politicas criadas pelo atual governo
estadual, na gestao de Geraldo Alckmin.

A reforma objeto de nossa preocupagio teve inicio com o Plano de Educa¢ao do governo
Serra (2007-2010) que tinha na dire¢ao da Secretaria da Educacio inicialmente a Professora Maria
Helena Guimaraes de Castro e depois o Professor Paulo Renato Sousa, os mesmos educadores
que participaram da concepg¢ao e da execugdo das politicas educacionais do governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC) e que, assim, contribuiram com a institucionalizagao dos fundamentos
da reforma educacional brasileira na década de 1990. No atual mandato do governador Geraldo
Alckmin, a Secretaria da Educacao foi dirigida até recentemente pelo Professor Herman Jacobus
Cornelis Voorwald, recentemente demitido em razio da reagio de alunos, pais e professores a
proposta de reorganizagao da rede estadual de ensino por ciclos e o anunciado fechamento de
diversas escolas.

A politica educacional construida pelo governo paulista desde 2007 esta articulada em
quatro eixos:

a) Padrdes Curriculares, com implantacio de uma base curricular comum para todas as
escolas da rede estadual, com destaque para os seguintes programas dos ensinos
Fundamental e Médio: Ler e Escrever (1* a 4* séries do Ensino Fundamental) e Sao Paulo
Faz Hscola (5" a 8" séries do Ensino Fundamental e Ensino Médio).

b) Avaliacio e Metas de Qualidade, que reformulou o Sistema de Avaliacio de Rendimento
Escolar do Estado de Sio Paulo (SARESP) e criou o Indice de Desenvolvimento da
Educagiao do Estado de Sio Paulo (IDESP), que fixou metas por escola e segmento de
ensino.

¢) Programa de Incentivo aos profissionais da Educagao, por meio de Bonus por
Resultados, que premia o desempenho da equipe da escola.

d) Mais Qualidade na Escola, com inovagoes nas carreiras do magistério, que se apoia em
dois pilares: nova forma de ingresso e Escola de Formagao de Professores e no Programa
Valorizagao pelo Mérito.

A esse conjunto de politicas juntam-se, agora, outras que estdo sendo propostas e
executadas. Dentre as mudancas recentemente introduzidas e que certamente produzirao
consequéncias na pratica educacional e escolar, podemos destacar a reforma na estrutura
organizacional da Secretaria da Educacio, efetuada em 2011, que criou um novo ordenamento
politico-organizacional e que, ao extinguir os 6rgaos existentes e criar novos, revela uma mudanga
profunda na concepgao do papel do Estado na condugio da educaciao puiblica. As mudangas na
organiza¢ao do calendario escolar, em face de alteragdes nos periodos de férias e recessos
docentes; a discussao de um projeto de reforma curricular, denominado Ensino Médio - matriz
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curricular que objetiva substantiva mudanga na concepcio desse nivel de ensino da Educagao
Basica -, sao também elementos que fazem parte desse processo.

Em sintese, diante de um contexto de profundas mudancas na organizagao do espago
escolar, nossa pesquisa almeja compreender quais os fundamentos e como as reformas
educacionais em curso no Estado de Sao Paulo, consubstanciadas no denominado Programa de
Agio do governo para a educagio, e, mais detalhadamente, no programa Sdao Paulo faz escola,
concretizam-se nas escolas publicas estaduais localizadas nos municipios da Grande Siao Paulo. O
foco desta pesquisa esta centrado na compreensio dos fundamentos que orientam os
documentos gerais que sao utilizados como referéncia no processo de implementagio da
reforma, da apropriagdo que as escolas e seus agentes fazem das politicas publicas formuladas
pelos reformadores, em nome do Estado, e a busca do conhecimento de como se da a
objetivagao das politicas na pratica escolar.

O projeto tem um recorte que contempla subprojetos correspondentes, cada um deles, as
dimensoes do processo educativo selecionadas em funcao da especificidade do campo de
pesquisa do grupo por ele responsavel. Foram contemplados estudos nas dimensoes avaliativa,
curricular e gestionaria. O propodsito de pesquisar o processo de implementagiao da reforma e
suas consequéncias no trabalho escolar encontra suas justificativas nas proprias politicas, em face
da natureza polémica das ag¢des que tém sido propostas e implementadas, algumas de
questionavel eficacia e legalidade. Temos clareza da dificuldade de refletir sobre um objeto que
esta em movimento. O desenvolvimento da reflexdo critica, neste caso, mostra-se 20 mesmo
tempo como um desafio e como uma necessidade para iluminar a apreensio do sentido das
politicas governamentais no campo da educagao.

Neste texto, apresentamos o resultado de nossa analise dos documentos que
fundamentam dois aspectos centrais desse processo de reforma: a proposta curricular implantada
em 2008, que passou a ser denominada de curriculo oficial em 2010, e o sistema de avaliagao do
rendimento escolar, realizado pelo SARESP. Nosso objetivo é mostrar a forma como tem se
dado a articulagio entre o sistema de avaliacao e a implementagao do curriculo oficial.

O texto esta organizado da seguinte forma: em um primeiro momento, apresentamos e
discutimos fundamentos do curriculo oficial paulista. Ao discutir seus fundamentos, procuramos
situa-lo no contexto do debate tedrico mais amplo, a incorporagao que faz da pedagogia das
competéncias, bem como sua proximidade com as concepgdes pos-criticas de curriculo. A seguir,
apresentamos os fundamentos do SARESP, o sistema de avaliagao da aprendizagem e discutimos
como as modificagbes que ocorreram em sua organizagdo, a partir de 2008, tornaram-no
responsavel pela indugao da politica curricular definida pela Secretaria de Estado da Educagao de
Sio Paulo (SSE/SP), com a imposicao de sérios limites ao trabalho dos professores e dos
coordenadores pedagdgicos.

Os fundamentos politico-ideolégicos do curriculo oficial paulista

O argumento apresentado para justificar era o de que a forma de organizacao curricular
da rede estadual, definida pelos documentos da Coordenadoria de Estudos e Normas
Pedagdgicas (CENP)', nio atendia mais as necessidades atuais da rede. Uma série de problemas
colocavam-se especificamente para os alunos que trocavam de unidade escolar. Afirmava-se que

1 Com a reforma da estrutura da Secretaria de Estado da Educacio de Siao Paulo, as atividades da CENP foram
incorporadas pela Coordenadoria de Gestao da Educagio Basica. Para uma melhor compreensio das razdes e
motivos, bem como da nova estrutura da SEE-SP, conferir Sio Paulo (2013).
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essa situagdo deixava os alunos em situacdo dificil, pois cada unidade escolar organizava seu
curriculo de forma especifica. Com isso, a mudanca de unidade escolar transformava-se em
obstaculo para que os alunos tivessem um itinerario curricular comum. Em épocas de intensa
avaliagdao dos sistemas educacionais e de resultados muito ruins, esse argumento foi utilizado pela
Secretaria da Educagdo do Estado de Sio Paulo (SEE-SP) para explicar os baixos indicadores
obtidos pela rede escolar estadual paulista.

Diante desse quadro, a solu¢do apresentada consistia na elabora¢do de uma nova forma
de organizagao curricular a ser implementada pelas escolas. Assim, a SEE-SP apresentou sua
proposta de reorganizagao curricular em 2007 e a implementou em toda rede estadual em 2008.
O processo de reorganizagao curricular da rede estadual de educacio fez parte de um programa
de acdo do governo de José Serra denominado Projeto Sao Panlo fag escola. Ambicioso e amplo, este
apresentava um diversificado conjunto de decisoes, estabelecidas por normas legais, na esfera da
organizacao didatica das escolas, das atribui¢bes funcionais dos seus trabalhadores e,
especialmente, no estabelecimento de procedimentos didatico-pedagdgicos do funcionamento
das escolas e do curriculo.

Objeto de varias controvérsias, a proposta unificava o curriculo por meio de uma série de
cadernos, tanto do professor como do aluno. Os cadernos estabelecem o cronograma das aulas,
os temas, os conteudos, os objetivos e a avaliagado. Uma a¢ao anunciada como de melhoria da
educagdo atuava por meio de intenso processo de centraliza¢ao e controle curricular. Como
parte do programa, a SEE-SP vinculou objetivos e conteudos do curriculo ao SARESP e
condicionou o pagamento de bonus dos professores aos resultados dessa avaliagao. Desde a sua
criagao em 1996 até os dias atuais, o SARESP ¢ o exame estadual de referéncia da aprendizagem
educacional basica paulista. Alunos do 2°, 3°, 5° 7° e 9° anos do Ensino Fundamental e da 3*
série do Ensino Médio tém seus conhecimentos avaliados por meio de provas com questoes de
Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza e redagiao. Os
resultados desse processo constituem-se em um dos itens a serem considerados para o
pagamento do bonus anual a professores e a gestores.

A SEE-SP criou por meio de sua politica um processo de indugao em que aos professores
somente era permitido aceitar a reforma curricular. Em 2010, a proposta curricular passou a ser
denominada de curriculo oficial, dando sequéncia as suas diretrizes e aos seus objetivos.

O curriculo oficial esta estruturado com base em seis principios norteadores. Em linhas
gerais, o documento que apresenta a proposta curricular traca uma breve analise dos problemas
que encerram a educa¢ao no Brasil. Sem qualquer aprofundamento, o texto menciona expressdes
como exclusao, qualidade, universalizacao, permanéncia, aprendizagem, diversidade, autonomia,
sentido e significado. Por fim, ele apresenta os principios norteadores do curriculo, especificados
a partir de expressoes amplas como uma escola que também aprende, o curriculo como espaco
de cultura, as competéncias como referéncia, a prioridade para a competéncia da leitura e da
escrita, a articulacdo das competéncias para aprender e com o mundo do trabalho (SAO PAULO,
2008). Faremos a seguir uma breve analise desses principios procurando estabelecer as
proximidades e os vinculos que ele apresenta com as questOes tedricas tratadas na primeira parte
deste texto.

A incorporagao ao debate escolar de expressdes como aprender niao ¢é recente. O que
ressaltamos aqui ¢ o quanto elas se tornaram lugar comum a partir da disseminacido intensa do
Relatirio organizado por Delors (1998) a pedido da Unesco. Seus fartamente mencionados quatro
pilares da educaciao para o século XXI foram rapidamente incorporados e disseminados nos mais
amplos espagos do debate educacional. Assim, nao soa estranha sua presenca e incorpora¢ao nas
propostas curriculares oficiais de varios paises, especialmente no Brasil.
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Tendo como referéncia analitica os pressupostos do Relatdrio Delors, a proposta curricular
da SEE-SP inicia sua apresenta¢ao afirmando que os processos tecnolédgicos sao desencadeadores
de uma nova dinamica na estrutura, na organizac¢ao e na distribui¢io do conhecimento. Com isso,
o curriculo oficial precisa reposicionar o papel a ser desempenhado pela escola. Em uma postura
que procura ser critica da escola tradicional e da centralidade conferida ao professor, a concepg¢ao
de escola definida incorpora o principio de que, mais do que ensinar, a escola também deve
aprender a ensinar. A responsabilidade pela aprendizagem, partilhada pela equipe gestora e pelos
professores, deve ser mediada pela problematizagao e pela significacao dos conhecimentos sobre
sua pratica (SAO PAULO, 2008). Nesse trecho, fica explicitada a preocupagio em vincular aquilo
que deve ser ensinado ao cotidiano que cerca o aluno. Por meio do processo de significa¢ao do
conhecimento, sao estabelecidos, inicialmente, os vinculos dessa escola que também aprende com
a contextualizagdio no mundo do trabalho. Em uma afirmagao que nao deixa davidas acerca do
descentramento do papel do professor no processo escolar, ¢ feita a seguinte afirmacao:

De acordo com essa concepgdo, a escola deve aprender parte do principio de que
ninguém conhece tudo e de que o conhecimento coletivo é maior que a soma dos
conhecimentos individuais, além de ser qualitativamente diferente. Esse é o ponto de
partida para o trabalho colaborativo, para a formacio de uma “comunidade
aprendente”, nova terminologia para um dos mais antigos ideais educativos. A
vantagem é que hoje a tecnologia facilita a viabilizagio pratica desse ideal. (SAO
PAULO, 2008, p. 11).

Temos aqui varias expressOes que relativizam o processo escolar. O protagonismo da
acao pedagodgica ¢ definido a partir de uma grande indefinicao. Afirmagoes de que “ninguém
conhece tudo” e o “conhecimento coletivo é maior que a soma dos conhecimentos individuais”
possibilitam-nos algumas considera¢des preliminares sobre o que venha a ser “comunidade
aprendente”. O descentramento do professor e a relativizagdo da definicio do que ¢é “saber”
explicitam uma compreensao de escola em que o que sera ensinado nio é e nem pode ser
definido a prior:.

Uma das posturas mais conhecidas do pensamento péds-moderno tem sido o
questionamento do Iluminismo, mais especificamente da razao iluminista e de sua pretensao de
universalidade. Nas teorias pods-criticas do curriculo, isso aparece na desconstrugdo do
protagonismo do professor no processo de aprendizagem. Quem mais no universo escolar
contemporaneo incorporou o dominio do saber e a missio de transmitir a cultura? O
protagonismo do professor decorre de uma concepc¢io de aprendizagem que afirma que o
conhecimento escolar e sua transmissao se dao por processos de mediacao - media¢do entre o
saber historicamente acumulado e a escola. Descentrar o papel do professor é também fazer a
critica a ideia de universalidade e de totalidade do conhecimento.

Se articularmos essas premissas com a mengao anteriormente feita ao conhecimento
como processo de construcio de significados, temos, entao, uma perspectiva de escola, de
professor e de aprendizagem como sistemas simbolicos contingentes, produto de diferentes
discursos e agentes politicos. Escola, professor e aprendizagem, embora definidos a priors, o sao
de uma forma em que a mediagdo da significacio impede qualquer definicdo de fato, uma
situagdo aparentemente sem definicio. A definicdo pretendida da-se mediada por processos de
significacao, mas que decorrem da significacdo dos processos atribuidos pelos sujeitos. Estes, por
sua vez, sao portadores de valores sociais e culturais que derivam de processos de significagao e,
a0 mesmo tempo, também participam da construg¢ao desses significados. Fica assim impossivel
definir relacbes de poder de forma hierarquica. O poder, nesse caso, somente pode ser apanhado
nos processos de construcao de significados pelos sujeitos, ou seja, somente por meio de
relacoes.
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A articulagao entre curriculo e cultura defendida no curriculo oficial parte da premissa de
que “[...] curriculo é a expressao de tudo o que existe na cultura cientifica, artistica e humanista,
transposto para uma situagio de aprendizagem e ensino” (SAO PAULO, 2008, p. 13). A
expressao do curriculo como “tudo que existe na cultura” permite elaborarmos questoes a partir
de elementos ja discutidos anteriormente neste texto. Quem define o que ¢ esse “tudo que
existe”? Se situarmos essa defini¢do na abordagem feita por Raymond Williams (1961) acerca da
tradi¢ao seletiva e articularmos a questao feita por Michael Apple — “De quem é o conhecimento
mais importante?” —, temos elementos para pensarmos as relacdes de poder presentes na
construcao desse curriculo. Em passagem definidora da compreensio pretendida de curriculo é
feita a seguinte afirmacao:

Curriculo é a expressio de tudo o que existe na cultura cientifica, artistica e humanista,
transposto para uma situagdo de aprendizagem e ensino. Precisamos entender que as
atividades extraclasses ndo sio extracurriculares quando se deseja articular a cultura e o
conhecimento. Neste sentido Zodas as atividades da escola sao curriculares oun ndo serdo
Justificaveis no contexto escolar. Se ndo rompermos essa dissociacio entre cultura e
conhecimento nio conseguiremos conectar o curticulo a vida — e seguiremos alojando
na escola uma mirfade de atividades “culturais” que mais dispersam e confundem do
que promovem aprendizagens curriculares relevantes para os alunos. (SAO PAULO,
2008, p. 8, grifo nosso).

Nesse trecho, hd uma série de aproximagoes e de distanciamentos com o debate teérico
sobre curriculo. Na primeira frase do paragrafo, temos uma classica defini¢ao de curriculo
tradicional, que refor¢a a dimensao da cultura e da ciéncia e sua transformag¢ao em conhecimento
escolar. Ao defender a necessidade de maior articulagio entre cultura e conhecimento, o curticulo
oficial critica a presenca na escola de “[..] uma mirfade de atividades ‘culturais’ que mais
dispersam e confundem do que promovem aprendizagens curriculares relevantes para os alunos”
(SAO PAULO, 2008, p. 8). Quais seriam essas atividades culturais que mais dispersam e
confundem? Em contrapartida, quais seriam os elementos que estabelecem a articulagio entre
cultura e conhecimento?

A contribuicao dos estudos culturais nesse debate permite diversos questionamentos.
Estarfamos diante de uma proposta curricular que entende cultura como unicamente aquela que
tem sido definida como cultura erudita? Se sim, quais vozes e discursos sao legitimados, assim
como quais valores e discursos sao silenciados? A decisao do que ¢ relevante culturalmente para o
aluno contempla aquilo que ele considera relevante? A definicao do que ¢ relevante em termos
culturais ¢ de quem? O que significa “conectar o curriculo a vida”? Temos aqui uma pequena
mostra de como a pretensao de construir uma proposta curricular que articule as necessidades da
formacdo objetiva para a vida do trabalho alienado com nuances de uma formacio cultural que
contempla a diversidade e a diferenca mostra-se abstrata e contraditéria.

A preocupacao em articular na escola a formacio e a cultura e, assim, criar espagos de
prazer na aprendizagem ¢ salutar. O problema é que essa articulagio se da a partir de uma
perspectiva em que prazer é definido a partir do hedonismo que caracteriza a sociedade
capitalista. Se, como afirma Eagleton (2005, p. 18-19) no capitalismo puritano, “[...] uma vez que
tivéssemos adquirido o gosto pela coisa, provavelmente nunca mais serfamos vistos em nosso
local de trabalho”; o capitalismo consumista de hoje ¢ mais esperto e “[...] nos persuade a sermos
indulgentes com nossos sentidos e a nos gratificar tdo despudoradamente quanto possivel”.
Como articular o prazer pela cultura sem produzir o desprazer que um curriculo articulado com a
vida do trabalho traz?
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A safda para articular a dimensido do prazer e a objetividade da formagao para o trabalho
somente pode dar-se por meio de uma proposta que valorize a cultura como meio de formagao
do cidadio ou, como defende a SEE-SP, a cidadania cultural. Assim:

Quando o projeto pedagégico da escola tem entre suas prioridades essa cidadania
cultural o curriculo é a referéncia para ampliar, localizar e contextualizar os
conhecimentos que a humanidade acumulou ao longo do tempo. Entio, o fato de uma
informagao ou um conhecimento ser de outro lugar, ou de todos os lugares na grande
rede de informacio, ndo serd obsticulo a pratica cultural resultante da mobilizacdo
desse conhecimento nas ciéncias, nas artes e nas humanidades. (SAO PAULO, 2008, p.
8).

A dimensido do prazer pode aflorar desde que ela nao seja obstaculo a mobilizagdo do
conhecimento definido e objetivado nas ciéncias, nas artes e nas humanidades. Libertado de uma
série de “[..] atividades ‘culturais’ que mais dispersam e confundem, do que promovem
aprendizagens curriculares relevantes para os alunos” (SAO PAULO, 2008, p. 8, grifo do autor),
o curriculo como espago de cultura ganha legitimidade por meio da definigao do que é relevante
socialmente. A tradi¢do seletiva encarrega-se de, naturalmente, estabelecer os padroes culturais do
que ¢ relevante. A saturacao do senso comum torna hegemonico o conbecimento que emerge de
contextos distintos. O conhecimento mais importante pode até surgir de contextos distintos, desde
que sejam contextos distintos saturados de senso comum. O discurso oficial anuncia-se como
aberto ao dissenso, mas, tendo ou nao compreensao, reforca ainda mais o consenso. Legitima
mecanismos de reproducao no espago escolar com o pretenso discurso da prevaléncia de
“contextos distintos”.

Cabe aqui uma mengcao importante acerca da proposta. Ela foi organizada e oficializada
tendo como um de seus objetivos a unificagdo curricular, ou seja, criar meios para que todas as
escolas e os professores da rede oficial do Estado de Sao Paulo tivessem acesso ao mesmo tempo
ao curriculo oficial. Uma das justificativas alegadas para essa agao era a de haver grande dispersio
no que era ensinado na rede, criando problemas para alunos e professores. Essa foi a razao
anunciada. Em nosso entender, as razoes podem até ser essas, mas elas criam outras condigoes.
Retomemos aqui a questao para nds central neste debate: o que ¢ aprendizagem relevante?
Relevante sao os conhecimentos que a humanidade produziu ao longo de sua histéria? Segundo a
proposta, sim, mas desde que tomado como instrumental, mobilizado em competéncias e capaz
de reforgar o sentido cultural da aprendizagem.

Em nossa compreensio, essa perspectiva limita a possibilidade de formacao critica. Se a
articulagdao entre cultura e curriculo objetiva “[...] formar criangas e jovens para que se tornem
adultos preparados para exercer suas responsabilidades (trabalho, familia, autonomia etc.) e para
atuar em uma sociedade que muito precisa deles” (SAO PAULO, 2008, p. 7), a preocupacio em
estabelecer uma légica de adaptagdo social, fundada no pensamento conservador, é explicita. A
perspectiva de transformar o curriculo em um meio de formar criangas e jovens preparados para
exercer suas responsabilidades naturaliza a articulagdo entre formacao e vida, sendo vida
entendida como a sociedade capitalista e responsabilidade a condi¢ao de ser do trabalhador. Nao
ha aqui espago algum para a critica.

Tendo em vista a anunciada inten¢ao de “promover competéncias”, a SEE-SP explicita
que

[..] competéncias e habilidades podem ser consideradas em uma perspectiva geral, isto
¢, no que tém de comum com as disciplinas e tarefas escolares, ou entio no que tém de
especifico. Competéncias, neste sentido, caracterizam modos de ser, raciocinar e
interagir que podem ser depreendidos das a¢oes e das tomadas de decisao em contextos
de problemas, tarefas ou atividades. Gragas a elas podemos inferir se a escola como
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institui¢io estd cumprindo bem o papel que se espera dela no mundo de hoje. (SAO
PAULO, 2008, p. 12).

A opgao pelas competéncias ¢ justificada na perspectiva de uma educacio que
valorize a formacdo do cidadio e a democracia. Com o acesso universalizado, a tendéncia ¢é a
educagido incorporar a heterogeneidade brasileira. Assim, para ser democratica, a escola precisa
ser acessivel, diversa e unitaria. Como garantir a diversidade e assegurar a unidade? A dicotomia
entre o universal e o particular esta posta. A resposta dada a essa questao ilustra, e muito, outros
caminhos definidos para o curriculo. No documento, tal situacio é encaminhada da seguinte
forma:

Dificilmente essa unidade seria obtida com énfase no ensino, porque é quase
impossivel, em um pafs como o Brasil, estabelecer o que deve ser ensinado a todos, sem
excecdo. Por isso optou-se por construir a unidade com énfase no que ¢ indispensavel
que todos tenham aprendido ao final do processo, considerando a diversidade. Todos
tém direito de construir, ao longo de sua escolaridade, um conjunto basico de
competéncias, definido pela lei. Este é o direito basico, mas a escola devera ser tdo
diversa quanto sio os pontos de partida das criancas que recebe. Assim, serd possivel
garantir igualdade de oportunidades, diversidade de tratamento e unidade de resultados.
Quando os pontos de partida sao diferentes, é preciso tratar diferentemente os
desiguais para garantir a todos uma base comum. (SAO PAULO, 2008, p. 10).

As denominadas competéncias tornaram-se referéncia comum nos debates sobre
educagdo e nos processos de regulagao curricular no Brasil. Dessa forma, a proposta curricular
paulista nao inova, expressando apenas certo consenso acerca dos encaminhamentos do
curriculo.

O carater polissémico do conceito de competéncias requer que a analise e a critica feitas
mostrem a estreiteza com que tal pedagogia concebe a formagio humana. Iniciemos pela
definicio do conceito de competéncias. Seu uso no contexto das ciéncias sociais designa os
conteudos particulares de cada qualificagdo em uma organizacao de trabalho determinado. Para
os psicologos, o termo, as vezes, é entendido como aptidao, habilidade ou capacidade. Contudo,
quais as implicagoes que a nogao de competéncias tem para a educagao?

O discurso sobre as competéncias objetiva substituir a forma de compreensio e
importancia das praticas educacionais, possibilitando a “[...] transi¢ao da cultura do ensino para a
da aprendizagem” (SAO PAULO, 2008, p. 10). Estabelece como prioridade os meios, os
métodos que possibilitam a aprendizagem, secundarizando a importancia do conhecimento. Ao
enfatizar o “conjunto basico de competéncias, definido pela lei”, em nosso entendimento,
aprofunda-se o discurso ideolégico que situa a escola como espago de aprendizagem centrada em
processos e meios que levam a novas aprendizagens. Parte do suposto que o problema da escola
nao ¢ mais com o conhecimento, mas sim o de criar as condi¢des para que os alunos possam
aprender a apropriar-se do conhecimento. Nesses termos, o discurso que enfatiza as
competéncias apresenta-se sempre articulado com a tese da sociedade do conhecimento.

A articulagao desses elementos — sociedade do conhecimento, pedagogia das
competéncias e o aprender a aprender — forma a linha de frente do discurso ideoldgico
desencadeado pela Unesco na década de 1990 e que se transformou na pauta comum de grande
parte das propostas de reforma curricular. O elemento basilar que norteia esse processo é o
discurso que defende a necessidade de formar um novo trabalhador apto e capaz de responder as
novas demandas do mundo do trabalho. Nesse contexto, em que pese toda a reveréncia feita a
cidadania e a formagdo critica, o que se objetiva é dar conta das exigéncias postas pela
organiza¢ao do trabalho.
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A transformac¢do da pedagogia das competéncias em diretriz curricular cria campos de
tensao. A pratica social que lhe da origem — a sociedade capitalista — ¢ apropriada de forma
naturalizada, o que impede que a critica dos valores sociais que informam essas praticas seja feita.
Nesse sentido, embora o curriculo por competéncias seja anunciado como a “[...] transicao da
cultura do ensino para a da aprendizagem” (SAO PAULO, 2008, p. 10), 20 nio considerar as
implicagoes dessa mudanga no contexto de uma sociedade em que o acesso ao conhecimento nao
¢ igual, ele pode estar reforcando mecanismos de reproducao dessa desigualdade.

Se, como ¢ reconhecido no documento, “[...] os pontos de partida sio diferentes, e é
preciso tratar diferentemente os desiguais para garantir a todos uma base comum” (SAO
PAULO, 2008, p. 10), tratar diferentemente os desiguais ndo implicaria fortalecer os mecanismos
de acesso ao conhecimento? Sabendo que a diversidade é grande, mas principalmente a de acesso
ao conhecimento, buscar a unidade por meio de “um conjunto basico de competéncias definido
pela lei” e centrar o curriculo na cultura da aprendizagem nio ¢ incorrer em uma pratica
anunciada de naturalizacdo da desigualdade, mesmo que se atribua a desigualdade a condi¢ao de
mera diferenca?

Essa breve analise do curriculo oficial paulista permite-nos afirmar que ele transita entre
uma concepgao que valoriza a importancia do espaco e da dimensiao da cultura e a diversidade
que caracteriza a escola publica paulista. Contudo, também valoriza a dimensao posta pela
pedagogia das competéncias, enaltecendo sua perspectiva de formagao para o trabalho e, dessa
forma, processos de adaptacio e de reafirmagdo dos contextos sociais existentes. Em nosso
entender, a légica da diversidade cultural e a perspectiva da adaptagio sio processos
contraditérios.

Faremos a seguir problematizacio do sistema de avaliagao da aprendizagem escolar
instituido com a criagao do SARESP em Sao Paulo. Ao fazé-lo, procuramos mostrar quais sao os
aspectos do curriculo oficial paulista que estdo sendo realgados e afirmados como os mais
importantes.

Os fundamentos do Sistema de Avaliagio de Rendimento Escolar do Estado de Sio
Paulo

Para a construcido das referéncias que orientam as Matrizes do SARESP, especialistas em
avaliacdo, convidados pela SEE/SP, organizaram as respectivas propostas iniciais das areas
curriculares a serem avaliadas pelo exame, tendo por base a Proposta Curricular do Estado de
Sao Paulo, os documentos que balizam as avaliagbes nacionais e internacionais, bem como o
Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Basica (SAEB) e a Prova Brasil.

Segundo a SEE/SP, a primeira versao dessas matrizes foi apresentada aos autores da
Proposta Curricular para a realizacdo da primeira leitura critica. Em seguida, especialistas da
antiga Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagégicas da SEE/SP (CENP) realizaram uma
nova leitura critica e fizeram sugestGes que impuseram inumeros ajustes. As matrizes foram
discutidas em reunides técnicas, em formato de Oficinas Pedagdgicas das areas envolvidas na
avaliacdo, representando todas as Diretorias Regionais, convocadas oficialmente. Desse trabalho,
foi que resultou a proposta final das Matrizes de Referéncia do SARESP (SEE/SP, 2010).

No documento afirma-se que é fundamental definir uma Matriz de Referéncia em
situagoes de aprendizagem e ensino e, por esse intermédio, avaliar, mesmo que de modo indireto
e inferencial, a ocorréncia de efetiva aprendizagem. O texto menciona que, em uma avaliagio em
larga escala, avalia-se a evolugao da qualidade do sistema publico do ensino de Sao Paulo, com a
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indicagdo das competéncias e das habilidades basicas a serem desenvolvidas pelos alunos em cada
etapa da escolarizagdo, envolvendo todos os atores internos do sistema de ensino e toda
comunidade externa. Reafirma-se, também, o objetivo da SEE/SP de monitorar o
desenvolvimento do plano de metas, vinculado a melhoria da qualidade da educagiao de maneira
clara e objetiva, de tal forma a promover os ajustes necessarios para que os alunos tenham acesso
a construcao dos conhecimentos a que tém direito. Nesse sentido, a indicagao das habilidades a
serem avaliadas em cada etapa da escolarizagao deve orientar a elaboragdo das questoes das
provas para que 0s instrumentos possam estar a servico do que realmente se quer avaliar.

Segundo a SEE, o SARESP contém trés aspectos fundamentais: ele se refere a verificagdo
de conteudos disciplinares, por meio da utilizagao de habilidades; a avaliagdio de competéncias,
por intermédio destes dois indicadores; e justifica-se pelo compromisso assumido no curriculo
nas escolas publicas do Estado de Sio Paulo. Para a equipe que elaborou a Matriz de Referéncia
do SARESP, a finalidade mais importante do exame é o seu poder de sinalizac¢ao das estruturas
basicas de conhecimentos a serem construidas pelos alunos, por meio de diferentes componentes
curriculares em cada etapa da escolaridade basica.

Na Matriz de Referéncia do SARESP, afirma-se que ela representa apenas um recorte dos
conteudos do curriculo e privilegia algumas competéncias e habilidades a elas pertencentes. Nao é
uma avaliagdo com a inten¢ao de abarcar todas as possibilidades de aprendizagem que o curriculo
propicia. Essa avaliacdo evidencia as estruturas conceituais mais gerais das disciplinas e também
as competéncias mais gerais dos alunos. Por esse motivo, segundo a SEE/SP, o SARESP nio
pode ser confundido com o curriculo. Embora esteja em consonancia com o curriculo, ela nao ¢
o curriculo, possui fundamentos préprios e define-se como um sistema de avaliagido e ndo como
indicadora de contetudos.

No documento, ¢ feita a afirmac¢ao de que o que se pode verificar é o quanto as
habilidades dos alunos, desenvolvidas ao longo do ano letivo, no cotidiano da classe e segundo as
diversas situagOes propostas pelo professor, puderam se aplicar na situagio de exame e,
sobretudo, no caso de uma avaliacio externa, em que tantos outros fatores estio presentes,
favorecendo ou prejudicando o desempenho do aluno. Nesse caso, trata-se de uma situagao de
comparagao em condigdes equivalentes e que, por isso, pde em jogo um conjunto de saberes, nos
quais o aspecto cognitivo (que esta sendo avaliado) deve considerar tantos (tempo, expectativas,
habilidade de leitura e célculo, aten¢io, concentracio etc.).

Afirma-se também que o SARESP avalia varios aspectos cognitivos: saber inferir,
atribuir sentido, articular partes e todo, excluir, comparar, observar, identificar, tomar decisoes,
reconhecer, fazer correspondéncias e, do ponto de vista afetivo, avalia a capacidade do aluno em
sustentar um foco, ter calma, nao ser impulsivo, ser determinado, confiante, aperfeicoar recursos
internos e, ainda do ponto de vista social, saber seguir regras, ser avaliado em situagao coletiva
em que envolva cooperagao e competi¢ao, respeito muatuo etc.

Na defesa do SARESP, afirma-se que, mesmo partindo de uma amostra pequena, ele
consegue avaliar as mais diversas competéncias que os alunos possam desenvolver e apresentar
em forma de habilidades no exame. Esse fato, segundo a SEE, desconstrdi a ideia de que s6 é
possivel fazer uma avaliagao justa quando a amostra é total ou estrutural. Em relagiao as
competéncias cognitivas que o SARESP avalia, elas sao observar, realizar e compreender.

Em 2007, diversas mudangas foram introduzidas no SARESP. Segundo a SEE/SP, o
objetivo era torna-lo cada vez mais adequado tecnicamente, possibilitando, com isso, o
acompanhamento da evolu¢ao da qualidade da educagao oferecida na Educag¢ao Basica paulista.
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A SEE, ao estabelecer os objetivos do SARESP, tendo como referéncia o curriculo oficial
paulista, criou uma légica em que as escolas foram pressionadas a trabalharem o curriculo de
forma sistematica, tendo em vista a avaliagao externa, a relacdo dessa avaliagio com o IDESP e
deste com parte do bonus pago aos trabalhadores da educagio.

As mudangas na avaliagdo SARESP comecaram a ser implantadas a partir do ano de 2008.
A partir desse ano, elas tém ocorrido em todas as areas do curriculo. Anualmente, sao avaliadas as
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica e, anual e alternadamente, as areas de Ciéncias da
Natureza (Ciéncias Fisica, Quimica e Biolégica) e Ciéncias Humanas (Historia e Geografia).

A cria¢ao do IDESP, em 2008, no processo da reforma, contribuiu para a sistematizagao e
a realizagdo do SARESP, oferecendo, por meio de uma série infindavel de calculos, o resultado da
aprendizager por unidade escolar. Para a SEE, a partir desses dados, foi possivel avaliar em que
nivel as escolas se encontram e quais seriam os desafios em relagio a aprendizagem. O
diagnoéstico dos problemas em educagdo é um caminho importante para promover as mudangas
desejadas, o problema ¢ a utilizacao de escalas numéricas e dados gerais sem a devida andlise.

O IDESP mostra e escancara os resultados de um sistema de ensino que precisa ser
melhorado em relagio a qualidade da aprendizagem. No entanto, o faz desconsiderando as
condi¢des que produziram essa situagao. Assim, mais do que mostrar os problemas das escolas,
ele penaliza essas escolas. A divulgacio dos dados obtidos pela imprensa niao é precedida de
discussao acerca das razoes que explicam os dados. Via de regra, a justificativa para tais resultados
¢ debitada a problemas de gestao das escolas.

Antes da criagao do IDESP, a divulgacao do SARESP era feita de forma generalizada e o
seu resultado nao estava condicionado por metas e incentivos econdémicos. Para a SEE/SP, os
incentivos financeiros a toda equipe escolar nio sio no sentido de premiar ninguém e nem
tampouco penalizar. Antes da reforma de 2007, existia a premiagdo de escolas que se
destacassem, com os alunos melhores classificados sendo contemplados com viagens e outras
premiacoes destinadas as escolas, bem como material de apoio pedagogico etc. A partir de 2007, a
remuneracao sobre o resultado do SARESP passou a ser paga aos agentes do processo
educacional e a ser sistematizada em forma de bonus, de acordo com o indice de cada unidade
escolar. Com isso a avaliagao assume um carater explicitamente classificatorio, de ranqueamento
das escolas e dos docentes.

Embora se compreenda o SARESP como um exame importante, a escola realiza o
processo de ensino aprendizagem de forma bastante diversificada. A escola expressa-se por meio
de leitura, de oralidade, de critica, de constru¢oes, de desenhos etc., portanto a avaliagao deveria
também oferecer tais condi¢Oes para o aluno na hora da prova. Os testes que sdo realizados no
SARESP representam uma forma superficial de avaliar, pois ndo medem as reais situacdes de
aprendizagem, porque sao recortes, pedagos minimos da aprendizagem que ocorre na escola e no
processo educacional.

Da mesma forma, a orientagao no documento de referéncia do SARESP ¢ a de que os
testes sigam um padrao de acordo com as questoes identificadas no caderno de estudo do aluno e
reforcados no caderno de orientagao do professor. Entendemos que esse mecanismo de avaliagao
nao permite ao aluno o momento da criagdo. Condicionado aos testes, o aluno passa a respondé-
los de forma automatica, pouco criativa. Embora o professor tenha a liberdade de usar outros
materiais para desenvolver suas aulas, ele nao podera esquecer que a sua escola sera avaliada pelo
conteido do caderno do aluno, prescrito no curriculo e avaliado por meio do exame SARESP.
Esse formato do SARESP desconsidera principios que sao anunciados no curriculo oficial, como
a diversidade entre os alunos e a necessidade de tempos diversificados a cada realidade escolar.
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A preocupacao de todos, na unidade escolar, gestores, professores e alunos, em trabalhar
os conteidos dos cadernos que serdo avaliados, atropela o projeto pedagdgico da escola e este
perde o seu sentido de existir, uma vez que a escola precisa cumprir a meta. Entendemos, com
isso, que as mudangas que foram feitas a partir do ano de 2007 no SARESP nao foram somente
para ajustar o exame a questoes de aprendizagem, foram, também, no sentido de manter por
meio da avaliacao o controle de todo o sistema educacional.

Consideragoes finais

Vivemos tempos em que a a¢ao do Estado assumiu contornos estranhos. Por um lado,
ela afirma a necessidade de descentralizagio dos processos decisérios e de maior
responsabilizacdo da sociedade civil. De outro, a a¢do cria mecanismos de controle indiretos que
impossibilitam qualquer pratica que fuja aos preceitos estabelecidos. No caso da educacio,
vivemos um momento em que essa aparente contradi¢ao se manifesta de forma total. Nunca
antes na educagao se falou tanto em descentralizacdo e nunca antes tantos mecanismos de
avaliacao foram criados.

O objetivo, neste texto, foi mostrar, a partir de dados de pesquisa, como essa situagiao
ocorre no Estado de Sio Paulo; como o tio mencionado Estado avaliador tem se manifestado.
Para tanto, procuramos mostrar como o curriculo oficial da rede estadual de ensino - que transita
entre propostas que enaltecem as especificidades do cotidiano e situa como questao central as
formas distintas de manifestacdo cultural, anunciando, assim, como premissa, a possibilidade de
contemplar a diversidade que caracteriza as escolas da rede estadual de ensino -, é levado a
adaptar-se as exigéncias postas por um processo de avaliagdo que o proprio Estado criou, o
SARESP, que tem entre seus aspectos mais importantes a valoriza¢ao de um processo que avalia
a apropriagao e o desenvolvimento de competéncias. Se, no primeiro caso, temos a diversidade
como caracterfstica central; no segundo, temos a busca de mecanismos de avaliagdo que levam,
por meio de uma légica de adaptagao, a um processo de uniformizagao das escolas.

O SARESP, instituido na reforma educacional da década de 1990, tinha objetivos com
caracteristicas de um processo avaliativo mais descentralizado. Ele passou, a partir da reforma
curricular em 2007, a ter em seus fundamentos as caracteristicas de uma avaliacio mais
centralizada. A mudanga consiste no fato de que a orientagao curricular para a Educacio Basica
paulista, na década de 1990, tinha como base os Parametros Curriculares Nacionais, documentos
que orientavam a educacdo de acordo com as necessidades das escolas, em seu contexto local. A
partir do lancamento do projeto Sao Panlo faz escola, no ano de 2007, a Educacdo Bésica paulista
passou a ter como orientagao um curtriculo cujo objetivo maior passou a ser as metas a serem
atingidas por cada escola da rede - metas estabelecidas por meio de indicadores definidos pelo
Indice de Desenvolvimento da Educacio do Estado de Sio Paulo (IDESP).

O SARESP passou a monitorar o plano de metas do curriculo e a indicar, por meio de
habilidades, quais as competéncias atingidas pelos alunos avaliadas nas etapas da escolarizagao.
Com isso, ele assumiu centralidade no curriculo paulista. Passou a definir todas as a¢des do
processo educacional, desde as questoes metodologicas de aprendizagem, a utilizagio de seu
resultado para medir a qualidade do ensino-aprendizagem até o seu uso para classificar as escolas
em boas ou ruins. Ele deixou de ser um instrumento utilizado para avaliar apenas a aprendizagem
dos alunos e assumiu para si o papel de indicador de toda a politica educacional no Estado. A
orientagao ¢ que seu resultado seja consubstanciado junto a avaliagdo interna, aquela realizada
pelo professor com seus alunos em sala de aula, para desencadear toda a politica educacional no
ensino basico. A avaliacdo passou a ter uma clara definicio das expectativas da aprendizagem a
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serem obtidas por meio da operacionalizagao do curriculo, que foi reestruturado com base nos
principios de cultura, de competéncia e de trabalho.

Os objetivos passaram a ter como direcionamento uma Matriz de Referéncia para
cada disciplina do curriculo, um ajuste na interpretacio do resultado a partir das referéncias de
sua constru¢ao, o porqué da matriz e o valor de suas proposi¢des - resultado que nao leva em
conta as diferengas culturais e regionais dos alunos das escolas. Diferencas que sio tio idealmente
apresentadas no curriculo oficial como elemento a definir as praticas e o trabalho docente.

Podemos extrair dos relatos das pesquisas que, na dimensao curricular, cuja proposta foi
explicitada no programa Sao Paulo faz escola, ha ainda muitas questdes que nido foram
suficientemente absorvidas. Dentre os questionamentos que se fazem, esta sua extensao a toda a
rede como curriculo oficial tnico, padrao, que nao leva em conta a diversidade de contextos das
unidades escolares, distribuidas pelo territério do Estado; que nido considera a autonomia,
assegurada pela Constituicao Federal e pela LDB, de que cada escola tenha sua propria proposta
pedagdgica, construida pela sua comunidade. Do ponto de vista estritamente didatico-
pedagbgico, a questao mais significativa dentre os dificultadores para a apropriacio e a
objetivagao dessa proposta esta a sua fundamentacdo na denominada pedagogia das competéncias,
alteragdo que produziu uma inflexdo no modelo cultural até entao dominante e que estruturava
todas as praticas escolares.

Na dimensao avaliativa, a instituicdo da avaliagdo externa por meio do SARESP e sua
utilizagdo na composi¢ao do IDESP, como expressao da qualidade da educagao, é questao que
apresenta inimeros questionamentos. Outro aspecto dessas politicas que se revela polémico ¢ a
utilizacdo da avaliagio externa como critério para o pagamento do chamado bdnus aos
trabalhadores das escolas, ou seja, o estabelecimento da aprendizagem dos alunos como
determinante do pagamento de estimulo monetario aos trabalhadores da escola pelo aumento da
produtividade. E claro que praticas questionaveis poderiam surgir no campo educacional como
resultado da adog¢ao de tal medida, importada do campo empresarial e ha muito utilizada para
estimular a produtividade do trabalho.

Desde entdo, os resultados conseguidos pelos alunos nas provas do SARESP passaram a
estruturar o trabalho escolar, ja que é o que agora interessa para todos os trabalhadores da escola.
Nao vai aqui qualquer julgamento moral para tal pratica, afinal é do seu salario que vivem os
trabalhadores e é da légica do sistema capitalista a valorizagao, pelo trabalhador, da sua for¢a de
trabalho. H4, entretanto, de lamentarmos que se transfira para o campo da educagao e da
formacdao humana esses procedimentos tipicos do modo de produgao capitalista associados a
exploragao do trabalho.

De modo geral, podemos afirmar que a reforma implantada na rede de ensino estadual
de Sio Paulo pelo governo Serra aprofundou as politicas de corte neoliberal que vinham sendo
introduzidas na organizagao e no funcionamento dessa rede escolar. Até entdo, as politicas dos
governos do PSDB para a educac¢ao tinham variado entre momentos de imposicao autoritaria das
mudancas a momentos de certo populismo e romantismo pedagogico, ainda que sempre
mantendo os principios doutrinarios desse partido.

O governador Serra, em fun¢io do momento politico e do projeto pessoal de competir
nas elei¢bes para presidente da republica em 2010, elegeu a educagdao dentre as prioridades para
compor sua futura plataforma eleitoral. Assim, convocou para comandar a educagao o grupo que
compunha a equipe do MEC no governo FHC responsavel, portanto, pela reforma da educagio
nacional naquele periodo. Com esse pano de fundo, o Plano de A¢ao para a Educa¢io, produzido
e implementado, sintetizou todos os principios e os fundamentos presentes nas normas legais que
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produziram a reforma da década de 1990, mas que nao foram plenamente realizadas na pratica na
medida em que dependiam das a¢Ges concretas dos governos estaduais e municipais de vastas e
diferentes realidades socioeconomicas e politicas.

Embora nao tenha sido objeto deste texto, a avaliacio que se pode fazer da apropriagao
que as unidades escolares, seus agentes e a comunidade fazem das propostas da reforma é que se
deu de forma parcial em decorréncia da complexidade que esta envolvida em toda mudancga
cultural nas organizagdes, em geral, e na cultura escolar, em particular. A reforma como
descrevemos na introdugao se deu em diversas dimensoes da organizac¢ao e do funcionamento da
educagio implicando, assim, a manifestacio dos interesses, das resisténcias e dos conflitos de
toda ordem no processo de sua implementacao.

De modo geral, as praticas observadas no cotidiano escolar nao coincidem com aquelas
previstas e anunciadas pelos reformadores nos documentos por eles produzidos e no seu discurso
nos veiculos de divulga¢ao da reforma e na midia.
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