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RESUMEN
El presente ensayo busca explicar como la consgbructe la relacion entre las elites que
forman parte del Estado y los grupos sociales qualsigidos y dominados por el propio
Estado —en términos de Gramsci la relacién Estaslociedad civil— generan un tipo de
proyecto nacional que impacta al conjunto de taids, que desde nuestra perspectiva
operan como un sistema territorial que compone &stado nacion. Las condiciones de
desarrollo de cada territorio y del conjunto dedtesha estdn afectadas por como se
estructuran las relaciones entre los grupos dergodal y los grupos de poder central del
Estado. Con estas herramientas analiticas se ggastma explicacién de la relacion
histérica que se va erigiendo en el México poskgiohario entre ambos poderes que

afecta al desarrollo territorial.

Palabras clave: hegemonia, desarrollo territagialpos de poder, politicas publicas.
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ABSTRACT

Based upon a gramscian perspective, this papeis deekxplain how the relationship
between the State and civil society generates @ ¢ymational project that impacts all its
territories. Refering to mexican postrevolutionagyperience, it is pointed out that
development conditions in each territory and in #rgire system are affected by the
structure of interactions between the local powerugs and the State's central power

groups.

Key words: hegemony, territorial development, pogrups, public policies.
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INTRODUCCION
La teoria territorial del desarrollo, menciona MVaeg 1999, tiene exponentes relevantes
como Stohr y Todtling, ademas de Sach, Friedmaregwdt, quienes comparten el mismo
concepto de territorio que presenta el desarralall endogeno. Ambas perspectivas
consideran que cada territorio es el resultado ©& historia en la que se ha ido
configurando el entorno institucional, econdémicegamizativo; lo que le otorga una
identidad propia y le permite dar respuestas égficds a los desafios que se presentan.

Consideramos en el marco analitico que cada naes#héd constituida por un
conjunto de territorios que operan como un sistafoade cada territorio genera una serie
de procesos econdmicos, sociales y culturalescqgmponen una red de relaciones entre
los actores sociales que lo habitan. Asimismo pasi de que el ambito nacional esta
constituido por un sistema de territorios interadados, donde cada uno tiene procesos
endbégenos que le afectan e influyen al resto d#erea, a la vez que estan siendo
perturbados por los otros elementos.

Los diversos territorios operan dentro de un maeperal de reglas, unas son
generadas por el Estado o por los acuerdos inferredes que el propio Estado decide
acatar y aplicar, otras se insertan en el conjdetoeglas formales e informales que se
producen en el territorio; por otro lado, los temibs resultan afectados por los
movimientos de bienes, servicios, personas, coneotos, informacion, codigos y
simbolos culturales, producidos dentro o fueralde é

La posibilidad de generar desarrollo en los teiogdepende en gran parte de la
capacidad que tiene la sociedad de liderar aquetlmsesos que desarrollen habilidades y
competencias de los agentes del territorio, quepémitan estructurar un conjunto de

reglas que impulsen la cooperacion y el desard®lanfraestructura para generar ventajas
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competitivas, internalizando en las empresas esiadiciones exdgenas, mejorando los
procesos de distribucién del ingreso, incrementdondoniveles de salud, educacion, asi
como el disfrute pleno de los derechos politices/jes en el marco de reconocimiento de
la diversidad.

El presente documento recupera el concepto de lgarde Gramsci para explicar
el comportamiento del bloque hegemodnico en teroisoespecificos; si bien sus propuestas
se encuadran dentro de una teoria revolucionagdigoe por objetivo una trasformacion
radical de la sociedad, algunos planteamientosamaéizan la estructura del poder en la
sociedad capitalista se pueden utilizar para exanghimpacto de los grupos sociales en la
disputa y ejercicio del poder en los procesos dwardello territorial, debido a que los
«grandes pensadosesomo Gramsci generan explicaciones del mundo etmen el que
viven, independientemente de las sociedades uggieadeseen construir.

En el proceso de andlisis utilizaremos conceptasatios de los planteamientos del
desarrollo local endégeno como una vertiente dedadas del desarrollo territorial. Se
parte de que para lograr procesos de desarroliopdditicas publicas son elementos
esenciales que pueden mover a un sistema territ@@a situaciones de mejora de los
indicadores del desarrollo. Planteamos que noeexisttipo Unico de disefio institucional
que genere las mejores politicas publicas, porue surge la necesidad de buscar un
modelo que asuma el pluralismo regional como gindiector.

Lo anterior reconoce que el indicador final delateslo es la constitucion de
individuos con capacidad de agencia, entendida &stao la posibilidad de que los
individuos se apropien de los procesos socialesndeera que organizados en redes
econOmicas, sociales, politicas y culturales, geseti los recursos territoriales para mejorar

de manera generalizada la calidad de vida de foddsabitantes del territorio.
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Las politicas publicas son procesos de intervengiéa pueden incidir de manera
rapida y eficiente en cambiar el estado de unmteerritorial. Debido a que una de las
funciones esenciales del Estado es el disefio ycaampdn de politicas publicas,
estructuramos nuestro andlisis partiendo del stpugamsciano de la existencia, al
interior del Estado, de un bloque historico encalgy, y que este bloque no es homogéneo
puesto que se encuentra conformado por diferentp®g sociales, los cuales en la medida
de que son capaces de generar un proyecto, puggterreno solo la dominacion sino
ademas la direccion de la sociedad.

El tipo de proyecto que construye el grupo diriget¢l bloque hegemodnico en el
poder, si es innovador e incluyente puede genergores condiciones de vida en el
conjunto de la sociedad, ademas de que como grdgerde obtendra mayor legitimidad
en el ejercicio de dicho poder.

Partimos de un doble reconocimiento, primero, guot en la construccion de la
agenda como en el disefio de las politicas pubBoasconsideradas las demandas de
aquellos grupos sociales con mayor capacidad degesde presion; segundo, que estos
grupos representan el datduro» de la construccion de hegemonia politico-econopiea
se estructura en cada uno de los territorios.

Algunas corrientes tedricas plantean que existedivigion entre la politica como
ejercicio de conquista y retencion del poder y tditiga como accién de gobierno
—rpolitics y policies—, Gramsci plantea que hay una unidad entre estsanhdiciones
porque el ejercicio del poder a través de politmasicas esta influido por el grupo social
gue ejerce la supremacia a través del dominiodyréeccion intelectual y moral; esto es, en

palabras de Gramsci, existe un grupo social endagmpgue ejerce dominio y direccion.
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Entonces, el tipo de politicas publicas generadaspgrupo social que detenta el
poder estara definido por la composicién particdirbloque hegemdnico a partir de los
grupos economicos, politicos y sociales, asi como Ips intelectuales que sirvan al
proyecto del grupo hegemonico.

Segun la tesis gramsciana las condiciones de déeate una nacion se estructuran
a partir de cdémo el grupo hegemoénico dirige el gsoc Sin embargo, el autor hace un
analisis macro de la politica donde su unidad disas es la nacidn, asi considera que el
grupo social nacional que tiene la hegemonia pagtdeer su dominio y direccién en todo
el territorio nacional mediante un proceso organile relacién entre gobernantes y
gobernados.

Encontramos a grupos sociales que operan en uricamplgen territorial y por
ende afectan directamente a cierto subconjuntaeedeédorio. De igual manera, por ser un
sistema, afectaran de manera indirecta al resttsi@lementos del territorio. Por otra
parte, encontramos a grupos sociales que operameapte en espacios territoriales
reducidos, y por ello su impacto sera mas intenboesese territorio.

En nuestra realidad mexicana, como en la de cuwalgoiro Estado nacioén,
encontramos que los grupos sociales que ejercgroddr son heterogéneos y tienen
intereses diferenciados en las diversas unidadegoti@les —municipio, estado y
nacién—, sus intereses en algunos casos se trastaplas diversas unidades territoriales.
En muchos casos los grupos sociales con interestxle el territorio nacional, como los
partidos politicos, Iglesias, grandes empresashitamgeneran vacios o una actividad
restringida en diversos territorios del pais.

El problema es considerar como se da la mediacitre el proyecto nacional y los

intereses de las unidades territoriales, porqueocsefiala el autor referido los procesos
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sociales se construyen desde abajo, y si no enisdedireccion eficiente que genere
consenso Yy legitimidad Unicamente se dara un poodes yuxtaposicion de unidades
particulares sin nexo alguno entre ellas.

Debe existir un proceso de interaccion concretoeegitgrupo social nacional que
ejerce la hegemonia y los grupos localizados ¢ei@imente, que al mismo tiempo son los
grupos hegemoénicos locales que ejercen el podareyeq algunos momentos alcanzan
proyeccion en la esfera nacional, y parte de ésemmn el papel de intermediarios entre los

grupos centrales y los grupos locales.

EL CONCEPTO DEPOLITICS-POLICIESFRENTE AL DE GRUPO HEGEMONICO
Dentro de un analisis sistémico de la politica gaienes consideramos a ésta como un
elemento explicativo de la construccion de otraxc@sos sociales, de tal manera que la
forma como se obtiene y mantiene el poder y la n@aac@mo se ejerce generan un conjunto
de efectos sobre el desarrollo econémico, sociauljural de un sistema territorial
especifico.

El andlisis tedrico de la politica que inicié cos briegos y romanos, sintetizadores
del pensamiento racional occidental, se adormeet medioevo y renace con Maquiavelo,
quien propone una concepcion de la teoria politicemo el andlisis del proceso de
conquista y mantenimiento del poder; luego conplessadores renacentistas y poco mas
tarde con los ilustrados se presentan nuevas phraselamente con el desarrollo de los
Estados nacionales.

Los pensadores del siglo XVIII hasta nuestros démran el analisis de la politica

en la construccién de estructuras institucionalés permitan el ejercicio del poder del
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Estado sin menoscabo de los derechos humanoss tibdeades civiles e individuales de

los gobernados.

Maquiavelo escribia de politica como la habia jradb; del arte de adquirir el poder y conservarlo,
y de los errores que debe de evitar un principa pentenerse en el ejercicio de sus funciones. Para
él los medios eran tan fascinantes que nunca Papeebcuparse acerca del fin (Grossman 1986:

29).

Mientras que con el nacimiento y evolucion del &@staacion, la preocupacion central de
la ciencia politica por varios siglos —desde losoms clasicos de la disciplina como
Hobbes, Locke, Stuart Mill, Voltaire, Rousseau,n@aientre otros— consistié en explicar
el disefo institucional del Estado que fuera mécaado para que la sociedad politica
disputara el poder sin violencia y sirviera pardedanidad y gobernabilidad a la nacion sin
gue las personas que ocuparan los cargos en ssf®dnstitucional abusaran del poder.

Después la preocupacion fundamental de esta vertoln la ciencia politica fue
disefar los mecanismos institucionales para gemn@raistema politico democratico donde
la participacion de la sociedad civil fuera capazgenerar los incentivos para impulsar un
Estado respetuoso de los derechos humanos, derleshds politicos y civiles, ademas de
eficiente en el ejercicio de gobierno.

A mediados del siglo XX, un grupo de investigadongaculados con la
administracién publica comienza a plantear la irgyaia del disefio institucional; no
obstante considerando la democracia como la forengatierno mas adecuada para la

relacion entre Estado y sociedad civil, el problezeatral de estudio se ubica en como
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dentro de una sociedad democratica los gobernamesn decisiones para resolver los
problemas concretos de la sociedad del momenta @enodo de tiempo concreto.

A este planteamiento de como puede un gobierno d&tm tomar las mejores
decisiones a partir de los recursos con que cusnia denomind ciencia de la politica,
traduccion forzada del término en inglgslicy sciencesEl concepto tiene su origen en
Harold Lasswell, quien coordin6 en Estados Unidogquipo multidisciplinario durante la
Segunda Guerra Mundial que asesoré al gobierno lpatama de decisiones de los
politicos a través de la oficina Division experirtadpara el estudio de las comunicaciones

en tiempos de guerra.

El concepto de Ciencias de politica[s] fue propugsir Harold Lasswell en 1951, durante los afios
trascurridos desde entonces se han inventado oralésdo significativamente muchos dispositivos
de las ciencias de politica, tales como la investiin de operaciones, el analisis de sistemas, la
teoria de juegos, la cibernética, la teoria gerdealistemas, el analisis estratégico y la ingenube

sistemas, junto con varias ramas y aspectos aéelasias sociales aplicadas (Dror 1996: 119).

De esta manera se form6 una ramificacion discipinen la ciencia politica, misma que
plantea una nueva ruta del conocimiento considergoe para el andlisis de las politicas
publicas existe un disefio institucional democratigee permite resolver una serie de
contradicciones, generando equilibrios entre eladisty la sociedad civil, y que lo
importante es ver la manera como un gobierno djsefiédbora y aplica las politicas

publicas. Se plantea que el objeto de estudio tdedesciplina es:

. mejorar la relacién entre el conocimiento natwabkocial que una sociedad posee en su

comunidad intelectual y las decisiones [de] losegpantes y legisladores ... Pero no es cualquier
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decision de politica su objeto de conocimiento.f@o analitico son las decisiones relativas a los
problemas del hombre en sociedad, a los confllzésscos de nuestra sociedad y en positivo la plena
realizacién de la dignidad humana, sin embargo pata disciplina solo importan las decisiones
politicas democraticas en tanto decisiones sustiamente plblicas, en busca de representatividad y
racionalidad colectiva son las que requieren deiaion inteligencia. En la democracia de matriz

liberal el nexo entre decisién y racionalidad edniseco e imperativo (Aguilar 1996: 47-48).

Sin embargo, esta concepcion de decisiones raemaglicadas por una estructura definida
comienza a ser cuestionada aun desde la 6ptica skparacion entre el acceso al poder y
el ejercicio de gobierno. Diversos autores cueatioa racionalidad del sistema
democrético al observar que la eficiencia del siatpuede ser demasiado baja, ya que a
pesar de un disefio racional de las politicas pabliexisten fuertes problemas en su

implementacion.

... la imagen de organizacién como un sistema ratjper@ibe que los arreglos estructurales dentro
de la organizacion estan establecidos en formbetelila y disefiados para obtener eficientemente
ciertos fines previamente establecidos. Desdemstto de vista, la racionalidad reside mas en la
estructura organizacional y no tanto en los indiw&l que la componen, por lo tanto es mejor
concebir a la organizacion como un sistema natyrabierto donde se perciba los fines de la
organizacion y el comportamiento de los individudes una forma mucho mas compleja para
entender los objetivos formales de la organizagidos objetivos e intereses de los individuos que

operan dentro de la organizacién (Coronilla y @las?000: 84).

Por otra parte, también se busca redefinir el quincde Estado y sociedad civil dentro de
la ciencia politica en la busqueda de una compdanmiofunda de sus relaciones buscando

redefinir los limites entre lo publico y lo privado

10
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La democratizacion o masificacion de la politicgpane no solo su difusion y si se quiere su
dilucion, sino sobre todo su ubicuidad. A la ubi6acvertical se une ahora una expansion y
ubicacion horizontal; lo que vuelve a subvertirmieevo todo el discurso. Después de milenios de
relativa quietud jcuantos sacudimientos en masndgglo! En la medida que el Estado se extienda
los procesos politicos no podran ser situados é@mblto del Estado y de sus instituciones. De hecho
y por consecuencia, el concepto se amplia y egusdstpor un concepto bastante mas elastico, y
abarcador de sistema politico. El sistema politicsolo se descompone en subsistemas, algunos de
los cuales—por ejemplo el subsistema partidista y el subsiatelm grupos de presién quedan
excluidos de la perspectiva institucional, sindaes flexible como para permitir que se incorporen
algunas variantes particulares; por ejemplo, esistdma militar cuando los militares hacen poljtica
el subsistema sindical cuando el sindicato se eot®vien una potencia en si misma, y asi

sucesivamente (Sartori 2003: 220).

Frente a los planteamientos anteriores de difemeitri de analisis de la politica en dos
procesos, el primero de acceso y mantenimientgpaleér —politica—, y el segundo de
ejercicio del poder mediante las politicas publicassiderando procesos fragmentados;
existe un enfoque alterno desde la perspectivacte@ramsciana donde se plantea la
politica como proceso unitario dentro del funciorerto de la sociedad. Teniendo en
cuenta que en el proceso los grupos sociales estbhlianzas para construir un proyecto
de sociedad, uno de ellos ejerce la hegemoniaridgreonsenso dentro de estos grupos, y
el bloque hegemonico despliega un proceso de doreotire el resto de la sociedad; este

dominio se da tanto mediante el consenso ideolagiomw por la coercion.

Por ahora se pueden fijar dos grandes planos $nliresales; el que puede llamarse de la «sociedad

civil», o sea, del conjunto de los organismos vutgate llamados «privados», y el de la «sociedad

11
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politica o Estado», los cuales corresponden, réspetente, a la funcion de «hegemonia» que el
grupo dominante ejerce en toda sociedad y a laddeiwio directo» o de comando que se expresa
en el Estado y en el gobierno «juridico». Estascimes son precisamente organizativas y
conectivas. Los intelectuales son los «emplead@d»gdipo dominante para el ejercicio de las
funciones subalternas de la hegemonia social ygalelerno politico, a saber: 1) del «consenso»
espontaneo que las grandes masas de la poblacidm ldadireccion impuesta a la vida social por el
grupo fundamental dominante, consenso que histbanée nace del prestigio —y por lo tanto de la
confianza— que el grupo dominante deriva de sucpbsiy de su funcién en el mundo de la
produccién; 2) del aparato de coercion estatal apegura «legalmente» la disciplina de aquellos
grupos que no «consienten» ni activa ni pasivameet® que el mismo esta preparado para toda la
sociedad en prevision de los momentos de crised eamando y en la direccidn, casos en que no se

da el consenso espontaneo (Gramsci 1981a: 394).

Desde la perspectiva gramsciana se parte de qudisefio democratico, llamado
centralismo por este autor, continda siendo unadode dominacion. Sin embargo este
disefio institucional mas elastico permite que efjbé hegemonico se amplie y su forma de
generar consensos sea legitimadora, de manerd dammio y direcciéon del Estado sobre
la sociedad civil ocurra sin grandes conflictos. étrdesarrollo del capitalismo y en el
nacimiento de la clase denominada burguesa, Graewmasidera revolucionaria la

burguesia por su concepcion del derecho y la fond#d Estado.

Las clases dominantes anteriores eran esencialroemservadoras en el sentido de que no tendian a
elaborar una transicion organica de las demés slasda suya, o sea, a ampliar técnica e
ideoldgicamente su esfera de clase: su concepcidla ele casta cerrada. La clase burguesa se pone
a si misma como organismo en movimiento continupazade absorber toda la sociedad,
asimilandola a su nivel cultural y econdémico: tddafuncion del Estado se trasforma (Gramsci

1981b: 316).

12
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EL CONCEPTO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y LA HEGEMONI
Partimos de que el desarrollo territorial considaraonstitucion del territorio a partir de
los siguientes componentes: a) los recursos natyrb) la estructura institucional, y c) la
red de relaciones para los procesos econdmicag)eoyg culturales; estos componentes se
desarrollan en un proceso histérico que configuradavziduos insertos en una sociedad
local con capacidad estratégica para resolver éssftbs que se puedan presentar. Los
diversos planteamientos del desarrollo local son emfioque sistematizado de los
argumentos mas relevantes del desarrollo terdtfgzquez 1999, Moncayo 2002).

Otro de los elementos que diferencia las teoribdatarrollo local respecto a otras
teorias como las del desarrollo regional es la ddeque no hay una sola ruta para alcanzar
el desarrollo, ni que el desarrollo sea una coadia la cual forzosamente todo territorio
llegara (Moncayo 2002, Galicchio 2004).

Asi que uno de los factores que explica el proa#sodesarrollo local es la
capacidad para utilizar los recursos del territogonstituyéndose en eje central la
capacidad innovadora y adaptativa del territoridag condiciones cambiantes de la
sociedad, esta depende de como el grupo sociaimdegen, en cada territorio particular,
genera consenso y direccién en un proceso; dondegséere que el grupo hegemaonico
local mantenga coherencia y unidad de los interdesedes dentro del marco institucional
nacional e internacional; y que ademas sea capaor#ituirse en un centro donde los
diversos intereses de los grupos del bloque hegemdmocesen sus contradicciones y
puedan crear el consenso necesario entre los gsop@des subordinados.

Como plantea Buci-Glucksmann, el concepto analitiechegemonia de Gramsci

permite plantear, fuera de los términos de blannegro polarizado —desde los diferentes

13
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autores marxistas—, ser el instrumento de condhdsociedad por parte de la burguesia,
o la visién de un Estado arbitro neutro que permite todos los grupos sociales diriman

sus contradicciones.

Si la tradicion marxista ha hecho siempre hincagé forma privilegiada en las formas de

dominacioén, Gramsci saca a la luz el papel decigigzomplementario de las formas de direccién en
el conjunto de la vida social —econdmica, politiczultural...—, pues sobre todo es preciso no caer
en la trampa de las palabras: la hegemonia no esgtifida en lo absoluto con la fuerza. La

hegemonia de una clase es un proceso histéricge mpone se conquista mediante una politica de
alianzas que abre una perspectiva nacional al otmjde la sociedad haciéndole avanzar. Y esta
conquista, esta practica expansiva de nuevas oakxientre los partidos, los sindicatos, las
instituciones democraticas de base y de masasittyestina nueva practica de la politica y de la

teoria (Buci-Glucksmann 1979: 9).

El problema de trabajar el concepto de sistemataeal junto con el de hegemonia
gramsciana consiste en definir cdmo se interretacla accién de los grupos hegemaonicos
gue operan en cada territorio y de qué maneratiselan; al ser un conjunto formado por
elementos, que son las unidades territoriales,eslargcuestion de definir cuales son las
acciones que atraviesan a todo el sistema y cuategue tienen ambitos de accion
reducidas a unas cuantas unidades territoriales.

Para Gramsci el grupo social que ejerce la suprendebe tener capacidad de
direccion y dominio. En la primera fase de congfirt social del Estado nacion, la
necesidad esencial del grupo que ejerce la supfareacconstituir un proyecto de unidad
nacional que permita florecer la sociedad capitglssi fue en el caso italiano —que a él le

preocupd analizar—, viendo como se pasa de un mmnjde municipios dispersos e

14



Revista Pueblos y Fronteras digital NUm. 6, Diciesr2008 — Mayo 2009
Iniciativa empresarial y desarrollo local en Amariatina http:// www.pueblosyfronteras.unam.mx

inconexos en su direccion a una nacion con un Bstage puede generar reglas de
aplicacion en todo el territorio. En el proceso ¢pspos con intereses muy localizados en
estas unidades subnacionales deben subordinarsel don de generar un conjunto de

reglas que permita operar al Estado en la consifidale la construccion de la nacion.

Antes de la Revolucién Francesa, es decir, antegudese constituyese organicamente una clase
dirigente nacional, habia una emigracion de eleoseitdlianos representantes de la técnica y de la
capacidad directiva, elementos que enriquecieros &stados europeos con su contribucién. Luego
de la formacion de una burguesia nacional y luegoadvenimiento del capitalismo, se inici6 la
emigracion del pueblo trabajador, que fue a aumdatplusvalia de los capitalismos extranjeros; la
debilidad nacional de la clase dirigente siempfleiyd negativamente. La clase dirigente no le dio
disciplina nacional al pueblo, no lo ha hecho s@dir municipalismo hacia una unidad superior, no
ha creado una situacion econémica capaz de reardashfuerzas de trabajo emigradas, de modo
gue esos elementos se han perdido en gran parteparandose a las nacionalidades extranjeras en

funcién subalterna (Gramsci 2008a).

El criterio metodolégico en el cual hay que fundbexamen es éste: que la supremacia de un grupo
social se manifiesta de dos modos, como «domini@emo «direccion intelectual y moral». Un
grupo social es dominante respecto a los gruposrsahios que tiende a «liquidar» o a someter
incluso con la fuerza armada, y es dirigente dgtapos afines o aliados. Un grupo social puede y
hasta tiene que ser dirigente ya antes de conguestpoder gubernativo —esta es una de las
condiciones para la conquista del poder—; luegondoaejerce el poder y aunque lo tenga
firmemente en las manos, se hace dominante, peme tjue seguir siendo también «dirigente».

(Gramsci 1981c: 486).

Gramsci pensaba que la elite empresarial juegaapel preponderante en la organizacion

de la sociedad por la manera en que organiza ekgpooproductivo y expande su propia
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clase; consideré ademas que uno de los elememwamees de la produccidn capitalista es
la capacidad de expandir la clase tanto en térmdesimero de empresarios como
ideolégicamente, y manifestd su asombro ante leeperon de reproduccion social de esta

clase dirigente.

Una elite, al menos, de los empresarios, si nostoai de tener una capacidad de organizacién de la
sociedad en general, en todo su complejo organdamneervicios, hasta llegar al organismo estatal,
por la necesidad de crear las condiciones masdhiaw para la expansion de la propia clase, o ha de
tener al menos la capacidad de escoger los «adrathises» —empleados especializados— a los
gue confiar esa actividad organizativa de las iefees generales exteriores a la empresa. Puede
observarse que los intelectuales «organicos» pidolsiqor cada nueva clase al constituirse ella
misma en su progresivo desarrollo son en su magxe gespecializaciones» de aspectos parciales
de la actividad primitiva del tipo social nuevo &g a la luz por la nueva clase (Gramsci 1981a:

388)

Una vez consolidado el Estado que domina y diriga aociedad, segun Gramsci, es
necesario regresar a reestructurar las relaciorefosl espacios subnacionales con el
espacio nacional e internacional, de manera qpeesga desarrollar una actividad creadora
del progreso historico sustentado en las necesidadeticas que necesita el capitalismo
para su desarrollo. Aqui Gramsci plantea dos forde®rganizacion, la que denomina
centralismo democratico, que es un proceso de adéaptcontinuo dentro de un proceso de
interrelacion dinamico donde el Estado respondeasarlecesidades concretas de los
espacios subnacionales; y el centralismo burooradiende el Estado tiene una incapacidad

de articular eficientemente los espacios subnalgena
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El centralismo democratico ofrece una féormula eldsgue se presta a muchas encarnaciones; dicha
férmula vive en cuanto es interpretada y adaptadirciamente a las necesidades. Consiste en la
blusqueda critica de lo que es igual en la apadésfiermidad, y en cambio distinto y aun opuesto en
la aparente uniformidad, para organizarlo y comkxrtastrechamente a aquello que es similar,
aunque de una manera tal que esta organizacidmayceeexion aparezcan como una necesidad
practica, «inductiva», experimental y no como resld de un proceso racionalista, deductivo,
abstracto, es decir, propio de los intelectualeegpu—0 puros asnos—. Este lento y continuo trabajo
por separar el elemento «internacional» y «unitagio la realidad nacional y localista es, en esenci

la accion politica concreta, la Unica actividadadaa de progreso histérico. Exige una unidad
organica entre teoria y practica, entre capaseittighles y masas populares, entre gobernantes y
gobernados. Desde este punto de vista las forrdelamidad y federacion pierden gran parte de su
significado, mientras contintan siendo pernicicgasa concepcién burocrética, partiendo de la cual
no llegaremos a la unidad sino a un pantano estancauperficialmente calmo y «mudo», ni
tampoco a una federacion sino a una «bolsa de papale decir, a una yuxtaposicién mecanica de

«unidades» particulares sin nexos entre si (Gra2@€i3b).

LOS GRUPOS HEGEMONICOS Y EL SISTEMA TERRITORIAL
A PARTIR DE LA POSREVOLUCION

En esta parte del ensayo tratamos de explicatdeide entre los grupos hegemdnicos que
tienen influencia en todo el sistema territoriglaatir de leyes aplicables en toda la nacion,
politica fiscal, politica de redistribucién del nego, politica monetaria, politica social,
politicas sectoriales, entre otras; y los grupoalks, que tienen una capacidad territorial de
accion mas restringida.

Partimos de analizar la reconstruccion de la unigazional desde la posrevolucién
de 1910, debido a que en ese momento el proyectonah que venia operando el grupo

hegemodnico es derrotado por un movimiento socialaenas y donde al finalizar el
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conflicto se reconstituye en gran medida el bloa@gemabnico en un proceso que llevara
varias décadas.

En México la construccion del proyecto nacionaliaksurge después de una guerra
civil entre el bloque hegemodnico compuesto poratenientes, grupo de intelectuales,
ejército, Iglesia y clase politica, y los gruposlaidos liderados por grupos sociales de las
clases media y alta ilustrada, a quienes no sedasitia acceder al poder mediante un
juego democratico. El primero de ellos manteniageminos gramscianos, una dominacién
pero no una direccién, al no generar un proyectonal incluyente como fuente de
legitimidad y liderazgo, sino que se cefia basicaea satisfacer sus intereses como grupo
en el poder.

En el proceso de la posguerra civil se encuentraesgenario dificil para la
construccién de un nuevo proyecto nacional debildogaan diversidad de intereses de los
grupos locales que no logran ser integrados coradaa por el grupo gobernante en turno
y poder con ello conformar un proyecto que tengasenso, puesto que mantener el

monopolio de la fuerza por el Estado requiere dezas y de consenso social.

La Revolucion de 1910 no estallé en seco. Primepoopio régimen preparé el terreno con cambios
econdomicos —el innegable crecimiento de las conawiines, la mineria, la industria, la agricultura
comercial, el intercambio con el exterior—, pergdmedose a hacer inevitables los ajustes politicos.
La oposicién primero intento la politica y solo nda no le quedoé alternativa recurrié a la fuerda. E
Partido Antirreeleccionista busc6 agotar las insts legales e incluso le propuso al dictador
Porfirio Diaz someter en 1910 a la verdadera praebas urnas no a la Presidencia sino apenas a la
Vicepresidencia. Todo resultd indtil. La oligarquii@s intereses creados, se burlaron de quienes les
desafiaron, simplemente consideraron a Maderoipat&bsurdo, un payaso al que ni siquiera valia

la pena eliminar sino apresar, humillar y, finalteemgnorar. Cuando, tras la caida de Ciudad Juérez
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quisieron negociar el tigre ya estaba fuera dealdaj La Revolucion consumié miles de vidas y
aniquilé a la clase terrateniente, a los bancosag grandes empresas petroleras extranjerasamtes

permitir el retorno del orden (Meyer 2006).

El proceso de reconstruccion de la unidad naciuelcomplejo debido a los mdltiples
intereses y demandas que se interrelacionaron docka armada, que fueron desde
movimientos campesinos con demandas por la tieamo el encabezado por Emiliano
Zapata, los grupos de intelectuales y clase aéddos por Francisco I. Madero, grupos de
socialistas y anarquistas herederos de los FlowgON grupos politicos locales como los
nortefios de Carranza y Obregén, hasta lideresle®matamo Francisco Villa surgidos
desde el bandolerismo sin demandas sociales iiliidedlogico definido, entre otros.

En la practica se da una cuestion sui géneris earlatruccion del nuevo proyecto
de nacion donde los intelectuales organicos emeatgkejército y se convierten en la clase
politica posrevolucionaria, siendo los que dirigémuevo proyecto. Esto ha generado una
condicién con muchas limitantes para el desarmdaina economia capitalista eficiente,
puesto que la clase empresarial industrial, quéadeér uno de los grupos sociales que
dirigieran el proceso, esta ausente, no por eXaiusino por su inexistencia, y conforme va
apareciendo, creciendo y consolidandose lo haakrente subordinada a la clase politica.

Los intelectuales ligados al ejército empiezan pimcar una dominacion
basicamente a partir de la fuerza, y a constrigéinzhs que de manera burocratica —en
términos gramscianos— logran imponer su orden yigap a reconstituir un proyecto
nacional creando nuevas fuerzas que nacen conpgpaaldas, construyendo un partido
politico fuerte mediante la fusién de un grupo dgigos locales y por lo tanto un proceso

de negociacién con diversas fuerzas de estas edslicias espaciales.
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Se recurrié al concepto de populismo para trataerdender la formacién de estructuras politicas
guiadas generalmente por dirigentes carismaticosuooamplio arraigo popular. Asi se movilizaron
grandes masas sociales en alianza con el Estadastas a emprender cambios significativos en las
leyes y las instituciones por la senda del naciemal. El punto sustancial fue que los grupos
sociales convocados por el populismo no logran comvuna alternativa politica auténoma y, por
consiguiente, se plegaron a los designios de Ibgrgantes. De esta manera se formé el mando

autoritario con una amplia legitimidad (Fernande@?2 63).

La intelectualidad politica fue la que encabezauslvo proyecto de nacion y subordiné a
los grupos sociales tradicionales, como los temratdes, permitiendo el reparto agrario
pero a la vez creando una central campesina caiyipaala como aliado esencial; cooptara
al movimiento obrero a través de sus dirigentegoeidles espacios dentro del aparato de
Estado y creando una central obrera corporativizdda nueva estructura de funcionarios
publicos leales al nuevo proyecto de nacidén fueraptados del movimiento sindical,
asimismo corporativizé a los profesionales indepmmtds, pequefios comerciantes y
prestadores de diversos servicios a traves de lafe@eracion de Organizaciones
Populares, CNOP. En aquel pais rural y agricol@magresarios industriales eran escasos y
se irian formando en el proceso de maduracionu®improyecto nacional.

La construccion de este proyecto nacional forma centralismo burocratico
—segun Gramsci, todo sistema capitalista genesastema politico centralista— donde se
inicia un proceso de mediacion entre el partido Hstado, las instituciones
gubernamentales y los grupos empresariales; médiasi la que todos promueven sus

intereses buscando un equilibrio para mantenestibiidad politica que le permitia su
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reproduccion social. Los intelectuales que surgiatel ejército posrevolucionario logran

esa organicidad y se constituyen en la parte dgeedlial bloque hegemonico.

Esa organicidad solo podria conseguirse si loeictigales hubieran elaborado y hecho coherente los
principios y los problemas que planteaban aquefilasas con su actividad practica, constituyendo

asi entre unos y otros un bloque cultural y sdGahmsci 1981d: 370).

Este bloque hegemonico tiene conflictos cuando earergiendo nuevos grupos con
intereses que no pueden incluirse dentro de swagentre ellos esta el grupo empresarial
surgido del proceso de industrializacion, la classlia que empieza a no tener ascenso
social porque los espacios dentro de la burocestatal se van saturando, los campesinos
empobrecidos, los movimientos sindicales que dearandevas practicas democraticas, la
ruptura de la clase politica, los intereses de ggugpciales locales, las aspiraciones de
intervencion en la vida publica de las Iglesiad, @sno nuevos movimientos sociales
ecologistas, de género, etcétera.

En la construccion del México posrevolucionariautadad nacional fue un proceso
complicado debido a la multitud de intereses Iacajee habrian de darles cabida para
lograr la estabilidad y gobernabilidad del paisque se logré mediante la constitucién de
un partido de Estado donde se le dan concesioles grupos hegemonicos locales. Sin
embargo, conforme se va iniciando e instaurandisttma politico, el grupo hegemaonico,
dirigido por burdcratas, adopta un sistema presidéista con una alta concentracion del
poder respaldado por un partido de Estado.

El papel que jugaron de manera protagonica laszdgerdocales para dar

gobernabilidad al nuevo régimen fue rapidament@ldeado por el sistema presidencial.
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El disefio institucional fue planteado de tal marmpra el poder iba de arriba abajo, asi que
los territorios, primero dominados por fuerzas g@aibdés con amplia autonomia en el
primer periodo posrevolucionario, paulatinamenteeréa acotados por el sistema
presidencialista, que practicamente designaba edodidatos del partido de Estado, a su
sucesor, a los del poder legislativo federal, gsagobernadores; los gobernadores a su vez
nombraban a los candidatos para el legislativd &es planillas de los ayuntamientos.

El disefio institucional se caracterizé por un ampgliado de incertidumbre, debido
a que el sistema de reglas escritas era cotidiartantebasado por las decisiones y la
voluntad personal del presidente de la Republichemadores o presidentes municipales.

La clase politica, dependiendo de calculos perssnétaltades y percepcion de la
realidad, tomaba decisiones a veces tan drasticas ta matanza de Tlatelolco, durante el
movimiento estudiantil de 1968; financi6 a grupos choque para enfrentar a los
movimientos sociales que tiene su momento culminam el«<halconzaze de 1971,
matanzas de campesinos en diversas entidades ideldgaigual forma era cotidiana la
destitucion de gobernadores y presidentes mun@spal juicio del inmediato superior
factico, en consecuencia la soberania de los estaddetra muerta.

Es claro entonces que el proyecto nacional resuoltg diferente en los diversos
ambitos del territorio, puesto que depende de sugiepos hegemonicos locales logran
establecer el vinculo con el poder central parandet el poder y lograr establecer la
hegemonia local, dado que el disefio del sisteniiqgpoha mostrado una gran inercia para
lograr el cambio en cada territorio, porque no swlporta el consenso local para acceder al
poder sino también los vinculos con los grupostipoB centrales; lo anterior se resume en
lo que planteaba el cacique regional de San LuissPdsonzalo N. Santogpara mantener

el poder en tu estado debes de hacerle creer ergolfederal que tienes mucha influencia
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en tu regién, y en tu region deben creer que estdauy buena relaciéon con el gobierno
federab. Este personaje, extremo en actitudes —que sepiraatpor el proceso y cultura
politica del México posrevolucionario— dej0 es@itsus memorias, que se publicaron
posmortem en 1987 por la editorial Grijalvo; esdaro ejemplo de lo que fueron los
grupos en el poder local. Monsivais, con el agud@mnio que le caracteriza, comenta tales
memorias en uno de sus articulos en cuyo titutomatcierta expresion de este personaje
que define la moral como el arbol que da moras.

Este tipo de autonomias caciquiles desatdé movimsesbciales de resistencia, por
ejemplo la movilizacién del Frente Civico Potosliterado por el Dr. Salvador Nava, que
en 1958 obtieneel primer triunfo electoral municipal de oposicifnente al poderoso
partido de Estado

De este modo en algunas regiones, con el pesadedmovibles grupos politicos,
algunos grupos negociaron habilmente y aprovechHaswuentajas locales, de esta manera
logran promover proyectos regionales vinculados ebmodelo de desarrollo central,
aunque en un contexto de alta incertidumbre dedigioe la fuente de reglas provenia de la
vision y del estado de animo del Ejecutivo fedgral estatal en turno, incluso hasta del
presidente municipal.

Dentro de los poderes locales el gobernador apar@ec® una figura de fuerza
politica que anula los otros poderes y establéaazals personales con los grupos politicos
y econdémicos locales con tal alto grado de arliégiad que le permite vincular lo publico
con lo privado en la medida de sus intereses &strente personales, pasando por encima
a los del grupo central en el poder. El gobiernotreg intenta revertir estos efectos
perversos de la autonomia local de los gobernadtasignandoles desde las estructuras

centrales del partido de Estado, buscando queide imo tengan fuertes nexos con los
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poderes politicos y econdémicos locales con el fnglile respondan a los intereses
nacionales de una manera mas eficiente (Madraz®).198

Ademés este proceso de exclusion implicito ensdii institucional molded una
cultura politica de apatia en amplios grupos deoeiedad, quienes si contravienen la
voluntad del grupo hegemonico en el poder enfrantéa violencia del Estado, por ello
optan por la practica politica denominadargada, que en el lenguaje popular significa
esperar las sefiales desde el partido de Estado gpargar al que tiene mayores
posibilidades de ocupar las estructuras del poder.

Tuvieron que ser muy grandes las afrentas, o podemasiado excluidos de los
beneficios, que distribuy6 el grupo hegemonicode grovocd que surgieran movimientos
sociales de resistencia, a la vez que lentameriteeszn consolidando los partidos politicos
de oposicion con aquellos grupos que no teniaraala dentro del sistema de partido de
Estado, ya fuera por fuertes divergencias ideo&&giporque no existian mas espacios de
poder que repartir o porque en los territorios dogpos centrales habian depositado el
poder en grupos que no contaban con el consengsarer y suficiente; asi encontramos
grupos de izquierda y derecha que tienen fuertesrgincia ideoldgicas con el Partido
Revolucionario Institucional, PRI, grupos de prajastas que no tuvieron acceso a los
cargos publicos desde el partido de Estado, mowmiwsecampesinos que demandaban
tierra 0 servicios publicos, y un movimiento obrere no se siente representado por las
organizaciones corporativas.

El proceso de alternancia politica inicid6 en losigmos locales en los afios
ochenta, cuando son el escenario en el cual coamenaztener presencia las fuerzas
politicas de oposicion y donde los grupos politibegemodnicos empiezan a sufrir la

resistencia de los grupos excluidos, y a enfrestarpropia ineficiencia a partir del
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monopolio del poder; este ascenso se vuelve eddamtias elecciones presidenciales de
1982: se le reconoce al Partido Accion NacionalNP#aber obtenido 17% de la votacion;
contina en 1983 cuando ademas gobierna 31 mupscipientro de éstos se cuentan
importantes capitales estatales; el punto culmenaid este proceso ocurre en Baja
California en 1989, cuando el Partido Accion Naeiayana al partido de Estado la primera
gobernatura después de sesenta afios de monopuiétedas ellas, de acuerdo con datos
de Madrazo (1985) y Fernandez (2007).

Fuertes movimientos sociales regionales emergiaro gesistencia en contra de los
grupos hegemoénicos locales —el movimiento navist&an Luis Potosi, el de Soriano en
la capital oaxaquefia y la Confederacion Obrero @amp Estudiantil del Istmo de
Oaxaca, el movimiento social y electoral del PartRopular Socialista en Nayarit a
mediados de los setenta, el movimiento campesinGhegpas iniciado en los setenta que
tiene su momento culminante con el alzamiento smHgde 1994, los movimientos
armados en Guerrero iniciados por Lucio Cabafaseyen la actualidad contindan con el
Ejéercito Popular Revolucionario, entre los printégsa—, que en el contexto de un Estado
autoritario, primero bajo la figura del caciquisruazal y después dentro del binomio
centralismo-caciquismo, se nombraba y mantenia a fobernantes locales
independientemente de la opinién de amplios grdeda poblacion.

El reacomodo de los grupos en el poder debidoiabgeidel modelo econdmico de
sustitucion de importaciones con alta intervenai@h Estado por el de una economia
abierta con una reduccion del Estado acompafadelpliderazgo de un nuevo grupo
politico «tecnocratice, provoco una ruptura en el liderazgo del bloqugeh®nico. Por
otra parte, un grupo de empresarios que no sierfEesentados sus intereses dentro del

grupo hegemonico va a intentar aliarse con el caa mas pujante Partido Accion
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Nacional, que rapidamente avanzé en la conquistgotdéernos locales gobernando un
importante grupo de ciudades grandes y medianake dasdiados de los noventa. Todos
estos procesos van acotando la capacidad de mardebgrupo politico hegemonico, a la
vez que fuertes movimientos sociales vienen erasido la capacidad de direccion de

dicho grupo.

No por casualidad, los dltimos veinte afios de tl\politica se han destacado por la referencia
continua de los actores politicos a los desajusta@stentes y los cambios requeridos por la
Constitucion politica. A medida que fueron haciersip aparicion y se han fortalecido nuevas
alternativas encarnadas en grupos, movimientostidpa politicos, el modelo politico organizado

en torno al eje centralista del presidencialisme findiendo beneficios decrecientes hasta
desembocar en resultados subdptimos desde el gentista del mantenimiento de la estabilidad
politica y de la producciéon de toda clase de bigniddicos. De este modo concluyé el periodo de

gobernanza autoritaria (Valdés 2007: 200).

La alternancia politica en México en el afio 20Gh{d0 las expectativas de un cambio de
sistema donde se replantearia el bloque hegemgmioade la parte empresarial jugaria un
papel de direccién dentro del grupo hegemonica palvo la mayor influencia de algunos
cuantos empresarios que continuaron demandanddegrs personales, la estructura
hegeménica solo tuvo cambio de personas y no degmi de practicas ni proyectos. El
partido corporativizado, PRI, mantuvo el controlndechos territorios a partir de mantener
gobiernos estatales y municipales de manera magiarégn todo el pais.
El PAN en el poder tuvo que pactar la gobernahilidan el PRI, por lo tanto el

grupo hegemoénico se mantiene intacto y el proyeetoional permanece dentro del

parametro gramsciano de «centralismo burocratico».
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Al no existir un nuevo grupo hegemonico que seazale replantear las relaciones
dentro del sistema territorial y rotas las reglagscritas que controlaban los excesos de los
poderes locales, en muchos territorios se ha vealdi el efecto perverso de los
caciquismos locales, cuyo dominio sobre la sociedaitl se sustenta principalmente en
métodos de intimidacion y de violencia.

A pesar de lo anterior, también existe una efee@sa de algunos grupos de poder
local para insertarse en un nuevo proceso de jpaction y cooperacion local, sin embargo
al no haberse desmontado el sistema politico egildiEncontrar mecanismos
institucionales que permitan fluir libremente idggwacticas innovadoras.

En el rubro de acciones innovadoras encontramosmyefos gobiernos locales, a
pesar de las restricciones institucionales y eftrales, crean un conjunto de acciones que
buscan lograr mejor calidad en los bienes publigoe ofrecen e intentan incorporar

iniciativas ciudadanas para generar mayor gobdrdadhien sus territorios.

Ahora los gobiernos subnacionales exigen partiogmatas decisiones y la consecuente ampliacion
de sus limites de maniobra. Al debilitarse la c@iresentral basada en un presidencialismo fuerte
—situacion que empez6 a gestarse desde los Ultobiernos del PRI— cada actor en la arena
politica exige mayor protagonismo. Infortunadametde reglas del juego han mostrado su
agotamiento y ya no responden a esta dinamica neevéa que los desacuerdos y conflictos se
incrementan y hacen evidentes mientras las via®ldeién no terminan de ser claras (Garcia 2007:

109).

Y sin embargo los municipios urbanos se muevertidimente se trataba de experiencias muy

aisladas, pero poco a poco observamos un mayor rolae gobiernos locales urbanos que
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desarrollan una capacidad innovadora de gestitipalso de una accién publica endégena (Cabrero

2006: 150).

No obstante, por otro lado, encontramos gobierocaés como el de Oaxaca, donde el
conflicto de 2006 entre el gobierno del estado A&ildamblea Popular del Pueblo de Oaxaca
evidencié a todas luces que se trataba de un pnalde exclusion politica, econdémica y
social, donde para resolver la confrontacion lotodas de violencia extralegal de los
grupos de poder local y finalmente el uso de léevida legal del Estado fueron los

mecanismos para intentar dirimir dicho conflicto.

CONCLUSIONES

Metodoldgicamente, dentro del andlisis politicgoneden ni deben ser disociados tanto los
procesos de acceso al poder y su conservacion ebmjercicio de gobierno a partir de
politicas publicas, debido a que la manera congjesee el poder desde el Estado depende
de cdmo se estructura y reestructura el bloque nhégieo en el poder, aunado los
proyectos que se plantean; todo ello determina gjupo impone su hegemonia para
establecer los mecanismos de dominio y direccidmmesel resto de la sociedad, asi los
procesos corren simultaneamente afectandose deamanéua.

Si se analizan los procesos histéricos de constmuatel Estado nacion se observa
gue se requiere, en un primer momento, que el paeleEstado centralice e imponga la
unidad nacional, de tal forma que genere una egtaudnstitucional capaz de crear las
reglas del juego necesarias para el pleno desadelluna economia de mercado. En este
primer momento, los espacios subnacionales debéordinarse para consolidar la

estructura de un Estado nacion. En un segundo ntomeom reglas del juego claras, los
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espacios subnacionales reestructurados conformae aecesidades de un Estado nacion
deben tener mayor autonomia para dinamizar el mdlsarde manera que las iniciativas
locales innovadoras permitan el desarrollo de dostdorios, de igual forma los grupos de
poder local tendrian que estructurar su dominiaréirpde una capacidad de direccion para
que pudieran generar el consenso social necesanim, al interior del grupo dominante
como del grupo subordinado.

En México se da un proceso de reconstitucion dedesnacion después de la
Revolucion mexicana, puesto que dentro de cualgu@eso revolucionario no existe un
bloque hegemonico, ya que no se da el consensochade politica se disputa de manera
violenta la hegemonia para imponer un nuevo proyeational.

En este sentido, en el desarrollo histérico de bt&xXa reconstruccion de la unidad
nacional después de la Revolucion mexicana fue wocepo con demasiadas
complicaciones por la multitud de intereses y vis®de los grupos que participaron en el
movimiento armado. No hubo un grupo social previameonsolidado econémicamente y
con la base social suficiente que dirigiera la metwiccion del Estado. El ejército
posrevolucionario proveyo los hombres que congditny la clase politica dirigente que
construyé alianzas con los grupos de poder local memento culminante fue la
constitucion de Partido Nacional Revolucionario—steEalianza ejército-grupos de poder
local permitid el uso arbitrario del poder en lagiones, generalmente sustentado en la
intimidacion y la violencia.

Posterior a la consolidacion del partido de Estdds, grupos locales que se
vincularon con la estructura centralista fueronidog) con el poder local, impidiendo en
muchos casos que la direccion politica y econ6mecayera en aquellos grupos locales

carentes de vinculos con el poder politico cen&nahque tuvieran un proyecto con ideas
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innovadoras que permitirian el desarrollo del terid o contaran con un mayor consenso
social.

Asi encontramos que dentro del periodo que va deleaota del Ejército
Convencionista —Villa y Zapata— hasta el periodoatternancia politica del afio 2000
existen tres etapas diferenciadas de relacion &¥rgrupos locales de poder y los grupos
gue detentan el poder central. La primera que phetéa creacion de la Constitucion de
1917 hasta la conformacion del partido de Estadogé los grupos locales gozan de gran
autonomia debido a la necesidad del poder cergrapdyos para mantenerse en el poder,
aunque la hegemonia local fuera impuesta genersnpem métodos violentos existiendo
en los territorios diversos grupos en las disputasegunda etapa va de la constitucién del
partido de Estado hasta finales de los afios setentésta se subordinan los grupos de
poder local al poder central de tal manera queceéso al poder local depende de la
intensidad de la relacion y del grado de lealtagresados hacia el gobierno central; sin
embargo la mediacion del poder central propicia lgeegrupos locales instaurados en el
poder no tengan grupos que se lo disputen de mar@emta ni mediante mecanismos
democraticos. En la Ultima etapa, a partir de kgeota hasta la alternancia del afio 2000,
los grupos locales empiezan a disputarse el pgdepos subordinados, a pesar de que no
contar con las relaciones suficientes con el pedetral que los excluia, comenzaron a
utilizar el sistema de partidos politicos como @wpaeio privilegiado de disputa por el
poder, aprovechando la incipiente pero progrespartara producto de las reformas
politicas.

El quiebre del modelo autoritario que produjo leralancia politica del afio 2000
tiene sus origenes tanto en el fracaso del modaslndeico de economia cerrada —que

inicié un proceso de reestructuracion hacia un moode economia abierta—, como por el
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movimiento social de los grupos excluidos del pqu#itico y del desarrollo econémico y
social. EI movimiento politico electoral de resit@ inicié a principios de los ochenta en
los territorios subnacionales —municipios y estadan donde las imposiciones politicas
han sido hecho cotidiano, de manera que los partmiticos, aliados unos con los
movimientos sociales y otros con los grupos de plmbal, empiezan a ganarle posiciones
al partido de Estado, esto les permite crecer ynatar la fuerza politica suficiente para
disputar el puesto central dentro del modelo awatdoi que es la presidencia de la
Republica, cuestion que se acelera con la ruptueasq da al interior del partido de Estado
entre los denominados tecndcratas y los politiocealeezados por Cuauhtémoc Cardenas,
gue en 1988 hace tambalear al partido de Estado,que termina capitalizando el PAN
con Vicente Fox en el afio 2000.

Dentro del sistema politico autoritario quedaromadas las iniciativas para el
desarrollo territorial, no se generaron las estmast institucionales que propiciarian las
condiciones para que fluyeran las iniciativas deation innovadoras y elasticas que
permitieran la reproduccién y ampliacién de la elasnpresarial moderna dentro de los
grupos de poder local. Por las evidencias de losimentos sociales y la activa
participacion de los grupos de poder local en strdacamiento del sistema autoritario,
existe una energia social que puede empujar elrrddsadesde lo local, aunque se
requieren varias condiciones: reestructurar lasasedel juego democratico; crear una
nueva estructura institucional y un nivel de catpolitica de la poblacién, para impedir
gue los grupos caciquiles de poder local impongamaminio con el fin de satisfacer
intereses personales y del pequefio grupo que dégehegiemonia en el territorio, y saqueen

o dilapiden los recursos publicos en su vision delgobernanza.
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En el actual proceso que denominamos de transid&nocratica es necesario
avanzar de manera paralela tanto en la estruchs@ucional nacional como en el
fortalecimiento de la autonomia subnacional; pagadr esto se requiere la construccion de
un disefio institucional que garantice certidumbla @eproducciéon social del capital en el
contexto de una economia abierta y globalizadayalrequiere como necesidad reproducir
y ampliar la clase empresarial dentro del conted¢o unidad nacional mediante las
condiciones que permitan la disputa por el podetrdede los pardmetros democraticos, y
esto se puede lograr rearticulando los espaciasasidnales en un proyecto que impulse el
desarrollo a partir de procesos de innovacionipaliecondmica y social en tales espacios.

El impulso de un modelo de desarrollo local debwlduse y estructurarse con base
en alianzas con grupos de poder local que tengarapacidad de comprender que la
direccion politica, social y econémica de un terit debe estar sustentada en abrir las
puertas a la innovacion y generar redes de coleldoreen el territorio. Para generar
proyectos de largo plazo deben existir incentivodaeestructura institucional para todos
estos grupos: reglas del juego democratico paredac@l poder, consejos de participacion
ciudadana como érganos de consulta necesariogtivice fiscales, mayores recursos y
funciones a los gobiernos locales, asi como tragpa y rendicion de cuentas.

Las estrategias de desarrollo se deben trabajatosogrupos sociales de poder y
grupos sociales con capacidad de gestion paraagemggvas propuestas que puedan entrar
en la agenda de los gobiernos locales y en larvd@los intermediarios que procesan las
demandas de cara al poder central.

En términos de Gramsci, los intelectuales que estéresados en impulsar
proyectos de desarrollo local deben vincularseokamente con el grupo de poder local,

para que impulse y cologue en su agenda una eg&rate esta naturaleza, y desde sus
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actividades profesionales, econdémicas, socialesuljurales, generen el entorno de

direccion y consenso para un proyecto de este tipo.
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