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CLUSTERES Y SISTEMAS PRODUCTIVOS LOCALES

EN LA FRONTERA NORTE DE MEXICO: BAJA CALIFORNIA

Sarah Eva Martinez Pellégrini

EL COLEGIO DE LAFRONTERANORTE

RESUMEN
Este articuld retoma el caso del estado de Baja California piseutir sus bases de
desarrollo, ganador en términos de integracion &raa del Norte, y que hasta la fecha
no parece haber logrado una reestructuracion daseieconémica que permita hablar de
la existencia de un sistema productivo local, dert@ grado de integracion. El problema
fundamental de esta situacion es que la economédiforniana ha mantenido un
patron de crecimiento sin tanto desarrollo hacia competitividad basada en factores
otros que su ubicacion geogréfica y el precio denno de obra. La politica de
desarrollo empresarial basada en clusteres, impl@a& en el estado a partir de 2002,
podria lograr introducir algunos cambios en elesigt regional hacia la articulacion de
un sistema territorial con una nueva visién de cefitipidad, si se analiza desde el

marco de las propuestas de desarrollo enddgeno.

Palabras clave: cluster, politica industrial, sise productivos locales
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ABSTRACT

This article discusses whether Baja California,oghrern border Mexican state, has an
endogenous local development dynamic, or its aenm@nts in economic growth rest on
a weak economic base with a high level of exogerdegendency. Being one of the
TLALCAN-winners does not seem to have endowedrdggon with inner articulation as
to find a Local Productive System on which Bajaif@atia could ground an endogenous
development model. The recent (2002) change inrégonal development policy
targeting«clusterization of economic activities could contribute start avneay to talk

competitivity in the region.

Key words: cluster, industrial policy, local prodive systems.
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INTRODUCCION

El objetivo de este articulo es presentar y anmaifgunas caracteristicas de las politicas
de desarrollo econémico en el estado fronterizBaja California, México, basadas en la
integracion de clusteres. Estos efectos se refi@gpecificamente al grado de
consolidacion de un sistema productivo regional derto nivel de organizacion interna
particular y un modelo de desarrollo regional cetwr fundamentados en la
empresarialidad local y capaces de recuperarlajgranta.

Baja California es de los estados «ganadores»pieleso de integracion de
México con Estados Uniddssituacién que deriva en gran parte de una pretégiacion
de facto con Estados Unidos a través de las malguila, ensambladoras, localizadas en
el estado. Estas empresas explican gran partergée industrial y las exportaciones de
la region. El impulso industrial descrito ha gederauna dindmica de crecimiento
econdmico inducido y alimentado por factores exogersin que se hayan detonado
dinamicas locales espontaneas que permitan hablan groceso de desarrollo endégeno
o local. La reciente politica de fomento del desbrrde clisteres del gobierno del estado
podria ser un elemento que modifique esta situadios proximos afos, aunque aun es
pronto para poder hablar de resultados consolidados

En el texto se discute si los sectores en queesscializada la region, aquellos
gue explican su dinamismo econdémico, presentanestractura integrada sectorial y
territorialmente que se pueda considerar comosiarsa productivo local articulado con
cierto grado de endogenidad. Es decir, si a pdetsu situacion geografica privilegiada y

el fomento de los cllisteres en el estado, BajafdCai@é presenta una senda de
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movilizacidén de su recurso empresarial tendengecahsolidacion de un sistema regional
con mayor equilibrio de componentes exégenos y gemiis.

La hipétesis de partida del planteamiento es quee negion ganadora en un
proceso de integracion de las caracteristicas @dghdo de Libre Comercio de América
del Norte, TLCAN, Baja California, no es una regigue esta consolidando un modelo
de desarrollo que articule su base productiva canesquema de organizacion
territorializado. En otras palabras, el sistemadpetivo carece de una organizacion
orientada a la capacidad de respuesta a los cardblosiercado y las circunstancias
econOmicas, a la capitalizacion de la capacidademlpdora local y a la generacion de
ventajas competitivas especificas, que le permdaterminar su propia senda de
desarrollo. En este sentido, no se puede hablardalla existencia de un proceso de
reestructuracion y reorganizacion en el ambitoomaji acorde con los planteamientos de
las teorias del desarrollo end6geno.

Discutir esta hipotesis equivale a refrendar qaetdsa de crecimiento es
informacioén insuficiente para determinar que unanemia regional, o nacional, tiene
caracteristicas estructurales «sanas» que gamargicecompetitividad y por tanto su
capacidad de crecer en el tiempo. La aproximacidrags del andlisis de factores
asociados con el desarrollo, como son la orgarinade la base economica y su
articulacién con otros actores regionales, resultaticadores mas adecuados para
conocer la situacion de una economia frente alremty al futuro. Esta conclusion
también relativiza la utilidad de los estudios dawergencia como instrumentos Unicos

de evaluacion de la situacion y logros en matezidesarrollo econémico.
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El texto inicia con una presentacion del marcaitedy los conceptos utilizados
para el analisis, sigue la presentacion del cad®agie California y concluye con algunas

reflexiones de considerado interés.

LAS TEORIAS Y CONCEPTOS MARCO DE LA DISCUSION

El eje del analisis que se propone es la orgarinaespacial del sistema econdémico, y a
partir de ahi la integracion del sistema produclivcal y su inclusion en el sistema

regional. Partimos de que la economia regional @wethcebirse como un sistema de
desarrollo, cuya estructura productiva queda d#dinpor la diversidad de sus

componentes y su grado de integracion (Perrin 19@4structura productiva regional es

un conjunto especifico de actividades producticeslizadas en un espacio regional,
cuya dinamica impone sus propias limitaciones @rdg@nizacion espacio-econémica del
sistema general y tiene ciertos impactos direatda erganizacion social.

No se puede avanzar en la definicion de las dicasny caracteristicas del
territorio Unicamente a partir de los elementos égedos mencionados en el
planteamiento anterior, ademas es necesario regugerforma explicita las principales
lineas de interaccién de ese sistema regional ebmexterior», puesto que en algunos
casos estas pueden tener incluso mayor incidemcia erganizacion interna que los
factores enddgenos. En este sentido es importantgerar las aportaciones sobre los
impactos territoriales de la integracion economemhre todo para el andlisis de las
regiones fronterizas. De hecho las evidencias tacocion e influencia mutua entre
regiones nacionales y supranacionales conduceatineate a la discusion de la paradoja

territorial mencionada por Precedo (2004), en la gé recuperan espacios de accion
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locales y regionales, precisamente, como forma efeétiva de respuesta a los efectos
del funcionamiento del «gran sistema» mundial.

Una aportacion particularmente relevante paranrat@sta paradoja territorial es
el cambio del viejo al nuevo regionalismo que smfga en el ambito de las relaciones
internacionales. En la medida en que los procesoimteggracion y globalizacion se
acentuan, sobre todo los primeros, las diferenergse los territorios van quedando
circunscritas en mayor medida a sus caracteriséndégenas, y se desdibujan con el
tiempo las derivadas de lo que podriamos denoreirefecto nacion.

El nuevo regionalismo implica subrayar el analdgsla integracion economica
como regional, por lo tanto se habla de la cormsfitude grandes zonas integradas por
procesos de asociacibn que resultan en entornokiestémente homogéneos
funcionalmenté. Esta visién compleja, que involucra varias dimemss de interrelacion,
es la que permite afirmar el acercamiento de lfrassregionales, supranacionales y
subnacionales, en ciertos aspectos caracteristiqoe les dan caracter de
complementariedad. Su similitud deriva de la gdiza@on de la l6gica de competencia y
desarrollo de ventajas competitivas en los difeemiveles de definicion de espacios, o
regiones, sean subnacionales, nacionales o suaales.

Lo que se retoma de la discusion del impacto detdégracion econdémica sobre el
bienestar son los efectos dinamicos de tales prscés integracion, ya que estos nos
parecen los mas relevantes en el contexto de larmée los sistemas regionales o
locales, mediante mecanismos de ganancias o psgrdisi@@micas de competitividad y
por tanto beneficios a medio y largo plazo. Tiegae ver con los ajustes estructurales

gue se producen en las economias tras ser somatidayores grados de competencia,
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que pueden modificar las trayectorias de crecirnigntesarrollo econdmicos y sobre
todo sus formas de organizacion y capacidadessgpeesta.

Si hasta ahora hemos hablado de los factores ea®geas asociados con las
visiones tradicionales del desarrollo regional ys Iprocesos de integracion y
globalizacion, es necesario dar el siguiente pagmfundizar en como se incorporan al
analisis las especificidades territoriales. La farde incidencia de los factores exdégenos
depende de las caracteristicas propias de la regién particular de su potencial
endogeno. Ese potencial incluye como factores dtaléza o debilidad local una
multitud de elementos que abarca desde los tasdilalsta los intangibles de los recursos
y la organizacién del sistema local. Colletis ydresur (1993) los agrupan en cinco que
podriamos considerar endogenos: 1. el soporteaiéaticomo proveedor de recursos, 2.
el modelo de especializacion productiva local, a&3ldcalizacidon y articulacién de las
industrias, 4. las caracteristicas laborales y engwedoras de la poblacion, y 5. la
existencia de centros y organizaciones capacesuduiel liderazgo; se afiade uno de
interaccién con otros sistemas: 6. la integraciéoiras mercado$.Estos seis puntos
resumen a grandes rasgos las lineas fundamentbesetcamiento al diagnostico de las
caracteristicas propias de un sistema regionaitng éos de caracter enddégeno, el modelo
de especializacion productiva local, la localizacyoarticulacion de las industrias, y las
caracteristicas laborales y emprendedoras de la@éb, son los rasgos que definen la
iniciativa empresarial regional, elemento centealaldiscusion planteada en este texto.

Debe considerarse que asi como estas carac&siptieden encerrar un potencial
también pueden ser limitantes para el desarrollardeerritorio, y en ese sentido habra

gue complementar lo anterior considerando la fdick#inl de cambio o reestructuracion
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productivd factible para cada caso concreto. Esta dependerd)dla estructura
econOmica y organizacion de la produccion exisggen® la evolucién del sistema
tecnologico, 3) el mercado laboral y las relaciomedustriales, 4) los actores y
estructuras sociales, 5) las caracteristicas dedade y las formas de competencia, 6) la
fluidez de circulacion de la informacion, y 7) lastituciones reguladoras existentes.

Los distritos industriales son un antecedente mapte de nuestro planteamiento,
su técnica productiva depende de variables detrmmipno exclusivamente del precio de
los factores productivos. Garofoli (1992) destacen@ elementos bésicos de estos
sistemas la existencia de una cultura del trabafe dos diversos establecimientos que
los integran, una fuerte especializacion producti@antervencion de una pluralidad de
agentes locales, el establecimiento de un sistefitierge de trasmision de la
informacion a escala local, el alto grado de aaldion de la mano de obra, y la
proliferacion de relaciones personales entre leni@3 econdmicos. De nuevo varios de
estos puntos se encuentran relacionados de maintecdadcon las caracteristicas del
empresariado y las empresas locales.

La principal aportacion de los enfoques de deBarrtocal es buscar
planteamientos integrales y territoriales de dedlarcuyos objetivos vendran definidos
por las especificidades de cada region. Mas allandeco tedrico del que se parte, la
evaluacién de las iniciativas debe hacerse endande los objetivos que explicitamente
plantean y del contexto al que se aplican. En &b ale América Latina, por ejemplo,
entre los principales objetivos de las iniciatigdesdesarrollo econémico local aparecen

los siguientes (Alburquerque, en Aghon et al. 2@%P2-293):
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» Diversificacion productiva basada en los recursukigenos, locales.

» Articulacion publico-privada para promover la inacidon productiva y
empresarial.

» Cooperacion entre municipios para lograr mejorssltados en desarrollo.

» Estimulo de semilleros de empleo locales y nuevastés de ingreso.

* Apoyo financiero a las micro, pequefias y mediangzesas.

* Promocion de la competitividad sistémica territioria

* Iniciativas relacionadas con la sustentabilidad.

A pesar de su generalidad podemos identificar wlarde que estos objetivos abarcan los
diferentes aspectos considerados centrales paragemdar el desarrollo. Merecen
particular atencién los puntos de diversificacibmodoctiva, promocién de la
competitividad sistémica territorial e iniciativ@sra la sustentabilidad, a parte de los

riesgos atribuidos a las iniciativas orientaddsmlento de agrupamientos industridies.

LA REGION BAJACALIFORNIANA Y SU ESTRATEGIA DE DESAROLLO
POLITICAS NACIONALES DE DESARROLLO ECONOMICO Y SU IRACTO REGIONAL ENMEXICO
Ni la politica de sustituciébn de importaciones aide apertura al exterior aplicadas en
México desde los afios cincuenta hasta la fechacbiatnibuido a un equilibrio social o
territorial. Estos resultados eran previsibles réimpde las premisas y orientacion de ambas
hacia la consecucion de mayores niveles de cretionie los que se supone derivarian
naturalmente la redistribucion y el desarrollo,rsimgun otro tipo de medida equilibradora.

Pero sobre todo dado que de forma natural lasgadlitlisefiadas de forma muy vertical
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reforzaron los patrones existentes provocando iu@cgn como la descrita por la teoria

de la causacién acumulativa. En el pais, el ddkagr@l crecimiento se concentraron en

las grandes ciudades y sus areas de influencietalirgosteriormente y como resultado de
la aparicion de las deseconomias de aglomeracoiel gvance en las comunicaciones y
trasportes, se incorporaron a la dinAmica de cieobm algunas areas aledafas a las
anteriores.

Las caracteristicas de México, por su extensioheterogeneidad, de partida
dificultan en gran medida siquiera la homogeneiwade condiciones minimas. Algunos
de los factores que lo explican son las caradtasstdemogréficas, climatologicas,
culturales y de desarrollo previas. Las difereneiatse las regiones de México superan en
algunos aspectos a las divergencias entre losspadéska Unién Europea —al menos hasta
la altima ampliacion.

La conclusién que se saca de las caracteristedes dnica politica que se podria
considerar mas regional o territorial, la urbans,gee no tenia tintes de politica de
desarrollo sino de provision de servicios a la acibh, y en ese contexto en algun
momento llegd a plantear una revision de las diloeas urbanas y de los problemas de
gran crecimiento de pocos nudcleos de poblacion,pkintear una estrategia real de
desarrollo o reforma del patrén de asentamienfootiéacion ni de la dinamica productiva
imperantes. Derivado de lo anterior, no se pued#ahadasta fechas muy recientes
—alrededor del afio 2000— de una vision de desarrelfjional, sino de crecimiento
econodmico nacional, por un lado, y de solucién deblpmas urbanos, por otro. Esta
situacion se refleja claramente en el mapa deexctetevantes en el desarrollo en México

qgue han sido tradicionalmente el gobierno centraloy municipios grandes; los

10
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gobernadores o gobiernos estatales aparecen emaescando surgen las peticiones de
redistribucion de las participaciones federalemes®gunda mitad de los afios ochenta. Esta
situacion es particularmente preocupante en urextmen el que ain no se ha dado la
transicion de las estructuras centrales hacia pelpde arbitro y nivelador de las
diferencias de desarrollo entre regiones, en ldgaser interventor directo en las iniciativas
de desarrollo.

El pais presenta una situacion general de estaande la convergencia, que
desde nuestro punto de vista y segun los Hatsas bien de polarizacién de la situacion
de desequilibrio entre las «locomotoras» y losgdoes de cola» en lo que a desarrollo se
refiere. ¢ Qué agrava esta situacion en el casaidespde desarrollo tardio como México?
Que en ellos los indicadores de condiciones depadarupos estan desplazados hacia los
extremos inferiores, y por lo tanto en estos chmsoperdedores 0 casos extremos se ubican
por debajo de las lineas aceptables de nivel d& ed situaciones que amenazan sus
posibilidades de sobrevivir.

Retomando las disparidades regionales por ensdaderativas, las graficas 1y 2
presentan los resultados de un andlisif dendicionada para los estados mexicanos en el
periodo 1980-1998 (Martinez 2006), que se subdigitidos etapas correspondientes a las
politicas de cierre del pais y de apertura intéonat, respectivamente. Para el primer
periodo, que abarca la mayor parte del modelo dasinalizacion por sustitucion de
importaciones, ISI, y una pequefa parte del peramorisis econdmica, existe una clara
convergencia3 absoluta, ya que los estados con menor ingresccdggta en 1975:
Tlaxcala, Oaxaca, Zacatecas, San Luis Potosi, NayabDurango, fueron los que

presentaron mayores tasas de crecimiento.

11
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Grafica 1.
Comvergencia del PIB, 1980-1985
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Fuente: Sarah Eva Martinez Pellégrini 2006.

La Grafica 2 evidencia, con datos del productaimtdruto para los estados mexicanos en

el periodo 1985-1998, una clara divergenBiabsoluta. Las entidades federativas con

menor ingreso per capita en 1985: Tlaxcala, OaxZaegtecas, Nayarit y Durango, crecen

mas despacio que el promedio nacional, mientradagueegiones con mayor ingreso per

capita en 1980: Baja California, Tamaulipas, Nuéedn y D. F., lo hacen a tasas

superiores.

12
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Grafica 2.
Divergermncia del PIB, 1985-1998
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Fuente: Sarah Eva Martinez Pellégrini 2006.

La conclusion es que se constata la existenciaodeethpas claramente diferenciadas
respecto a la convergencia en los niveles de iagres capita en el periodo 1980-1998;

una primera, 1980-85, con acercamiento de la mayt®ilos estados mas rezagados al
promedio nacional; y posteriormente otra, 1985-19@8progresiva divergencia después
de la apertura comercial iniciada en 1985. Consessultados se puede concluir que la
politica de Industrializacion Orientada hacia elefwr, IOE, antecedente del TLCAN, ha

tenido efectos negativos en cuanto a la convergeggional entre los estados mexicanos.

Sin embargo, es necesario matizar esta afirmacigfurmlizando algo mas en el proceso

mediante la estimacion de la convergencia condation

13
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El otro gran problema es que las disparidadeg eagjiones y entre grupos sociales
en estos paises en desarrollo, caracterizadosugomenores niveles de estructuracion

social, es mucho mayor que en paises mas desdosilla

LOS CLUSTERES COMO BASE DEL SISTEMA PRODUCTIVO LOCAN BAJA CALIFORNIA
Centrandonos ahora en la dinAmica econémica dedeste Baja California la conclusion
general a la que se llega es que esta region «gaattas el proceso de apertura es una
zona de crecimiento industrial con subvencionegriexes! como lo demuestran su
potencial de desarrollo, el tipo de reestructuraceguerida por los problemas locales, el
modelo de desarrollo en que se basa la econondh jota experiencia adquirida en el
manejo de los instrumentos de desarrollo.

Aungue la participacion estatal en el producterim bruto nacional ha tenido
ligeros aumentos en la ultima década (Cuadro Iletsmamos los indices de volumen
fisico de la produccion manufacturera el estadéehalo un crecimiento de la actividad
muy superior al promedio nacional. Este dato esndicador de que Baja California
presenta un retroceso en el valor de su produgqun tanto se sitda en los eslabones mas
bajos de la cadena de produccion. Este resultattcadice la vision de que la maquiladora
esté contribuyendo a la reestructuracion del sestémdustrial local hacia una mayor

competitividad tecnolégica y mejora del capital lamm regional.

14
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Cuadro 1. Participacion en el PIB nacional por roipins

Afos Municipios
Tijuana Mexicali Ensenada Tecate Baja California
% % % % %

1994 | 19,568,862 1.50 12,563,666 0,96 1,720,893 0.18218,294 | 0.09 38,071,715 291

1995 | 27,478,859 1.64 17,642,067 1,05 6,629,140 0.39710,746 | 0.1 53,460,809 3.18

1996 | 38,097,563 1.66 23,221,372 1/01 8,708,014 0.383539,837 | 0.11 72,566,786 3.16

1997 | 50,153,250 1.58 30,569,600 0,96 11,463,600 6 p.38,343,550 | 0.11 97,637,698 3.30

1998 | 61,620,825 1.60 37,559,360 0/98 14,084,y60 7 p.3#,108,055| 0.11 119,420,226 3.39

1999 | 75,557,175 1.64 46,050,240 1,00 17,268,840 8 p.3%,036,745| 0.11 148,810,050 3.53

2000 ND ND ND ND 180,879,62p  3.63
2001 ND ND ND ND 183,592,039  3.4§
2002 ND ND ND ND 189,341,710  3.3(
2003 ND ND ND ND 210,633,128  3.37
2004 ND ND ND ND 244,088,67ff  3.5(
2005 ND ND ND ND 264,439,290 3.54
2006 ND ND ND ND 294,838,022  3.6(
Fuente: INEGI.

El potencial de desarrollo econdmico de la reggta por lo tanto fuertemente anclado en
el reciente desarrollo industrial que se fomerpérdir de la instalacion de maquiladoras en
el estado durante los afios 60 del siglo pasado cesatiado del régimen de zona libre. En
este sentido la vocacion en el estado es claranmahdstrial en términos de los activos o
factores productivos que se estan explotando deohéos sectores manufactureros con
mayor peso desde principios de los afios 90 sondkpims metalicos, maquinaria y

equipo» con participaciones crecientes de entre 40%1% de la produccion

manufacturera; «alimentos, bebidas y tabaco» haléd®l a 14.5% de la participacion;
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«mineria no metalicos excepto derivados del peirdlg «madera y sus productos»
pasaron de representar alrededor de 7% de la midduestatal a 5%, y «quimicos,
derivados del petréleo, caucho y plasticos» aséend 4.8% a 5.57; por ultimo,
«textiles, vestido y cuero» partieron de 3.33 gdl®n a 4.63%. La evoluciéon sectorial
del estado en el periodo 1993-1999 permite estableoa clara distincion entre
actividades predominantemente organizadas, comauitadgras y conexas que han
crecido en el periodo, y aquellas dirigidas al &lbaxcal o nacional que han decrecido.

Los servicios complementan la actividad manufaciucomo recurso o factor por
explotar, y aunque aun se centran en el comerciadmevolucionando hacia servicios
turisticos asociados con algunos servicios prafests de alto valor afiadido como los
médicos.

En general los ultimos afos han dado indiciosieltacreestructuracion de la base
productiva regional con al afianzamiento de lostses donde hay maquiladoras, la
contraccion de los sectores tradicionales localelssyrgimiento, ain a pequefia escala, de
nuevos sectores competitivos y dirigidos a mercadoy concretos. La maquiladora
presento durante todo el periodo 1986-2000 tasasedaniento del empleo y del nimero
de plantas superiores al promedio nacional, adenaguvo su generacion de divisas a
tasas de crecimiento superiores a 6% anual. Ranto mantuvo buenos resultados en sus
dos contribuciones basicas a la economia: emptiaisas; sin embargo, no encontramos
evidencia de que esas maquiladoras estén tenig¢raldimp de derramas estructurales u
organizativas en el sistema local.

Este proceso podria significar una polarizaciéh sigema econdémico regional

entre sectores de ventaja comparativa asociados coaquiladora que absorben la mayor
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parte de los empleos y mantienen bajos niveleslbe afiadido, y sectores minoritarios en

empleo de alto valor afladido que permiten el deléae areas competitivas en el estado.

Cuadro 2. Industria maquiladora de exportacionnpanicipio, B. C.

Mexicali% | Tecate %4  Tijuana %
NUmero de establecimientos
1995 16.60 11.11 65.43
1996 16.12 10.71 66.62
1997 16.37 10.62 66.26
1998 16.80 11.00 65.52
1999 16.28 11.12 65.21
2000 15.93 11.33 64.70
2001 15.38 11.36 64.94
2002 14.85 12.09 63.94
2003 14.75 12.27 63.96
2004 14.51 12.36 64.74
2005 14.95 12.74 63.57
2006 14.79 12.80 63.69
Personal ocupado
1995 19.04 6.29 70.55
1996 20.60 5.24 70.09
1997 21.43 4.50 69.31
1998 22.03 4.70 68.29
1999 21.97 4.90 67.67
2000 22.62 4.37 67.59
2001 21.94 4.21 68.11
2002 22.89 4.11 66.71
2003 23.68 4.15 65.84
2004 22.88 4.17 67.22
2005 22.59 4.18 67.52
2006 21.79 4.32 68.51
Valor agregado (3)
1995 19.04 5.59 72.33
1996 20.70 4.63 71.82
1997 22.72 3.94 69.81
1998 22.20 3.64 70.50
1999 22.15 3.76 69.97
2000 23.40 3.30 69.57
2001 24.96 3.50 67.55
2002 26.29 3.49 65.89
2003 30.66 3.52 61.57
2004 29.45 3.59 63.08
2005 28.63 3.82 63.46
2006 26.36 4.11 65.81

Fuente: Estadisticas econdmicas INEGI, IndustrigiMadora de
Exportacion, varios afios .
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Esta polarizacion entre tipos de unidades prodegtse repite en la distribucidon espacial de
actividad, ya que el estado de Baja California gatss una clara distincion entre los dos
municipios mas poblados y dinamicos: Tijuana, geepsede considerar el centro
econdmico; y Mexicali, que es la capital del estadimy otros tres municipios: Ensenada,
Rosarito y Tecate, de menores dimensiones pobkle®y menor tasa de crecimiento (ver
Cuadro 2). Tijuana aporta alrededor de 50% deld3lfatal, y Mexicali aproximadamente
30%.

Los problemas econdémicos fundamentales de lamredirivados del modelo de
desarrollo en que se basa la economia local, requi@ consolidacion del sistema regional
para lograr cierto nivel de control endégeno deracimiento y desarrollo. Hasta hace
apenas unos afos la Unica politica de desarrdjiona existente era la promocion de
inversion extranjera sin discriminacion de sectorestividades, es decir, sin una vision de
construccién de un sistema productivo con ciertantacion para un desarrollo a largo
plazo. El modelo de desarrollo estaba totalmenigidid hacia la atraccion de grandes
empresas extranjeras por la disponibilidad de ndmmbra barata y la proximidad al
mercado estadounidense, ademas de alguna otrasifmcéundamentalmente fiscal,
negociada para cada caso concreto. Todo ello expliccrecimiento sostenido de los
sectores con presencia maquiladora y la contraccestancamiento de los demas sectores
productivos. El origen del capital invertido erztana es mayoritariamente estadounidense,
seguido del japonés y el coreano.

Tijuana concentra la mayor parte de las maquitsjalrededor de 60% del total
estatal, y aunque los demas municipios mantienegeearal sus tasas de participacion en

Ensenada, municipio en el que habia otro tipo dasinias en crisis, estd aumentando la
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proporcion de maquiladoras. Es decir, el modeloutkzar la maquiladora como
generadora de empleo e industria sigue siendo miedate, lo cual es en muchos casos
una medida cortoplacista para paliar situacionegsdancamiento econémico como la
ensenadense.

El manejo local-regional de los instrumentos dsadello ha sido bastante
reducido, salvo en el caso de las acciones oriastada captacion de inversion extranjera
ya citadas.

Desde aqui se detecta la escasa articulacionstiing local, ya que la politica de
desarrollo regional se puede considerar muy liraif@ar no decir inexistente. La atraccion
de inversion estaba mediada por las iniciativasonates de apoyo a la industria
maquiladora en general y a algunos sectores coadm® importantes, también en el
ambito nacional, sin que se incorporasen las vooasi 0 los potenciales regionales
especificamente. Este primer aspecto de desadi@énlamplica dos niveles: 1. la
desconexion de las autoridades locales respeptoy#cto economico y de desarrollo de la
region, y 2. la desarticulacion de la base prodadjue se crea en la regiéon incapaz de
integrar a los actores entre si, particularmergei®genos y enddgenos.

Otro de los determinantes de la organizacion ptbgu regional sera los rasgos
propios de su sistema productivo. Partiendo deapnaximacion a las economias internas
y externas, a partir del trabajo de campo realiZ@mcontramos que el sistema genera
escasas economias externas y que en la mayoda dasbs las plantas estan aisladas, pero
gue en el caso de las grandes empresas extrangstas, tienen economias internas
elevadas y tienden a una fuerte integracion vértieafunciones. Podemos afirmar que

existen dos dinamicas dominantes, una de PYMESelmakesarticuladas y orientadas al
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mercado regional con algunas excepciones de erspogsa exportan o proveen a las
empresas mayores, Y la otra que es la de las gramderesas extranjeras que funcionan
practicamente como enclaves y cuyos insumos losalesel empleo y 3% de los otros
recursos, que los constituyen mayoritariamentewuitdes para la operaciéon de la planta.
Estos Ultimos no son precisamente los que poddamdr procesos de complementariedad
o de integracion de cadenas productivas.

Si retomamos la propuesta (Vazquez 2002) de andéssistema productivo local,
SPL, a partir de dos ejes: el nivel de integradiémitorial de las empresas y la
organizacion reticular o en redes, que se resunet Esquema 1; las empresas del estado
tienden a situarse en el modelo de enclaves o geesas externas integradas débilmente
en la cadena de valor local. En este sentido ekeesi de «clusterizacién» se presenta
como una alternativa para, por un lado, integias g@roductores externos al sistema local
y por tanto enraizarlos o territorializarlos, y jptro para generar un modelo mas cercano a
la organizacion reticular de los actores produstiya sean locales o foraneos, en lugar del
actual esquema jerarquico. Estariamos ante urecitude apoyo a clisteres naturales en
formacion y de generacion de otros inducidos caloz segun la terminologia de Pacheco-

Vega (2007).

Esquema 1. Organizacion y territorializacién deelapresas

Redes de empresas

Sistemas locales integrados en_. .
. L, . ~ Sistemas locales integrados en o
No integracion las hileras de produccién de ntegracion

o las cadenas de valor locales, .~ .
territorial de otras cadenas territorial de las
las empresas Empresas externas integraddsempresas
en la cadena local de valor
Modelo jerarquico de organizacion

Enclaves

Fuente: Vazquez 2002.
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Respecto al empleo en general existen nivelestdeida laboral significativos de entre 20
y 30% de los empleados anualméertéunque todos los sectores presentan situaciones
similares, para plasticos y autopartes esta s@oacesulta problematica, lo cual es
explicable por el hecho de que en estos sectosasaloajadores son formados en la propia
empresa en actividades especializadas.

Los principales problemas detectados para el merizdoral siguen relacionados
con aspectos como la rotacion, el absentismo |apdaefalta de trabajadores cualificados.
Por lo tanto todavia no se ha consolidado la ahldi recurso humano como una de las
externalidades de la localizacion cercana de indasEl Unico caso en que parece existir
esa reserva de trabajo es para el sector eléelectrénico. Estos resultados pueden
relacionarse con la dindmica poblacional del estadgeneral y de Tijuana en patrticular,
donde el crecimiento demografico se explica polldgada de migrantes en busca de
empleo, ya sea en la frontera o en Estados Unidos.

Retomando las relaciones entre empresas y el gladmlomeracion espacial la
industria bajacaliforniana es dispersa y mas jeiieagque cooperativa. Las redes son
débiles e incipientes, y lo que se puede encomsauna aglomeracion de empresas
concentradas en el territorio sin gran interrela@atre ellas. Existen pocas relaciones de
interdependencia y por tanto no podemos hablaudehqya redes de actores mdultiples
gue interactian y reaccionan a las acciones dddogs miembros de la red. Las redes
mas articuladas son las que responden a algur@drejararquica entre las empresas por
diferentes motivos de control de recursos.

A pesar de que los sectores que se seleccionaroaguiellos en los que hay

cierto grado de especializacion regional, que tiemeeficientes de localizacion
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superiores a 1 (ver Cuadro 3), y con interrelagoren otras actividades —vinculados
segun la matriz input/output—, no se confirma laistexcia de interrelaciones
productivas de subcontratacion o cooperacioén mixiatencia de cooperacion informal
significativa. No hay complementariedad entre takistrias, aunque el sector textil y el

automotriz presentan ciertos mecanismos de coleidoranterempresarial.

Cuadro 3. Sectores de actividad con coeficientdeaddizacion mayores a 1 en Baja California

Sectores de actividad Coefic':ient'(? de Nume.ro .de Volumen de
localizacion | establecimientos empleo

Total para la industria manufacturera 4,1813 248, 454

21 |Cerveza 1.25 * 407
13 |Industria del vestido y textiles 1.09 119 3,411
37 |Resinas sintéticas y fibras artificiales 0.87 18 562
48 [Muebles y accesorios metélicos 1.23 87 3,214
57 |Carrocerias e industria de autopartes 1.79 91 12,564
45 |Otros prod. de minerales no metalicos 1.57 366 5,829
46 |Industrias basicas del hierro y acero 1.01 67 1,509
40 |Otros productos metalicos 1.27 145 13,384
64 |Trasporte 1.74 9 4,208
54 |Equipos y accesorios electronicos 1.93 147 57,289
43 |Vidrio y sus productos 1.22 15 1,819
42 |Articulos de plastico 1.02 130 17,142
50 |Maquinaria y equipos electrénicos 1.28 102  18,69(

* Informacién no disponible por cuestiones de secestadistico.

Fuente: tomado de Martinez 2006. Elaborado comrimdoion de Censos Econdmicos, 1998.

La mayoria de los insumos de produccion son imgogatanto materias primas como
componentes y maquinaria. En el caso de los sesvild balanza es un poco mas
favorable a los proveedores regionales, pero Urgngn en servicios de gestion
empresarial y capacitacion y no en aquellos dinetde vinculados con la produccion,

lo cual es una debilidad para lograr la integraciéhas cadenas de produccion locales.
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La identificacion de los sectores de actividaddemcia una economia poco
diversificada, como lo corroboran el resto de lasod sobre el funcionamiento de la
economia local. Ademas se caracteriza por unaefueldcion con los mercados externos,
como cabia esperar, y podriamos hablar de dos @®ds economia aisladas: la
orientada al mercado externo —maquiladora—, y k& qubre el mercado interno, con
diferencias importantes en su organizacion y furamoiento. Este es uno de los efectos
polarizadores que ha tenido el proceso de apestoadmica en Baja California, donde
se han reforzado los patrones tradicionales err ldgaoriginarse una reestructuracion
con otros factores de competitividad.

Retomando las alternativas utilizadas en la liteeasobre clUsteres respecto a sus
caracteristicas trabajamos con acepciones geaagsali clister y una visién horizontal
del mismo. Estas estructuras responden a critdeasmilitud, y desde nuestro punto de
vista son agrupamientos en los que adn no est@sag@mente muy desarrolladas las
redes entre actores. Esta es de hecho la granpmdeéente en el caso de Baja California,
donde las relaciones de complementariedad entveeadibdavia no estan desarrolladas y
existen mas bien acciones comunes en funcion @iy o necesidades compartidos.

La consolidacion de estos clisteres incipientegjiamte la consolidacion de las
redes de actores, presenta un potencial de evolhedia clisteres laterales —sectores
entre los que existen posibles sinergias— paranalgwe los grupos, y verticales
—articulados en torno a cadenas de produccion—osnmenos. Esta situacion es
consistente con la juventud del estado, que explieaen muchos aspectos es todavia un

sistema territorial joven en el que la infraestiuatfisica y la organizacional son débiles.
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Los factores de competitividad que identifican éospresarios (Cuadro 4) son el
coste y disponibilidad de mano de obra y la calidados productos fabricados, lo cual
indica que no se han incorporado todavia las vsi@e ventajas competitivas basadas en
intangibles'? sino méas bien factores tradicionales de compietittl; Esta interpretacion
es reforzada por la respuesta obtenida respeas ®italezas que identifican tener los

empresarios.

Cuadro 4. Factores de competitividad empresariacineados

Factor Autopartes Eléctrico Plasticos Textil
Precio 50.0% 51.6% 80.0% 50.0%
Tiempo de entrega 50.0% 48.4% 53.3% 33.3%
Calidad de los componentes - 58.1% 46.7% 58.3%
Tecnologia - - 26.7% -

Fuente: Encuesta del proyecto Identificacion y désgico de las posibilidades de SPL en Baja Caiiéor
financiado por SIMAC, Martinez 2006.

La identificacion de debilidades abre algo masagiogpama hacia posibles busquedas de
articulacién, ya que entre ellas se mencionanifa e asociaciones y colaboracién entre
empresarios, las estrategias de mercado inadecudaédito y la falta de informacion
sobre tecnologia, mercados y productos, todos pdsibles campos de colaboracion.

Las respuestas sobre los factores de competitivadgresarial de nuevo tienen la
misma orientacion, y la conclusion que obtenemoguesno se ha modificado la vision
del empresariado local respecto a la organizaciénlad produccién en torno a la
disponibilidad del factor trabajo, con los problengaie ello implica, en el sentido de que
incide incluso en una intensificacion del patron idenigracion interna, con los

subsecuentes problemas que esto genera.
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Partiendo de los modelos dominantes de clUsteti¢atacion que parece factible

para lograr la consolidacién de los agrupamiento8&a California es un hibrido del

modelo de redes de PYMES, que podria tratar dgremte algunas medianas y grandes

empresas para incentivar la innovacion, y del nodeldesarrollo regional que estimule

una especializacion a partir de redes de empresagrupamientos existentes o en

formacion. Esta hibridacion permitiria coordinas lpropuestas de accion y hacerlas

congruentes entre si, enlazando los objetivos depettividad y de fomento de las

PYMES con la incidencia sobre el desempefio ecormmiel desarrollo de la region;

ambos modelos se refieren a los niveles micro yoramque puede considerarse que los

priorizan de forma diferente.

Cuadro 5. Los modelos internacionales dominanted(chter

Nivel Propuesta Actividad tipica Paises tipicos
para la mejora
Canadai,
. Ventaja nacional | Identificacion de clisteres y| Holanda
Modelo nacional de . L, - .
. Mega/Meso | en ciertos sectoreg creacion de condiciones de| Dinamarca,
aprovechamiento . .
o cadenas de valof apoyo Finlandia,
Suecia
Aumento en las Australia,
o interacciones con los Nueva Zelanda,
Modelos de redes Micro/Meso Competitividad- ortadores externos de Noruega, EEUU
PYMES PYMES portacort . g9
conocimiento para innovar \
aprender de otros
Actividad sobre el . ., Canada, EEUU,
" Estimulacién de .
Modelo de desarrolld . desempefio R . Escocia (RU)
. Meso/Micro . especializacion por medio de
regional econdmico y el . . Gales (RU)
. inversion y de redes
desarrollo regional
., Creacion de una masa criti¢a
Colaboracién y . .
Modelos de enlace en tecnologias emergentes] Austria,
. L . redes entre la .
sobre investigacion| Micro/Meso industria v la atrayendo centros de Alemania,
industrial . . y investigacion, inversiones y| Paises Bajos
investigacion
empresas

Fuente: Boekholt 1999.
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LA POLITICA DE FOMENTO Y DESARROLLO DE CLUSTERES
EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

El papel del gobierno local es preponderante eootssolidacion de la estrategia de
asociacion o construccion de redes, en gran patgqup los actores perciben una
situacion de inseguridad juridica que inhibe logypctos de medio y largo plazo que
serian donde hay mayor potencial de colaboracitne @mpresas y de las empresas con
otras instancias de apoyo. A partir de 2002 el gyobi del estado, a través de la
Secretaria de Desarrollo Economico, SEDECO, inlicgatrabajos para articular una
politica de desarrollo estatal que involucre actigate a los empresarios; hasta ese
momento la relacion con las instancias gubernar@ntse habia circunscrito a la
distribucién de incentivos, mayoritariamente finengs, de los gobiernos estatal y
federal; no existia una relacion horizontal o attcion institucionalizada entre los
actores del estado para impulsar el proyecto daradl® regional.

La nueva politica de fomento de clusteres preterddgrar la articulacion
horizontal incorporando a los empresarios al disé@fiplementacion y evaluaciéon de la
politica de desarrollo empresarial, a pesar deolustaculos existentes, y cambiar el
esquema vertical de relaciones gobierno-actoresi0eticos. La actividad de las
instancias gubernamentales se plante6 cémo foetalgc desarrollar de manera
organizada y cooperativa algunos de los sectores im@ortantes, estratégicos o
emblematicos, del estaddUno de los aspectos importantes del planteamigatesta
estrategia fue incorporar en la planeacién aderadssdsectores en que se especializa el
estado a otros sectores productivos con bajo dv&lspecializacién y menor impacto en
la economia regional en ese momento, pero con mdgotidad y arraigo locales como

opciones para detonar el proceso de articulaci@®@Rlede Baja California.
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Como primer paso se identificaron las vocacioneslyctivas® del estado para a
partir de ellas proceder a la identificacion y didgfico cuantitativo de clUsteres
existentes y potenciales, y de sus fortalezas jlid@tles. La parte cuantitativa de la
identificacion, mediante la matriz insumo/produestatal, permitié evaluar la magnitud
de las relaciones entre actividades e incluso gmak casos detectar vinculos que no se
habian contemplado. La eficiencia de la politiazga uez hecha la identificacion de los
clusteres reales y potenciales, se fundamenté seléacion de instrumentos ad hoc a la
situacion revelada por cada diagnéstico y la pramion de las acciones sobre los puntos
estratégicos de los clisteres. La evaluacion afidacia se haria partiendo del grado de
comunicacion y cooperacion desarrollados, por estéan los acuerdos de cooperacion
han sido cruciales desde el inicio hasta la fechavaluacién de impacto requiere algo
mas de tiempo para registrar cambios en la baskigtiga bajacaliforniana.

Se puede considerar que los tres principales cangnel enfoque de esta nueva
politica fueron: 1) que las unidades o sujetosaliigas pasaron a ser redes de empresas,
clusteres, en lugar de empresas individuales, )sgupropuso enfatizar la provisién de
servicios reales a las empresas en lugar de inosngiconomicos, y 3) que se partio de
un diagnéstico que conjugo los aspectos cualitatdela deteccién de vocaciones y los
cuantitativos de la cuantificacibon de encadenarogentos apoyos inicialmente se
condicionaron a que el clister estuviese identficg contase con un plan estratédico
que contemplara la linea de accion para la quéae isolicitar el apoyo, y que de la
accion se beneficiasen al menos diez empresas Eatacteristicas contribuyeron a que
la politica de desarrollo empresarial basada emesérrollo y fomento de cllsteres de

Baja California se considerase de las pionerasi émbito en el pais.
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Inicialmente, se identificaron los cllisteres deistup, electronicasoftware
automotriz y plasticos, vitivinicultura, mueblegrticultura y cerveza, es decir, ocho, y
aunque aun es pronto para evaluar en todas susigiones la politica de fomento y
desarrollo de clusteres, un primer dato es queed28@3 a enero de 2008 el niumero de
clusteres registrados ha aumentado a quince: aawak agroindustrial, automotriz,
biotecnologia, electronica display devices-, energia, logistica, mueble y madera,
pesca y acuacultura, productos médicos, plasteesjcios médicos, tecnologias de
informacion, turismo vy vitivinicola. Se mantuvieraativos los agrupamientos iniciales y
surgieron otros cinco.

La comparacion de las listas de clusteres de Bajdothia desde 2003 a 2008
refleja, en primera instancia, una reorganizaciérparte de los grupos que ya existian,
de manera que los actores asociados en cada clsstemodificaron segun el
funcionamiento del sistema productivo en la redlidasegun los intereses de parte de los
integrantes de las actividades. Esto Ultimo sepdidicularmente en casos en los que
coexistieron actividades maduras con actividades méovadoras, lo que permitid
identificar las ventajas de la cooperacion conagish generar sinergias y economias
externas de diversos tipos. Son los casos en queotaplementariedad de los
involucrados en el cluster es el elemento critedadcooperacion.

El segundo cambio que reflejan estas listas detecks es el tipo de
agrupamientos que surgen, ya que se podria dezilagtsegunda ola» esta integrada por
clusteres de actividades mas intensivas en teci@olpgonocimiento —biotecnologia,
aeroespacial— y clUsteres de servicios a la aetiveh general —energia y logistica—.

Una primera interpretacion de esto podria contemglee se esta dando un cambio
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estructural en la base econdémica de la regiona gué estan repuntando los sectores de
potencial especializacion o actividades incipientesue esta organizandose de manera
mas integrada el sistema productivo local, conue surgen demandas de servicios mas
avanzados a las empresas —energéticos y logistiPara.corroborar esta interpretacion
seria necesario contar con la informacion pre@baesios proyectos de cada clister y las
relaciones entre agrupamientos, asi como segawdkucion tanto de los agrupamientos,
ya actores del sistema econdmico regional, comtaslegelaciones entre ellos en una
dindmica de integracion de la economia regionalacsistema productivo local.

Entre las lineas de accién o iniciativas planteddasalmente por los clusteres
de Baja California en sus planes estratégicos chstan primer lugar, los proyectos en
el ambito de la formacion de recursos humanos. &stana de las lineas de accion
presente en practicamente todos planes, y abasce dk capacitacion de los operadores
y técnicos de las empresas hasta la capacitaciéengas de administracion empresarial
para los gestores y empresarios. Tal demanda denigsesas es congruente con dos
caracteristicas de la region: en primer lugar, las@ncia de un gran numero de
actividades que fundamentan su competitividad srcdstos y disponibilidad de la mano
de obra; y en segundo lugar, el escaso impact@ dgedustria que se ha desarrollado
hasta el momento en la orientacion del mercadadhbacia competitividad por calidad.

Otra linea de accién que retoman la mayor partesiplanes estratégicos es la de
desarrollo de proveedores o articulacion con aignb cual indica que al menos parte de
las empresas de la region ya busca trabajar eammého de la integracion de redes, mas o
menos locales segun los casos, con una vision akelinacion y cooperacion algo mas

compleja que el simple intercambio de productogcareias o servicios. En algunos de
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los planes incluso se plantea una linea estrat@gicainculacion entre los actores del
mismo sector.

En la légica de esta cooperacion-colaboraciéon &eredites maneras surge otra
preocupacion, que se podria considerar generalaparecer en la mayoria de los
planteamientos que hacen los agrupamientos emjalesarbajacalifornianos: la
necesidad de articularse con otras institucionesdgmominan de apoyo, entre las que se
encuentran de manera destacada el sector gobieeh@ducativo de investigacion. El
gobierno aparece considerado como un actor imgertmla articulacion de los grupos
—correspondiendo con el papel de motivador dellosteres que tuvo con el inicio de la
politca—, como posible financiador de parte de dasiones y sobre todo como un
interlocutor para mejorar el marco regulatorio gtitncional en el que se desenvuelven
las actividades.

Todo lo anterior, sin ser una evaluacion en sendésiicto de la politica de
desarrollo empresarial basada en el desarrollongifdo de clisteres en Baja California,
permite sugerir que si aun no se puede hablar desistema productivo local
bajacaliforniano, si comienzan a darse sinergiasakyunas actividades y entre
actividades, como lo refleja la permanencia de dgsupamientos iniciales y el
surgimiento de nuevos, y empieza a permear enaiarsge la base econdmica la vision
de un esquema de cooperacion para lograr mayoretdivigdad en los ambitos sectorial

y territorial.
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REFLEXIONES FINALES
En el caso de Baja California el origen, local teiinacional, de las empresas agrupadas y
la forma de organizacion inicial de las mismas lado determinantes de las
posibilidades de existencia y refuerzo de artigalaentre los actores. Por esta razon la
estrategia de vinculacion de la economia estataleafemente ha tenido mayor impacto
y presenta mayores posibilidades de éxito en lc®es de actividad emergente con alto
potencial de crecimiento que pueden consolidarse ww l6égica de competitividad
basada en la cooperacion y la calidad.

El analisis de las redes —por agrupamiento— reshltazago en la adaptacion
institucional a las dindmicas de abajo arriba como de los principales inhibidores a los
gue tienen que hacer frente los actores locales.olisolescencia institucional se
manifiesta por igual en el ambito publico y en evgdo, y apunta la inexistencia de un
consenso sobre la organizacion mas adecuada pgna los objetivos de desarrollo
econOmico planteados para el estado a partir deomsenso publico-privado. Esta
situacion responde a lo reciente que han sido iladntdcas de descentralizacion y
apertura en el pais, lo que explica que el aprejelide las nuevas reglas es un proceso
todavia incipiente, aunque ya presente sobre taddos estados que como Baja
California enfrentan la competitividad internacibrége forma mas directa por su
ubicacion y por su dinamica de produccion manufactumuy marcada por la presencia
de las maquiladoras.

En el caso de México, y en particular de Baja Gatlif, los resultados que se han
obtenido de diferentes investigacioHedemuestran: 1) que el proceso de integracién ha

reforzado los modelos de especializacion existegt@% que en Baja California el grado
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de articulacion entre actores para poder hablasistemas productivos locales es aun
bajo, no obstante presenta elementos con los qusolidar un sistema productivo local
gue responda a las especificidades regionales.

Por lo tanto se ha dado una situacion de crectmiswstenido, sin que hayan ido
a la misma velocidad los cambios estructuralesadédse productiva regional, que
permitiria hablar de un desarrollo del potenciahpetitivo regional. En este sentido es
necesario un replanteamiento de la estrategia darmdo del estado para iniciar y
establecer una dindmica que apunte a resultadi@sgteplazo —desarrollo— y no tanto
de beneficios cortoplacistas —crecimiento— fundaads en los recursos regionales y
no solo en la inversion externa. Es dificil habder que la empresarialidad local ha
logrado consolidar una senda de desarrollo localnomodelo de desarrollo que
contribuya a la construccion territorial del estado

Por lo tanto, en el caso de Baja California, a pekala existencia de los
intercambios detectados a partir de la tabla o imate insumo/producto y de la
especializacion del estado en ciertos sectoresyvtacho se han generado las redes de
interaccion que permitan explotar realmente lam@edas externas. La mencion por
parte de una proporcion de empresarios de la miwksile mayor cooperacion
interempresarial y con otras instituciones es wiicia de que ya existe cierta conciencia
de la necesidad de articulacion para lograr mayurestes de competitividad.

La politica de desarrollo empresarial basada emeshrrollo y fomento de
clusteres podria ser un buen inicio de este camidienfoque hacia una propuesta de
desarrollo local marcada por la evolucion dirigada consolidaciéon de un sistema

productivo local con caracteristicas propias. LLosdmentos de los que parte engloban
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la mayoria de los elementos necesarios para letj@jetivo de integracion del sistema
productivo local, falta ver si los actores involaos deciden darle un voto de confianza
y el tiempo y recursos necesarios para lograr lyetivos comunes y perpetuar el

establecimiento de nuevos acuerdos de cooperacion.
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Notas

! Este articulo retoma parte de los resultados rdehjo de investigacion doctoral de la autoraaital
«Sistemas productivos locales e integracion ecoceinel caso de Baja California México». Agradezr |
enriquecedores comentarios del Dr. Antonio VazgBemuero, director del trabajo de tesis, y de los
doctores Enrique Cabrero y Noé Aron Fuentes.

2 El estado ocupa la mitad norte de la peninsuleCadkfornia, en el extremo noroeste del pais. Su
localizacion contigua a Estados Unidos y en pdeica una de las economias mas dinamicas del miando,
californiana, ha sido su principal ventaja respette@sto de la Republica.

% Se utiliza aqui la denominacién «regiones fundema para hacer referencia a que son sistemas
integrados en aspectos medulares de su funcionami8egun el grado de integracion de hecho, esos
aspectos de funcionamiento interrelacionados seré&s o menos en nimero y se escalonaran,
cualitativamente, desde aspectos meramente insttalae a procesos de decision.

“ Estos elementos son la base del cuestionarioegaplie6 a las empresas de Baja California pavarla

cabo el estudio de caso.

® El término reestructuracion productiva esta reeadla reestructuracion industrial que D. Massdinde
como «uno de los mecanismos a través de los grefosena la estructura social y se cambian las ices
sociales, y se rompen o reconstruyen las basesateibn politica» (1983: 74).

® Pacheco-Vega (2007) enfatiza como tales el cdsibal empresarial, la excesiva especializacion y la
saturacion de mercados, que pueden derivarsealaskencia de sistemas productivos dependientes de
cluster monoespecializado.

" Sarah Martinez Pellégrini, 2006, «Sistemas pradestocales e integraciéon econémica: el caso da Ba
California, México». Tesis doctoral, cap. 4. Unsidad Autonoma de Madrid, Espafia.

8 No se abunda mas en este punto porque es temecyaente en las discusiones sobre desarrollo. Es
suficiente revisar los indices de desarrollo humgros indices de Gini que suelen acompafiarlos para
confirmar este particular. Se plantea de maneensaten Martinez 2006, cap. 4.

° Estamos aplicando la clasificacion regional prepaien Vazquez 1992.

19 | os datos que se presentan son resultado deimeiph de entrevistas y encuestas a 150 empresas
bajacalifornianas seleccionadas como muestra ifisedt para identificar su organizacion e
interrelaciones. La metodologia puede consultarddatinez 2006.

1| os aspectos que se analizan de la organizacidlosdagrupamientos se documentaron a partir de
fuentes secundarias y de la aplicacion de cuesitng entrevistas en 150 empresas bajacaliforsiaea

los sectores autopartes, textil, de plasticos gtiet®-electronico.

12 Estos intangibles se refieren fundamentalmentspital humano y a la capacidad de organizacién del
sistema en sus diferentes niveles institucionatedyyendo los mecanismos de cooperacion formal e
informal entre actores. En general podriamos dggr son todos los factores, no acotados a los cambi
tecnolégicos, susceptibles de incorporar innovasan el funcionamiento del sistema regional.

13 as actividades importantes son aquellas que pi@san empleo y PIB por encima del promedio estatal
las estratégicas aquéllas cuyo crecimiento halfa siperior al promedio estatal, y las emblematiaas
que se consideraban distintivas del estado, comejpmplo la vitivinicultura. El cllster vitivinida ha
sido considerado uno de los emblematicos de Bdjéo@ea, produce 80% del vino del pais presentando
estandares de calidad que lo han hecho acreedamderosos premios internacionales y a posiciorerse

el mercado internacional a pesar de su reduciddupoidn. Ver «Plan estratégico del cluster vitivola»
(2003), publicacion de la Secretaria de Desarfdondmico del Estado de Baja California, respomsabl
del proyecto Sarah Martinez Pellégrini.

4 Realizado por Integra Internacional cuyos resokade encuentran en «La politica de desarrollo
empresarial del estado: vocaciones productivasa, EDECO.

!5 | os planes estratégicos de los agrupamientos pueatesultarse emww.clusterbc.orgasi como otra
informacién sobre sus actividades e integracion.

16 Hasta la fecha solo existe informacién sistemésiziare el monto de inversién por clister, segin los
proyectos financiados total o parcialmente coni@pecion del sector publico.

"Ver Martinez 2006.

37



Revista Pueblos y Fronteras digital
Iniciativa empresarial y desarrollo local en Amariatina

NUm. 6, Diciesr®008 — Mayo 2009
http:// www.pueblosyfronteras.unam.mx

Fecha de recepcion: 31 de enero de 2008
Fecha de aceptacién: 25 de abril de 2008

38



