Revista Pueblos y Fronteras Digital

ISSN: 1870-4115
pueblosyfronteras@correo.unam.mx
Universidad Nacional Autbnoma de México
México

i 'u_""‘.";.r.[l!.?'r_:.l Iromtevas digital

Hartwich, Frank; Ampuero Ramos, Luis
ALIANZAS PARA LA INNOVACION: APRENDIZAJES DESDE BOLIVIA
Revista Pueblos y Fronteras Digital, num. 6, diciembre-mayo, 2008, pp. 1-38
Universidad Nacional Autbnoma de México
Distrito Federal, México

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=90611974009

Cémo citar el articulo &\ ( //! @

Numero completo . ., o
P Sistema de Informacion Cientifica

Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafa y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto

Mas informacion del articulo


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=906
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=90611974009
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=90611974009
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=906&numero=11974
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=90611974009
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=906
http://www.redalyc.org

Revista Pueblos y Fronteras digital NUm. 6, Diciesr2008 — Mayo 2009
Iniciativa empresarial y desarrollo local en Amari@tina http:// www.pueblosyfronteras.unam.mx

ALIANZAS PARA LA INNOVACION: APRENDIZAJES DESDE BOLVIA

Frank Hartwich
SWISS COLLEGE OF AGRICULTURE

BERN UNIVERSITY OF APPLIED SCIENSES

Luis Ampuero Ramos

CASA DE LA AGRICULTURA

RESUMEN
Este articulo describe los hallazgos de un estmlive la creacion y el funcionamiento
de alianzas entre los productores agricolas, eleguly y una serie de actores,
promoviendo la innovacion. Se evallan dieciséianaks de innovacion en el sector
rural de Bolivia con el fin de entender mejor: hrentexto en el cual se crean, b) el
funcionamiento del proceso de colaboracién, c)esedhpefio respecto a la innovacion,
y d) su evolucion en el tiempo. Los resultados destran que existen suficientes
experiencias de formacion de alianzas que perrdtamtificar factores que promueven
la innovacion a través de ellas, como por ejemptoyar a un mejor entendimiento del
propdsito de la alianza por parte de los sociabajar hacia la evolucion continua de la
misma, mejorar la interaccion entre los actoredigigantes y asegurar sus aportes

respectivos.
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ABSTRACT

This article describes the findings of a study @e treation and functioning of
alliances aimed at promoting innovation and dewedopmong agricultural producers,
the government and a series of actors. Sixteervatium alliances in Bolivia’s rural

sector were evaluated, with the aim of better ustdading: a) the context in which
they are created, b) how they function in relatimn innovation, ¢) how the

collaborative process works, and d) the evolutibrihese alliances over time. The
results demonstrate that there are enough expesencestablishing alliances to be
able to identify factors that promote innovatiomotilgh them, such as, supporting
greater understanding among members as to thgopey working towards ongoing

development of alliances, improving interaction agnds members, and assuring their

respective contributions.

Key words: alliances, innovation, local development
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INTRODUCCION
En los ultimos afios se ha dado en el ambito delrd#k rural un incremento de la
cooperacion entre los productores agricolas, lganixaciones de investigacion, el
sector publico, organizaciones no gubernamenttdesociedad civil, las agencias de
cooperacion y el sector privado. En parte, el énfade colaboracion nace de la
esperanza de diversos actores publicos y privadapid en conjunto pueden generar y
difundir méas eficientemente innovaciohesara el desarrollo agricola, sumando a
actores con capacidades en el tema en cuestion.

Hay amplia evidencia empirica de que las innovasoninvolucran
contribuciones de varios actores y una intensiv@raccion entre ellos. Por ejemplo,
algunos autores pudieron mostrar como la aplicad@innovaciones entre pequefios
productores organizados en cooperativas aumentoec@stablecimiento de buenas
relaciones con actores publicos como centros destigacion publicos (Bianca 2006) e
institutos de universidades (Ostos 2002). Del mismoolo, muchos fondos de fomento
a la investigacion aplican criterios que llevanaacteacion de colaboraciones entre
productores y centros de investigacién, como occore el Fondo de Consorcios de
Innovacion en Venezuela destinado a la genera@deahologias apropiables por parte
de consorcios entre el Instituto Nacional de Ingasion Agropecuaria e instituciones
publicas y privadas (Hidalgo et al. 2006).

La demanda para mas colaboracién en la investigaeiGnnovacion rural
corresponde a un contexto latinoamericano en élrouahos autores han abogado por
la adopcion de un enfoque orientado mas claramteatia los beneficiarios y la lucha
contra la pobreza (Berdegué y Escobar 2002). Encesttexto Long y Long (1992), por
ejemplo, proponen varias técnicas para hacer Etia los beneficiarios y crear un

dialogo con los investigadores.
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Otros autores sugieren que el proceso de innovaaranda una participacion
fuerte de los usuarios en algunas o todas de sas fa-por ejemplo en la elaboracion
de un programa de investigaciones acorde con uacéitn local— y la existencia de
multiples fuentes generadoras de conocimiento, adafa una interaccion fuerte entre
usuarios a través de redes de asociacion con gasipaciones gubernamentales y no
gubernamentales y con los agentes comerciales Biggatsaert 2004, Poole 2006).
Hall et alli (2001) elaboraron especificamenteaiaepto de alianzas publico-privadas
como una medida para realizar innovaciones en daugcion y procesamiento de
hortalizas por parte de pequefios productores ea; &sHartwich, Gonzélez y Vieira
(2001), asi como Hartwich, Garza y Quirds (200g)icaron el concepto al andlisis de
colaboracion para investigacién agricola-agroinghisen el ambito latinoamericano.
Biggs y Smith (1998) advocaron la creacion de n@alic@ones para el desarrollo
participativo de tecnologias por y para pequefiodymtores.

A una innovacion deben aportar, de manera simwdtdaetores de diferentes
sectores (Biggs 1990, Bisang et al. 1999, Hall.2G03, Berdegué 2005): productores,
investigadores, extensionistas, funcionarios de démdidades reguladoras y de
financiamiento. Mientras mas compleja sea la inodvase necesitan mas actores,
quienes comparten informacién sobre la aplicacétadnnovacion que resulta en una
mayor cantidad de interacciones. A pesar de existiterosas experiencias «greglos
o acuerdos de colaboracinacercamientosy «agrupamientos o conjunciones de
actores, es todavia limitada la participacion de multiptegentes en redes y alianzas
gue impulsen o formen parte de procesos de inn@wacomo el aprendizaje comun, la
apropiacion de nuevos conocimientos, la adopciddaptacion de nuevas tecnologias y
su financiamiento. Las que ha habido han sido motmsas, ya que fueron creadas

principalmente para resolver problemas puntualesra aprovechar una oportunidad de
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financiamiento. Con frecuencia ha faltado un eritafmhto mas profundo sobre el
funcionamiento de la colaboracion, y en muy po@sos se analizé si existian espacios
oportunos de interaccién entre los actores y gjeseraban suficientes beneficios para
los socios involucrados que favorecieran la cread@una alianza de colaboracion.

El propdsito de este documento es proporcionarnmdoion sobre la logica y las
ventajas que existen detras de la formacion deuldnimnes y de alianzas orientadas
hacia la innovacién agricola. Su mensaje pringigsthonde a la interrogante de cuando
tiene sentido que una organizacibn campesina, stituto de investigacion, una
organizacion de trasferencia de conocimiento o dhiegno, se involucren en las
alianzas. Se presentan evidencias de dieciséiszaade innovacion en el contexto
rural boliviano. Con esto se ponen a disposiciéiodelectores argumentos sobre las
situaciones en las que tiene sentido buscar uaazali cuando deben involucrarse los
diversos socios, y cuando y como se puede apopesmgover el proceso de formacion

de alianzas.

ALIANZAS PARA LA INNOVACION, ¢POR QUE?
Actualmente pocas innovaciones en el sector agrigoéden ser atribuidas a una sola
fuente de invencién y actores divulgadores (Po6R@62 mas frecuentemente, resultan
de un proceso de aprendizaje comun y de coinnavaamel que se conjugan las
diferentes fuentes innovadoras del sector produgtigtel sector publico (Cérdoba et al.
2004). Las principales razones son la transici@ahana sociedad del conocimiento en
gue los actores tienen que lidiar a diario con @sumnle innovacion, la creciente
complejidad de la naturaleza del conocimiento Yadecnologia, el paso cada vez mas
acelerado con que el mismo se crea, y la reducd@®nos ciclos de vida de los

productos. Los mercados locales e internacionalge® cada vez mejores productos,
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la necesidad de preservar y manejar adecuadaménteedio ambiente requiere
soluciones de produccion y procesamiento limpis, dogramas de mejoramiento de la
calidad de vida de las poblaciones rurales predisamologias aptas para su uso por
parte de los productores con escasos recursoes|ypeimitan obtener buenos ingresos,
y los sectores productivos necesitan elevar sugluptividades para ser mas
competitivos (Berdegué y Escobar 2001).

Sin embargo, el tema de alianzas de innovaciorviadss nuevo y existe muy
poca informacion para el sector agricola, tanteegpecto de la teoria y los conceptos
como sobre su funcionamiento en América Latina. €ie motivo, en seguida se
presenta informacion de contextos paralelos —qgteises, otros sectores— y de los
trabajos de los autores sobre el tema de aliarzamdvacion en América Latina.

La generacion y adopcion de conocimiento y tecrialegen otras palabras, de
innovacion— constituye un proceso de caracter mistg y de interaccion en redes.
Depende de un conjunto de sinergias y externalgddaylee van mas alla de los
incentivos provenientes de la oferta y la demanelacahocimiento (Cimoli y Primi
2004). Para innovar, los productores requierenatemeente el acceso al conocimiento
trasferido por un solo agente de extension, dd igaaera necesitan el conocimiento de
un conjunto de actores que les permita discutirifgslicaciones de la innovacion,
mejorar su aplicacion y juzgar sobre su utilidad.

Del mismo modo, la accesibilidad al conocimientagdificado y no codificado,
depende del posicionamiento estratégico de lostegielra exclusion de las redes o una
posicién marginal en éstas constituye una barreeaimppide aprovechar las ventajas
dinamicas asociadas con la creacion y difusiércaebcimiento (Cimoli y Primi 2004).
Un conjunto de actores constituye la red de inndwacque incluye tanto a otros

agricultores, especialmente productores liderespjocaompradores, vendedores de
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insumos, autoridades locales y agentes de desardalinque esta interaccion en red
puede darse en el &mbito nacional, en muchos gaa@stecnologias y conocimientos
especificos es mas relevante el ambito local, enalse hallan involucrados empresas,
gobiernos locales y organizaciones de productaresgscan innovaciones.

En particular, la creacion y difusion de innovaeisnpara los pequefios
productores requiere nuevas modalidades de trabajaboraciones, que sean mas
flexibles, dinamicas y estrechas, entre entidadesepdoras de conocimiento y
tecnologia, publicas o privadas, y actores debsgubductivo, incluyendo productores
de materia prima, compradores y vendedores de msuademas de los actores del
sector publico, con su diversidad de servicios. hieva modalidad de trabajo conjunto
se da por medio de redes y alianzas de innovacismas que definimos como
«arreglos en los cuales los agentes de los seqtoodsictivos y publicos, la sociedad
civil y los proveedores del conocimiento —agentes extension, centros de
investigacion, universidades, ONG-.deciden aportar recursos y enfrentar riesgos de
forma conjunta con el propdsito de desarrollar Ncapinnovaciones que les permitan
generar beneficios individuales y comunes

Las alianzas son mecanismos de colaboracion eoulalss las organizaciones
publicas y las entidades privadas y de la sociexildt comparten algunos recursos,
conocimientos y riesgos, con el fin de lograr ureyon eficacia en la produccion o en
algin eslab6én de la cadena productiva. Y las amnpara la innovacién
agroalimentaria son mecanismos de colaboraciorogrtdales diversos actores en el
campo de la investigacion y la trasferencia de diegia y del sector productivo
comparten algunos recursos y riesgos y generawvacianes para un mejor desarrollo
del sector agroalimentario. Las alianzas de inndwason articulaciones concretas con

arreglos legales de las redes de innovacion. Resuaiedios por los cuales se fomenta
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el funcionamiento de las redes de innovacion y reenpeve la inclusion de ciertos
actores.

Los socios de las alianzas son actores activosnesliebajo la definicion
anterior, comprometen recursos para realizar ldsidamdes de la alianza. En este
estudio se han analizado alianzas relativas a tetaamnovacion, investigacion vy
trasferencia técnica. Se pueden distinguir losrastoomo los productores de materias
primas, los proveedores de tecnologia y conocimjelaos compradores de materia
prima que incluye a comerciantes, procesadorespgreadores, y los vendedores de
insumos agroalimentarios que tienen por negocigel@a de semillas, fertilizantes,
pesticidas, vacunas, alimentos balanceados y eguigarjuinaria agroalimentaria.

Entre los socios de una alianza se pueden encoalganos actores que
muestran caracteristicas de mayor proactividad vamon. A veces, algunos socios
asumen el liderazgo en la creacién y conduccidla @ddianza, esto puede constituir un
elemento crucial para su establecimiento, constiday supervivencia. Ademas del
lider de la alianza, existen también otros actquesse podrian denominar promotores,
quienes buscan el establecimiento de alianzasejporplo, a través de la creacion de
espacios de encuentro —también referidos ceptataformas de interfase-, en los
cuales los actores participantes en procesos devaoion se conocen e interactuan.
Estos espacios pueden contribuir a facilitar lagoomciones entre los socios
potenciales para el disefio de la alianza, asi @@ seguimiento al funcionamiento
de la misma y promover su proyeccion y desarrolttagés de la implementacion de
mecanismos de incentivo y fomento, la provision indgaestructura productiva y
servicios basicos, y la realizacion de aportesedersos financieros, cada uno de los
cuales puede ser esencial para la exitosa adom@6émna innovacién. Entre los

promotores de alianzas se encuentran agenciasdeal y fomento de innovaciones,



Revista Pueblos y Fronteras digital NUm. 6, Diciesr2008 — Mayo 2009
Iniciativa empresarial y desarrollo local en Amari@tina http:// www.pueblosyfronteras.unam.mx

de investigacion, de asistencia técnica, de indersy de exportaciones, tanto

independientes como dependientes de 6érganos dérgobcentral y los gobiernos

departamentales y locales, fundaciones privadas patlraleza publica, asociaciones
de productores, agencias de cooperacion y ONGntidael promotora de una alianza
se debe distinguir deffinanciados de la misma cuya funcién se refiere Unica y
exclusivamente al suministro de recursos finansiecomo es el caso de los fondos
internacionales y estatales de financiamiento sigdiiernos y de algunas fundaciones.

En los paises en desarrollo las alianzas han sigerislas para sectores como
salud (Reich 2002), desarrollo comunitario (FisabgiLowden 2002), y desarrollo
urbano (ONUDI 2002). EI PNUD (2006) sugiere que disnzas publico-privadas
pueden utilizarse como mecanismos para apoyar srddio de las pequeias y
medianas empresas en América Latina. El Foro EcmwdrMundial —World
Economic Forum 2005—, por su parte, tras la reurdénMonterrey, ha venido
promoviendo las alianzas publico-privadas como fomaa de movilizar recursos para
el desarrollo, y mas recientemente ha hecho én@sigue tales alianzas permiten
combinar las competencias en negocios, la exceléachologica y los conocimientos
locales, para alcanzar soluciones favorables hasipobres en aspectos como la lucha
contra el hambre, la malaria y la educacion bgsharld Economic Forum 2006).

En el area de ciencia y tecnologia las alianzasofugropuestas por la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrolloriémico (OCDE 1998), basandose
en conceptos de la teoria de sistemas de innovd@QDE 2003). Anteriormente,
autores en la literatura de gestién estratégicand@resas, como von Hippel (1987), y
de la organizacién industrial, como Hagedoorn (}198&n promovido alianzas entre
empresas privadas como herramientas para la cacrdmy busqueda de rentas

tecnologicas.
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En el tema de innovacion agroalimentaria, las aiarpublico-privadas han sido
propuestas por Schimmelpfennig y Fuglie (1999) @gustar las fallas de mercado y
como un mecanismo para la generaciéon de bienegpsilyl privados en investigacion;
por Pray (2001), como herramienta para fortaleeerbibtecnologia; por Hall y
colaboradores (2001, 2002), como un elemento aemef institucional encaminado a
empoderar pequefios productores para mejorar ldadatle sus productos y acceder a
mercados internacionales; por Vieira y HartwichO@20) y Hartwich y Tola (2007), para
el desarrollo de las cadenas agroproductivas wrticgpacion de pequefios productores
en la generacion de innovaciones, y por Spielmarwvory Grebmer (2006) como
arreglos para ejecutar investigacion agroalimestmi el &mbito internacional.

En muchos casos se entiende como alianza publicadarla suscripcién de un
acuerdo contractual entre entidades del sectoliqmibh el cual un operador privado
brinda servicios que tradicionalmente habian siswiptos por el sector publico. Las
ventajas de estos arreglos para la sociedad soelqperador privado puede ser mas
productivo —mas eficiente y generar mejor calidagies riesgos de desmotivacion en
la implementacion y de no cumplimiento son distidbs mas eficientemente —por un
operador que maximiza sus ganancias—. Al fin, gerasde las alianzas publico-

privadas que:

Las ganancias debidas a las mayores eficiencidasbdis/as y productivas entre los socios
[sean] mas altas que las ganancias que se genenagidiante la provisién de los servicios por

parte del sector publico por si solo.

Desde el punto de vista practico, la justificacgsimcipal para promover las alianzas
publico-privadas es la posibilidad de explotar &pacidad de gestion y la calidad de

trabajo del sector privado, sin dejar por ello a@eol los estdndares del sector publico
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para su seguimiento y control. A pesar de los msictasos donde se ha probado la
existencia de estos beneficios, existen otros emjle se ha criticado que las alianzas
publico- privadas resultaron en una cuasi privaima donde el servicio se ha tornado
mas costoso o de menor calidad, o incluso pocasHdegara algunos grupos.

Sin embargo, este articulo toma la posicion delgsi@lianzas publico-privadas
de tipo «provision privada de servicios publisoro aprovechan suficientemente los
efectos sinérgicos, los cuales son muy evidenteb®mprocesos de investigacion e
innovacion. El asunto de fondo en las alianzasndevacion no es la ejecucion de
servicios publicos por parte de actores privados f colaboracion entre actores de
varios sectores con el fin de colaboracion y deergizaje comun. Por el hecho de
compartir recursos e involucrar conocimiento apitfccomplementario, se espera que
los productos y servicios generados por las almdeainvestigacion e innovacion sean
mejores y de menor costo. A los argumentos dadeetia distributiva y productiva se
suma el argumento de la eficiencia colaborativafiddl se espera de las alianzas de

innovacion que:

Las ganancias debidas a la mayor eficiencia didtvid que se da al compartirse entre los socios
el aporte de insumos —recursos, financiamiento yocimiento—, junto con las ganancias
generadas por la mayor eficiencia ocasionada ptaleajo conjunto —o la colaboracion— de
los socios y el aprendizaje comin que se da elir® fsean] mayores que las ganancias que se

generarian mediante la provision de los servicogarte de una entidad sola.

Al promover esfuerzos conjuntos entre diversosrasty sectores, las alianzas brindan
a los socios una serie de ventajas que dificilmpotlrian alcanzar si trabajaran de
forma aislada; entre ellas la reduccion de lososogde investigacion, la reduccion de los

riesgos de la investigacion, la mejora de la cdligaelevancia de los resultados, el



Revista Pueblos y Fronteras digital NUm. 6, Diciesr2008 — Mayo 2009
Iniciativa empresarial y desarrollo local en Amari@tina http:// www.pueblosyfronteras.unam.mx

mejoramiento de los productos de la investigaciéimab a la sinergia de los actores y
al aprendizaje comun, la adquisicion de capacidadesnpetencias y recursos
complementarios, el mejoramiento de la posicion petitiva en los mercados, y el
desarrollo local a través de la innovacion.

Desde el punto de vista del desarrollo, la inteéacen forma de alianzas entre
productores innovadores, compafiias dinamicas, iefip&s técnicos e instituciones
gue promueven y difunden el conocimiento, puedestdoir una plataforma creativa
que, con el tiempo, contribuya a generar aprergBzepmunes entre los agentes y a un
aumento de la productividad de los actores privadate la competitividad de sus
productos y servicios. Para los pequefios agri@dtoesultan las siguientes ventajas de
las alianzas:

- Un mayor empoderamiento; a traves de las fortaléeasis socios en alianza

y la sinergia generada por la complementacién gaaidades entre los socios

pueden mejorar sus capacidades de identificar glvesslos problemas que

limitan su desarrollo.

- Un mayor grado de independencia, ya que a travéasligiezas consiguen

acceder a nuevas fuentes de recursos, nacionawsracionales, con lo cual

pueden reducir sus fuentes tradicionales de insuasddes permite avanzar en
funcion de sus propios intereses y no de acuerddasoagendas de las fuentes
de fondos.

- Un incremento de su dignidad y autoestima al reaihi trato igualitario y

respetuoso de parte de sus socios, al ser recasopior sus capacidades y

saberes ancestrales, y al valorar sus aportes a&s ida los procesos de

innovacion, aparte de sus contribuciones espesiéndas faenas del campo.
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« Mayores aprendizajes, ya que los agricultores puedenpliar sus
conocimientos y contribuir a la generacion de nadganologias y saberes, en el
marco de la mayor interaccion, confianza y sol@tdique caracteriza al trabajo
de los socios de una alianza. El ambiente de didjogusqueda conjunta, la
camaraderia y el desarrollo de relaciones de mpsafundidad, intensidad y
duracion, que se dan entre los socios incentivancrigatividad y la
experimentacion con enfoques y soluciones no canweales a los problemas

gue surgen en la actividad.

METODOLOGIA PARA LA EVALUACION DE ALIANZAS
Revisando la literatura de alianzas, y especialemgsatevaluacion, se encuentran varias
metodologias para su andlisis, basadas en lapldiasi econémica, socioldgica y de
administracién publica y de empresas, que sugiéaeaplicacion de herramientas
lineales, complejas y dindmicas.

Para una evaluacion integral de alianzas, Bruinay ger Voort (sin fecha)
emplazan a usar herramientas para evaluar los osupe ponen los socios a
disposicion de la alianza, y los resultados y Ueiosf generados por ellos,
combinandolos con herramientas que detectan la®t@s y dilemas que resultan de la
colaboracion. Otros autores enfatizan la distin@atre unaevaluacion que permite
juzgar sobre el desempefie—evaluacién sumaria—, enfocado a establecer los
potenciales y actuales logros de la alianza y jlagaon criterios como eficacia y
valor del impacto, y unaevaluacién que permite identificar medios para naejsu
funcionamiente —evaluacion formativa— (MacKay y Horton 2003).

Autores relacionados con la disciplina de los siste de innovacion, como

Creech (2001) y Kulmann (2003), sugieren, dentrarteevaluacion de tipo formativo,
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enfatizar los aspectos de cambio de comportamigmtos socios y la evolucion de la
alianza en el tiempo.

Apropidandose de estas perspectivas de evaluacidestadio pretende no
solamente mostrar la utilidad del arregtalianza de innovaciénrespecto a la
generacion de tecnologia y conocimiento en serd@ana evaluacién sumaria, sino
también entender el proceso de colaboracién eaict&m y su evolucién en el tiempo,
en el sentido de una evaluacion formativa, y ders@ocimientos para mejorar el
funcionamiento y el desempefio de las alianzas &riugb. Se optd por un enfoque que
analiza las alianzas en cuatros dimensiones: elextin para su surgimiento;
funcionamiento; desempefio y colaboracién resped@ ianovacion generada, y su

evolucion en el tiempo:

CONTEXTO PARA EL SURGIMIENTO DE LA ALIANZA

El estudio que se presenta busca entender el ¢corgexque se ha creado la alianza, los
mecanismos iniciales que permitieron la interacgiGl intercambio entre los socios,
asi como los mecanismos utilizados para incenkaBrrmacion de la alianza. Para ello
se analizaron los actores existentes, sus inteyasdss, y las posibilidades que existian
para desarrollar innovaciones que respondieraioa yeoportunidades tecnolégicas en
el mercado, en el ambiente sociocultural, y enci@meacon los recursos naturales. Se
trata de entender qué tipo de innovacion se regyigfué actores existen que puedan
contribuir a la innovacion en el sector. gobiernpsdonantes, comunidades y
municipios, programas de desarrollo, organizaciggremotoras de investigacion y de
trasferencia técnica, centros de investigaciongnaigs de extension, sector productivo

empresarial, y organizaciones campesinas y de proes.
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FUNCIONAMIENTO DE LA ALIANZA

En este apartado se mide como los administradtoesgerentes y los lideres, han
contribuido a la buena conduccion de la alianzday@eacion de sinergias a través del
aprendizaje conjunto y el uso de recursos compl@area formando, por su parte, un

capital social entre los socios. La formacion dabi@l social tiene diferentes

dimensiones (Grootaert y van Bastelaer 2001), sledales la generacion de confianza
y solidaridad, la accion colectiva y la cooperaciéhnintercambio de informacion y la

comunicacion, son importantes para la creacionagealianzas. Se analizaron las
actividades y roles que tomaban los diferentesregten las alianzas para detectar
vacios institucionales y superposiciones. El aisaliel funcionamiento radicaba mas
gue todo en entender como los recursos puestosspositiion de la alianza

—conocimiento, financiamiento, esfuerzos humanose—trasforman en resultados

como un mejor conocimiento, productividad e ingsesmas altos para los pequefios

productores, y no tanto en cual es la relaciontitaéima entre insumos y productos.

DESEMPERNO DE LA ALIANZA Y DE LA INNOVACION PROMOVIDA

S e busca medir los productos, su importancia,pydaabilidad de que los procesos de
innovacion se trasformen en impactos. En este dsgntos tipos de innovaciones,
desempefios en su creacion, ajuste y difusion, graglo de beneficios derivados de
ellos, son importantes a analizar. También es aeoegensar en si el mismo resultado
se podria haber generado de otra forma, sin lanzajay si el esfuerzo de la
colaboracion estaba justificado. También la evafumacdel desempefio de la alianza
debe comprobar si se han alcanzado beneficiosperaaos y estratégicos tales como si
se han fortalecido las posiciones competitivasscomunidades han sido potenciadas,

y si se ha construido capital social.
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EVOLUCION DE LA ALIANZA

Las alianzas de innovacién evolucionan con el tempesponden a cambios en el
contexto. Cuando se integran a una alianza, logsdo hacen con expectativas
predefinidas sobre los beneficios a obtener. Sibaggo, con el tiempo pueden ocurrir
otros objetivos adicionales y surgir nuevas opadasies y amenazas. Cuando una
alianza existe solamente para alcanzar objetivef®pnulados se corre el riesgo de ser
menos innovador. Los buenos acuerdos de aliangedeyg permiten ajustarse a nuevas
tendencias. Introducir una perspectiva evolutivdaeavaluacion significa medir como
la alianza se ha adaptado a estas nuevas tendgrodia® cambiaron con el tiempo sus
SOcCios, sus metas y objetivos, sus actividadesagategia.

Para el estudio se identificO una muestra de diecisasos de alianzas en tres
subsectores agropecuarios: cereales andinos, mdsag, y piscicultura. Estos tres
sectores fueron analizados a largo plazo en estwtibre los procesos de innovacion
local, las capacidades de absorcion de pequefasiqgioves y las redes sociales de
innovacion, por los mismos autores (Hartwich y T2087). Los tres subsectores fueron
escogidos a raiz de una consulta a actores cldv@istema Boliviano de Tecnologia
Agropecuaria, SIBTA, que se practico en un taleepthnificacion organizado en mayo
de 2005. Los criterios bajo los cuales se eligierstos tres subsectores fueron: a) el
namero de pequefios productores que potencialmaetiep disfrutar de innovaciones,
y b) la existencia de arreglos colaborativos dewagion. Con base en los contactos
adquiridos por los estudios y los conocimientosegatios en cada uno de los
subsectores se hizo el esfuerzo de identificarsttataalianzas existentes en cada uno de
ellos. Esto a veces significO empezar a revisanscgsie finalmente no entraron en el

analisis por no haber calificado para ser consiteraomo alianzas.



Revista Pueblos y Fronteras digital NUm. 6, Diciesr2008 — Mayo 2009
Iniciativa empresarial y desarrollo local en Amari@tina http:// www.pueblosyfronteras.unam.mx

Se defini6 como alianza todos los mecanismos dabochcion en los cuales
diversos actores en los campos de la investigaclarasistencia técnica, por un lado, y
del sector productivo, por el otro, comparten atgumecursos y riesgos y generan
innovaciones para un mejor desarrollo del sectocal@g. Entre los posibles socios se
incluyeron, por parte del sector publico, los t$tis de investigacion, universidades y
entidades de extension; y por parte del sectoagdylas asociaciones productivas, las
organizaciones campesinas, y las empresas y pavdadhdividuales. Con frecuencia,
en los paises menos desarrollados, estas alianeatan con el apoyo de los gobiernos
y de la cooperacion internacional.

La recoleccion de la informacion sobre los diesiséasos de alianzas fue
realizada por el equipo técnico que participd erestlidio sobre los procesos de
innovacion, con el proposito de aprovechar la egpera adquirida, su comprension de
la situacion en el campo y el contexto en el deaken lugar los procesos de innovacién
—en los tres subsectores de estudio—. Para ellositla importante que los
encuestadores se ganaran la confianza de los sgciasi pudieran acceder a
informacién relevante. A veces las entrevistasalleg a un punto en donde los
entrevistados discutieron con los interlocutoresitpliidades de mejorar las actividades
de las alianzas. La informacién se recogio ensaneses de febrero y julio de 2006, a
través de encuestas realizadas a representaniies dierentes socios y promotores de
las alianzas.

Dicha informacion sobre los casos de alianzas seplementé con visitas
individuales y comunales a sesenta productorepr@sentantes de organizaciones de
productores involucrados en proyectos de innovaapicada, financiados estos por las
Fundaciones para el Desarrollo Tecnolégico Agropeou FDTA, en Bolivia. Estas

visitas fueron organizadas a través de FDTA emdg®nes del Altiplano, del Trépico
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Humedo y de los Valles, complementadas con infoitna@adicional a partir de
documentos descriptivos sobre las operaciones d&FBEl enfoque de estas visitas era
exploratorio y se trataba de recoger la mas andpliersidad de casos que permitieran
entender como FDTA y SIBTA se vinculaban con logya#ios productores. Las visitas
se efectuaron entre octubre de 2006 y febrero @é.20

Para todas las entrevistas y visitas se usaronumiag guia de una lista,
orientandose a los distintos roles que pueden tdiferentes actores en el sistema. Los
datos, en su caracter mas que todo cualitativopfuanalizados a través de analisis de
relaciones causa-efecto y de simples comparacioBaf la logica de pruebas
estadisticas, comd’ xina hipétesis no se aprueba si en al menos ddiedséis casos
no se presentan las postulaciones de la misma. &gjesa plasmaron caracteristicas de
todos los casos en simples sinopsis. Los roleosliea¢tores se mostraron mediante

simples graficos de redes.

RESULTADOS
A continuacion se presentan los principales redaftadel estudio de acuerdo con la
I6gica de las cuatro dimensiones de evaluaciorlidezas de innovacion: surgimiento,

funcionamiento, desempefio y evolucién de la alianza

CONTEXTO PARA EL SURGIMIENTO DE LAS ALIANZAS

La pregunta clave que se buscaba responder emsduékron las principales razones y
condiciones bajo las cuales los actores localemrent a formar parte de una alianza
que permitiera innovar en la agricultura. El matoaceptual propone basicamente tres
condiciones: a) las alianzas se crean cuando essentienden claramente cuéles son

sus beneficios, b) cuando los socios ya han irttemdo anteriormente, por ejemplo, en
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actividades comunes en la cadena de valor, y g)docuaxisten subsidios por parte de
terceras organizaciones.

Resulté que el contexto para el surgimiento deal@szas de innovacién en el
sector agroalimentario en Bolivia no es muy condtealebido al menos a cuatro
razones: el limitado entendimiento de los actoodseslos beneficios de colaboracion
en innovacion; la falta de espacios de interfazddolos actores se puedan encontrar
para iniciar y planificar colaboraciones; la prevaelia de mecanismos de
financiamiento que no apoyan la formacién de abanz los limites que SIBTA
—organismo importante de promocion de innovaciao@ecuaria en el pais— define
para la formacion de las mismas.

En general, los socios de las alianzas compreradehdneficios que les genera
la colaboracion en cuanto al acceso a mercadosggaicio con productores, pero no
tienen claro lo que respecta al aprendizaje sofpectos tecnoldgicos (ver Tabla 1).
Los actores que menos entienden los beneficiondeaolaboracion en innovacion son
los productores, que a veces entran en alianzae sotho por la confianza en otros
socios y la expectativa de conseguir subsidiosages del proyecto o a futuro. En
algunos casos (Alianza 8), las alianzas han sidosas y, sin embargo, las mismas no
se iniciaron con un claro entendimiento de las tymidlades, sino que estas se fueron
descubriendo en el proceso de desarrollo de laszals. Asi se puede argumentar que
no es indispensable que los productores tengas waas respecto a las oportunidades
de desarrollo tecnoldgico y comercial, pero paresencial que las organizaciones

promotoras y comercializadoras si las consideren.
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Tabla 1. Oportunidades percibidas por los sociogianzas

Oportunidades Oportunidades .
. o o Oportunidades
Oportunidades | percibidas por los | percibidas por los ercibidas por
Alianza percibidas por proveedores de compradores y | P P
o 0s promotores y
los productores conocimiento y procesadores donantes
tecnologia (si participan)
1: Produccion Mercado Mercado
piscicola en San Mercado P Mercado Tecnologia
. ; Tecnologia '
Andrés, Beni Alianza
2: Produccién Mercado

piscicola en Puerto Mercado Tecnoloaia Mercado Mercado
Villarroel, Chapare 9

3. Repoblamiento dé
Carachi Amarillo en Tecnologia n. a. Ambiente
Achacachi, La Paz

4: Produccion de

trucha Arco lIris en Mercado
Mercado P n.a.
las lagunas dd Tecnologia
Batallas, La Paz
5:  Produccién dsg
trucha Arco Iris Mercado Mercado
Mercado P Mercado .
estanques en Tecnologia Tecnologia
Copacabana, La Paz
6: Produccién dsg
semilla de quinua ¥ Mercado Mercado
de calidad en Viacha Mercado Tecnologia Mercado Tecnologia
La Paz
7:  Produccién dsg Mercado Mercado
quinua real organica Mercado Tecnologia Tecnologia na
en Nor y Sud Lipez Tecnologia Alianza Alianza h
Potosi Ambiente Ambiente
8: _Procesamlentp _d’e Mercado Mercado
quinua real organicd P P
. ] n.a. Tecnologia Tecnologia n.a.
en la ciudad de L4 . !
Alianza Alianza
Paz
9: Acopio de quinud
real organica pof
IRUPANA en el Nor Mercado Mercadq Mer<_:ado Merc_:ado
. Tecnologia Ambiente Ambiente
y Sud Lipez el sur dd
Oruro
10: Produccién ddg Mercado Mercado
mani en Mairana Mercado Tecnologia Mercado Tecnologia

Santa Cruz Alianza Alianza
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11: Produccion di
haba de semilla e Mercado Mercadq Mercado Mercado
San Pedro de Tecnologia
Tiquina, La Paz
12: Produccion ddg Mercado
haba de semilla en Mercado Tecnoloaia n.a. Mercado
lllampu, La Paz 9
13: Produccion dHg
habilla de altura erf Mercado Mercado na Mercado
Tiraque, Tecnologia e Tecnologia
Cochabamba
14: Produccion ddg
semilla de arvejs Mercado Mercado Mercado
L. . ; p n.a. p
organica (chicharo Alianza Tecnologia Tecnologia
en Amarete, La Paz
15:  Produccion df Mercado Mercado
soya en la Colonig Mercado Tecnoloaia n.a. Tecnoloaia
Berlin, Santa Cruz 9 9
16: Produccién ddg
: . Mercado
soya en Mineroy Sah  Tecnologia P n.a. Mercado
. Tecnologia
Julian, Santa Cruz

n.a.: no aplica.

Las interacciones entre los socios para la creacidegociacion de la alianza estaban,
en su mayoria, basadas en relaciones previas,i@speate entre grupos de productores
y proveedores de conocimiento y tecnologia, a srade los cuales los socios se
conocieron con anterioridad. En pocos casos losactwos se establecieron en foros y
plataformas de encuentro y programacion, a lossguanieron actores de cadenas o

territorios (ver Figura 1).
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Figura 1.Puntos de encuentro que permitieron el primer cbmta
entre los socios para la formacion de la alianza

Comité de
cadena
W, 6% Proyecto de
D innovacion
), __aplicadaen el
\  senodel SIBTA
19%

No hubo
plataforma
ninguna,
solamente_—"
contacto
personal
50%

Programade
desarrollo
territorial
6%

Encuentros
\organizados por
donantes
Iniciativade un 6%
empresario
13%

La mayoria de las alianzas se crean en funciomaniivos y fondos proporcionados
por terceras organizaciones, como el gobierno —gp@mplo, a través de fondos y
programas semejantes a SIBTA— y donantes de laecaopn. Sin estos subsidios, los
socios normalmente consideran que el riesgo detlaidad es demasiado alto. Sin
embargo, estos aportes se dan usualmente en & awfgrogramas de desarrollo que
no necesariamente brindan una colaboracién amplgoro contraproducentes. La
excepcion existe en algunas alianzas que se crearomportes de terceros pero con
contribuciones de socios privados, particularmesimpradores y procesadores de
productos primarios. Estas ultimas alianzas tidaetendencia de ser mas exitosas y
sostenibles.

Una buena parte de las alianzas se formaron eramontde convocatorias de
licitaciones de proyectos amparados por SIBTA. Emaco de SIBTA se definen las
prioridades, los productores articulan demanda$inaacian proyectos de trasferencia

de tecnologia y, a veces, se impulsa el intercardbionformacién tecnoldgica. Sin
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embargo, estas son condiciones necesarias perofio@ises para crear una estrecha
colaboracion entre los denominados oferentes —pdies de conocimiento y
tecnologia— y los demandantes —grupos de prodigsterenas los otros actores que
impulsan la innovacion. SIBTA necesita armar urcpsd mas riguroso y participativo
en el que se identifiguen las necesidades y, edpemite, las oportunidades
tecnologicas y de mercado, para continuar en tadtacion de proyectos y programas

de innovacién donde colabore una mas amplia garaatdees.

Tabla 2. Subsidios que han promovido la formacemlihnzas

Tipo de subsidios

. Fuente del subsidio
econdémicos

Alianza

1: Produccién piscicola en San Andrés, Bel Forhopetitivo SIBTA y Municipalidad

2: Produccidn piscicola en Puerto VillarroglAsignacion dentro de up PRAEDAC y Municipalidad
Chapare programa

3: Repoblamiento de Carachi Amarillo ¢nAsignacion dentro de uf AALT
Achacachi, La Paz programa

4: Produccién de trucha arco iris en la#signacion dentro de ufp JICA
lagunas de Batallas, La Paz programa

5: Produccién de trucha arco iris en estanguéxéstamo de capital ONG Prorural
en Copacabana, La Paz

6: Produccién de semilla de quinua y pd-ondo competitivo SIBTA y Municipalidad
calidad en Viacha, La Paz

7: Produccién de quinua real organica en jddinguno /
y Sud Lipez, Potosi

8: Procesamiento de quinua real organica) dndirecto por apoyo a la USAID
la ciudad de La Paz CPTS

9: Acopio de quinua real organica pprAsignacion dentro de ufp FIA
IRUPANA en el Nor y Sud Lipez al sur deprograma

Oruro
10: Producciéon de mani en Mairana, SahtBondo competitivo SIBTA y Municipalidad
Cruz
11: Produccién de haba de semilla en $admondo competitivo SIBTA y Municipalidad

Pedro de Tiquina, La Paz
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12: Produccién de haba de semilla en IlllampuAsignacion dentro de uvI| JICA y Municipalidad
La Paz programa

13: Produccion de habilla de altura grNinguno /
Tiraque, Cochabamba

14: Produccién de semilla de arveja organjcAsignacion dentro de ul IPADE (Espafia)

en Amarete, La Paz programa

15: Produccion de soya en la Colonia Berlinf-ondo competitivo SIBTAy ANAPO
Santa Cruz

16: Produccion de soya en Minero y Shfrondo competitivo SIBTAy ANAPO

Julian, Santa Cruz

FUNCIONAMIENTO DE LAS ALIANZAS
A través del estudio se identificaron varios ohgti que perjudican el buen
funcionamiento de las alianzas. Antes que todon@nalianza de innovacion los actores
asumen diferentes roles que se pueden distinguifogotipos de contribuciones que
aportan. En los dieciséis casos estudiados seiapyee, generalmente, los socios
tenian una adecuada comprension de la logica deadicipacion. Sin embargo los
beneficios que puede brindar la colaboracién seordreron mas que todo en el
trasfondo de la conciencia de los socios. Natunalepenientras mas deficiente sea esta
comprensiéon mas dificil ser4 el funcionamientosdatenibilidad y la proyeccion de la
alianza. Los datos del estudio demuestran que mugtes las alianzas no funcionan
mejor debido a que los socios clave no comprentd@amente sus roles y la modalidad
de su participacion. El funcionamiento de las algnse restringe especialmente cuando
algunos socios asumen roles pasivos de receptommnsultores en vez de socios
comprometidos. La comprension de los roles y laigipacion se facilita en aquellas
alianzas en donde los socios han trabajado juntesiarmente

Cuando no existe un buen liderazgo por parte deithebs u organizaciones

gue gozan de una reputacién, capacidad y visiomlif&sl que los socios se sientan
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motivados para organizar las primeras actividabesobstante, en la mayoria de los
casos de estudio existia un liderazgo por part@si®rganizaciones de provision de
conocimiento y tecnologia (ver Figura 2). Las calasirepresentan el numero de los
casos en que un tipo de actor tomaba el liderapgta dormacion de una alianza.
Algunos financiadores asumieron un rol activo erpdfamociéon de la alianza —sin
involucrarse en las operaciones— lo que mejoréasg&timente el funcionamiento de

estas alianzas.

Figura 2. Liderazgo en la formacion de dieciséesnaias por parte de diferentes actores

100% -

- mw m

Donantes/FDTAs Proveedores de Productores Compradores Otros Facilitadores
Conocimiento y
Tecnologia

|# de alianzas que cuentan con liderazo O# de alianzas que no cuentan con liderazo |

Una alianza necesita un minimo de estructura gagean Esto no quiere decir que deba
existir una estructura formal, pesada y burocratitea de las tareas de los actores que
forman una alianza es definir la mejor estructasaidando a determinar las funciones
gue debe desempefiar cada uno de los socios, esalielos canales de comunicacion
para asegurar el flujo de la informacion pertinegteroporcionando seguimiento a la
marcha de la alianza. Las alianzas estudiadaseraiucon una estructura organizativa
que les facilite sus operaciones. Para organizalidéenza se usaron sobre todo los
planteamientos de las propuestas o los planestypsrale los proyectos. De hecho,

dado el escaso grado de madurez en que se enclzemtegoria de las alianzas, no es
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adecuado ampliar la estructura organizacional. i etapa, las alianzas tienen que ser
flexibles para que los socios puedan ajustarsei@olucrandose en ellas, entendiendo

su logica, aprendiendo a operarlas y haciendoegstfuera necesario desde el punto
de vista estratégico.

Es esencial que los socios de una alianza ap@teinsios y se comprometan con
tiempo, en la medida de sus capacidades y susespexificos. Sin aportes, solamente
existen compromisos mentales que no son suficigraessustentar las actividades y la
colaboracion en la alianza. Una alianza tiene quéat con aportes de todos sus socios;
sin embargo, no todos los diferentes tipos de soidmen la capacidad para realizar
aportes, por ejemplo, financieros, especialmenteelecaso de los productores que
muchas veces no estan en condiciones de hacemoexd@pcion de los tres casos de
inversion privada, todas las alianzas estudiada®ifufinanciadas por el gobierno o por
donantes internacionales, asi como por los apdeadss productores, los proveedores
de conocimiento y los compradores. El aporte delfmpisocios que deberian obtener
mayores beneficios de las alianzas, los productestaba por debajo de 1% del valor
total de la alianza, lo que no constituia una feedie motivacion para su
involucramiento activo ni un equilibrio en lo quéfluencia se refiere.

El flujo de informacion entre los socios es vamalitxiste una correlacion clara
entre un mejor flujo de la informacién y un mejesdmpeiio de las alianzas (ver Figura
3). Sin embargo, algunas alianzas no logran qui&ftamacion llegue a todos los
socios. En ocasiones los productores reciben sokenaguella parte de la informacion
gue el proveedor de conocimiento y tecnologia clamai necesario suministrar para la
adopcion de la tecnologia. La informacidén sobreeetss del mercado y venta de
productos normalmente se difunde mejor que la mé@idén tecnoldgica. A pesar de

todos los esfuerzos, en la mayoria de los casoteetambio de informacion no llegaba
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al rango suficiente para crear una cultura de aieje conjunto en apoyo a la creacion

de innovaciones.

Figura 3. Relacion entre intercambio de informagidancionamiento de las dieciséis alianzas

Funcionamiento Intercambio de informacion
de la alianza
Bueno Intermedio Débil
Bueno 6 0 0
Intermedio 0 4 0
Débil 0 0 6

Este andlisis revela informacion sobre la formajea las alianzas entre varios actores
gue contribuyen a la innovacién agroalimentaria —particular pequefios productores,
pero también proveedores de conocimiento y tecimlogompradores y otros—
permiten generar y difundir conocimientos y tecg@s nuevas y mejoradas, con
potencial para optimizar las condiciones de vidaed®s actores. De igual manera
muestra en qué condiciones se crean, como funcigngoé logros alcanzan. En
Bolivia, como en muchos otros paises, el temaglallanzas es muy reciente y todavia
no ha sido utilizado de manera general como ungeefoen la promocion de la
innovacién. No obstante existen suficientes esbserde alianzas, con diferentes
caracteristicas en cuanto a los tipos de socigstiwds, contextos regionales y rubros,
gue permiten un andlisis profundo de los desafida ereacion, el funcionamiento vy el

desempefio de las mismas.

DESEMPENO DE LAS ALIANZAS
Los problemas en el surgimiento y funcionamientdagealianzas también afectan su

desempefio. A pesar de que no se analizaron lokadssi de las alianzas de manera
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cuantitativa, estimando los impactos del uso detrocimientos y tecnologias —para

lo que se requeriria un estudio mucho mas amplise—pbtienen al menos algunos

aprendizajes generales sobre las ventajas qukdasas proporcionaron a sus socios.
- En el mas estricto sentido del argumento, las zdiaisiempre permiten a sus
socios adquirir nuevas capacidades y destrezassega por conocer las
operaciones de otros actores en nuevas formasndercializar productos o en
cdmo mejorar la producciéon. Sin embargo, para u&ition de capacidades
mas profundas, por ejemplo en la produccion, seligeg comunicaciones
fluidas, ejercicios de reflexion, discusion y expemtacion conjunta, situacion
gue practicamente no se ha dado en las alianzestelestudio.
- La mayoria de las alianzas permanecieron en laifiggal donde todavia no
se generan sinergias ni beneficios a través del#éaracion. En consecuencia,
los compromisos de los socios se limitan, lo qusuavez disminuye el
desempefio de las alianzas. Sin embargo, las aiamzadonde existe un
compromiso por parte de todos los socios sueletirremyores beneficios que
si la misma actividad se hubiera realizado soloyar de los socios de forma
individual. En la medida en que la alianza se deBay los socios aprenden a
participar en ella. Este proceso depende de lacgzhde aprendizaje de cada
uno de los socios y de la efectividad con que g@aroran los procesos de

aprendizaje en la misma alianza.

EVOLUCION DE LAS ALIANZAS
Hubo pocos esfuerzos dirigidos a que las alianzakig@onaran y se ajustaran a los

cambiantes contextos tecnoldgicos, institucionalds mercado.
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« Varias de las alianzas tienen capacidades limitpdess sostenerse sin contar
con algun subsidio, aunque este sea parcial. Laomzayle las alianzas no
pueden continuar sin subsidios. En los casos dbtwageinversion del sector
privado existen mas probabilidades de que laszd®&no terminen una vez que
se acabe el financiamiento —del proyecto— y puestabrevivir en el futuro.
Para la sostenibilidad de una alianza también psritante que esta se oriente a
innovaciones en temas y rubros donde exista uncieegolido, de tal forma que
les permita a los socios productivos generar gaaganc

- A la gran mayoria de los socios les falta tener vis®n estratégica con
vision de futuro de los negocios que se puedertuefedentro del marco de la
alianza. Segun la filosofia deroyecte, los socios tratan de cumplir sobre todo
con el plan; no ven oportunidades que resultan a@accion a las condiciones

cambiantes en los mercados y el conocimiento tégica.

CONCLUSIONES
La deficiencia en la construccién y conduccion kignaas para la innovacion que se ha
encontrado en este estudio limita el desarrol® ¢ifusién de innovaciones en el sector
agroalimentario de Bolivia. Todavia se evidencia presencia limitada de alianzas que
no han pasado de un estado rudimentario de ddsamlohde no hay aun suficientes
ganancias para algunos de los socios y, por eafm,réampoco se involucran en las
mismas. De hecho, los actores publicos, privadal® ks organizaciones comunales y
sin fines de lucro, todavia demuestran un escasejmalel tema de las alianzas y sus
ventajas particulares, las que permiten y acellrsmprocesos de innovaciéon y en las
cuales se asume que todos los actores contribieyenalforma u otra a la innovacién.

Por el contrario, se orientan a la filosofia q¢eoyecte, en donde hay solamente
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receptores, oferentes y financiadores. Estancaués \é@sion de proyecto, las alianzas
de innovacién no logran aprovechar suficientemetgpotencialidad que resulta de
compartir recursos y aprender de forma conjunta.

Por supuesto, no es Unicamente en el caso de Bamde se enfrentan los
problemas de los esfuerzos colaborativos paranlavacion descritos anteriormente, en
el sentido de que no aprovechan su potencialiddd;aeurre también en muchos otros
paises que buscan el desarrollo de sus sectomaliagntarios. Hartwich, Gonzalez y
Vieira (2004), por ejemplo, encuentran en un esta@ 124 alianzas publico-privadas
para la innovacion agroindustrial en nueve paise&rdérica Latina que no se producen
los efectos de sinergia esperados para el uso eomeptario de los recursos, la
coinnovacion y el aprendizaje conjunto y, por eflo,responden al interés comun. Para
cambiar esta importante situacion, para aproveehapotencial de las alianzas e
impulsar mas profundamente la innovacion agropégulrs tomadores de decisiones
en los gobiernos y los donantes, asi como los gadas de los programas de
promocion del desarrollo e innovacion, pueden torear cuenta las siguientes
sugerencias:

- Todos los proyectos que promueven la innovacion@uéeneficiarse de una
incorporacion del enfoque de alianzas, ya que Haviacion no es creada por actores
aislados sino por medio de la colaboracion entreres de una red de innovacion. Los
programas y mecanismos de financiamiento debeniangl definicion de proyecto
para que puedan incluir mas socios con capacidemtfeplementarias, de manera tal
gue se asocien en el trascurso del proyecto, pentiit a la vez una reorientacion
flexible de los planes de operacion hacia una metaln. Durante el plazo de los
proyectos se deben buscar opciones para garafdizantinuidad de la colaboracion

entre los socios después de que se termine elcfararento externo. Para esto el
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proyecto tiene que basarse en economias solidagragebeneficios econdmicos,
sociales y ambientales, que justifiquen el invadouento de todos los socios,
especialmente de los pequefios productores.

« Se deben formular programas y mecanismos de fiaamento que apoyen la
innovacion particularmente a través de alianzasdgs. Esto requiere apoyo financiero
y organizativo durante las diferentes fases dec@ieaconduccion y evolucion de las
alianzas. Asimismo, requiere el establecimiento rdkaciones contractuales mas
complejas, con mecanismos capaces de manejar Jessas intereses y niveles de
cofinanciamiento, con el fin de alcanzar no sok @etas de cofinanciamiento sino
también el compromiso y la participacion de losdpiciores en la identificacion de
demandas y oportunidades, y en la generacion deaaiones.

- Se deben fortalecer y financiar plataformas y entae de interfaz en donde
los actores de las cadenas o territorios logreplilcvarse en un proceso iterativo y
participativo de intercambio con otros actores grags que permita la formulacién de
proyectos y alianzas con un interés comdn. En lasafprmas se debe apoyar
fuertemente el analisis de las necesidades e $eterde los socios asi como de las
oportunidades tecnologicas y de mercado. En losscas que, a través de estas
plataformas, los actores encuentran posibilidadesnigorias de colaboracion y se
sientan suficientemente comprometidos no se regdieanciamiento de terceros. En
otros casos se requiere financiamiento semilla gaealos actores empiecen a dar sus
primeros pasos en la colaboracion.

- No existen proveedores especializados en servib@ospoyo técnico que
contemplen la promocién de la innovacion a trawé@sedles y la formacion de alianzas
—incluyendo la identificacién de posibles sociosri-un analisis de factibilidad con

base en las demandas y oportunidades tecnologicds mercado, tampoco en la
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conformacién, acompafiamiento y evaluacion de aisn3eria beneficiosa la creacion
de esta capacidad por parte de un o6rgano indepdedoue pueda apoyar las
actividades en SIBTA y en otros programas de inciova

En fin, para los operadores de un proyecto lasizds con diferentes tipos de
actores representan una ventana hacia nuevas abeagrsaciones y experiencias, que
generan aprendizajes e innovaciones que mejorafetdividad de los procesos y la
competitividad de los productos y servicios promorados por una organizacion o
empresa. Pero existe una retérica que guia laiérede alianzas falsas que no cumplen
con el minimo aporte de algunos socios, y por e&dn no logran motivarlos a asumir
un compromiso ni generar beneficios para todos.

Las alianzas permiten unir recursos para la inridmagermiten la interaccion
entre actores que tienen conocimientos complemestaobre las oportunidades
tecnoldgicas, su aplicacion, utilidad y demandagudmucto, y facilitan un aprendizaje
comun. Aun asi no siempre es oportuno formar aign&liarse solamente tiene sentido
cuando los recursos se comparten adecuadamentggneean suficientes beneficios
para todos los socios, que no podrian haberse idbtesin la alianza. Si estas
condiciones no se dan, y esto se sabe Unicamaraeés de un analisis profundo de las
demandas e intereses de todos los socios y deptatunidades tecnoldgicas y del

mercado, no se debe entrar a formar parte de iareal
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Nota

! Una innovacion aqui se entiende como el cambidymtivo y social a través de la aplicacion exitdsa
conocimientos y tecnologias nuevas y mejoradashiiigeces la innovacién lleva a un mejoramiento en
la produccion, las ganancias, la cualidad del prtmjdas estratégicas de vida, el manejo sostediles
recursos naturales o una combinacion de ellos.
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