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RESUMEN

El estudio de la gobernanza ambiental permite comprender la probleméatica pesquera. Aunque la
informacion es relevante como elemento de poder, ha sido escasamente abordada en los estudios sobre
gobernanza. Al estudiar el papel de la informacion en la «configuracién politica» ambiental en una zona
pesquera de un area natural protegida de Chiapas, con datos obtenidos por medio de metodologias
cualitativas, se observé que la poblacién pesquera carece de informacién sobre la regulacién ambiental
y los derechos y obligaciones respectivos. Este hecho limita la participacién ciudadana y la toma de
decisiones. Todo ello dificulta la construccidn de estrategias para la bdsqueda de soluciones ante la
problematica ambiental.

PALABRAS CLAVE: configuracion politica, pesqueria, area natural protegida, relaciones de poder.

ROLE PLAYED BY INFORMATION IN THE CONFIGURATION OF ENVIRONMENTAL GOVERNANCE

ABSTRACT

The study of environmental governance allows for an understanding of issues related to fishing.
Although information is relevant as a power-related element, governance studies have hardly addressed
it. By studying the role information plays in the «political configuration» of environmental issues in
a fishing zone of a natural protected area in Chiapas State, with data obtained through qualitative
methodologies, it was observed that the fishing population lacks information regarding environmental
regulation and their corresponding rights and obligations. This limits citizen participation and decision-
making. All this hinders the construction of strategies to seek for solutions to environmental issues.
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INTRODUCCION

a importancia de involucrar a las poblaciones locales en los sistemas de ma-

nejo de los recursos naturales se ha consolidado con la progresiva reformu-

lacién de los nuevos modelos de gobernanza ambiental. A nivel internacio-
nal, esos modelos son relevantes en la bdsqueda de unidades de conservacién
que integren los componentes ecoldgico y social, permitiendo beneficios como
ampliar la cobertura de conservacion, mejorar la eficacia y eficiencia de manejo
e incrementar la articulacién interna —ecoldgica, social y cultural— y externa
—con los sistemas de uso del suelo y las aguas circundantes— de los sistemas
de manejo (Borrini-Feyeabend y Hill 2015).

En concordancia con los lineamientos internacionales, en México la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas —CONANP— en el Programa Nacional
de Areas Naturales Protegidas 2007-2012 propuso como objetivo «Conservar los
ecosistemas mas representativos del pais y su biodiversidad con la participacion
corresponsable de todos los sectores», involucrando a las comunidades y los ac-
tores regionales (SEMARNAT/CONANP 2007:17). Postulado que marca un punto de
inflexién en las tendencias de conservacién nacionales.

La progresiva incorporacién de la participacion ciudadana en los sistemas de
manejo requiere un seguimiento que permita identificar y corregir debilidades,
como una forma de colaboracién en la construccién de sistemas de conserva-
cion mas efectivos. Ello es relevante en México donde —se documentd en las
Areas Naturales Protegidas (ANP)— se promueve una participacion que anula la
capacidad de agencia de los actores locales, se constituyen consejos consultivos
que incorporan a los ciudadanos pero que mantienen en el Estado el control de
direccién, resultando en un mantenimiento de la divergencia de los intereses pu-
blicos, privados y colectivos, asentados en la diversidad politica, administrativa,
social, econémica y cultural (Paz 2008).

Asociada a la participacion ciudadana, la CONANP reconoce que para la con-
solidacién de estrategias de conservacion es trascendente el papel de la infor-
macion y los canales de comunicacion con la sociedad (SEMARNAT/CONANP 2007).
Al considerar que en México, desde 2002, se asegura a los ciudadanos el acceso
a la informacion por medio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (Saba 2004), fortalecer esos elementos se
constituye no solo en una buena intencidn, sino ademas en una obligacién gu-

bernamental y un derecho ciudadano. Asumiendo esta trascendencia, interesa
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avanzar en el anélisis de elementos escasamente indagados, a la vez que relevan-
tes para la consolidaciéon de nuevos modelos de gobernanza ambiental, como lo
es la informacién y sus canales de distribucion.

En el contexto del cambio descrito, es necesario aportar elementos que per-
mitan mejorar los sistemas de manejo actuales, sobre todo en aquellas ANP que
enfrentan situaciones de creciente degradacién ambiental. Tal es el caso de la
Reserva de la Biosfera La Encrucijada —REBIEN— en Chiapas, creada en 1995y
cuyas probleméticas ambientales seguian vigentes hasta el afio 2011, afectan-
do a los ecosistemas y a las comunidades pesqueras que la habitan, las cuales
ademas percibian una aparente limitacién para el acceso y uso de los recursos
naturales de los que depende su sistema de vida (Liscovsky et al. 2012). La impor-
tancia del estudio se amplia al reconocer que la crisis pesquera es de relevancia
internacional.

Aproximadamente desde la década de 1990, a nivel internacional se registra
en las pesquerias una disminucion en la captura de peces que connota un incre-
mento en la inseguridad econdmica y alimenticia y un creciente interés en el sec-
tor académico para abordar su complejidad (Kooiman y Bavinck 2005). Frente a
estas tendencias, se plantea la necesidad de realizar estudios interdisciplinarios,
siendo los predominantes en el area los andlisis de gobernanza, ya que permiten
abordar simultdneamente la diversidad, la complejidad, el dinamismo y la vulne-
rabilidad de los sistemas pesqueros (Jentoft et al. 2007) y avanzan en busca de
oportunidades, abandonando los enfoques lineales preexistentes que enfatiza-
ban en la relacién problema-solucion (Kooiman y Bavinck 2005).

Partiendo de los postulados anteriores, en este articulo se propone el anélisis
de elementos escasamente indagados, como lo es el papel de la informacién en
la configuracion del modelo de gobernanza ambiental para el drea pesquera de
la Reserva de La Encrucijada. La presentacién se realiza en cuatro apartados. En
el primero se presentan las relaciones tedricas entre gobernanza, informacién y
manejo ambiental y la justificacion del marco metodolégico del estudio. En el se-
gundo apartado se introduce al reconocimiento del contexto histérico y regional
de la zona pesquera cuyas multiples relaciones sociales y politicas son la base
para comprender el actual modelo regional de gobernanza. En el tercer apartado
se abordan los resultados a través de la caracterizacién de los aspectos norma-
tivos y empiricos referidos a la informacién, su significante social y los efectos
socioecoldgicos de la regulacion ambiental en el territorio pesquero. En el cuarto

se caracteriza y tipifica el modelo de gobernanza ambiental dilucidando el papel
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de la informacién en el sistema socioecoldgico descrito. Finalmente, se delimita
el papel de la informacién en la configuracién de la gobernanza ambiental en el
contexto politico de México y se reflexiona sobre la contribucién de los resulta-

dos para la reformulacién y el mejoramiento de los actuales sistemas de manejo.

LA INFORMACION COMO ELEMENTO DE INTERACCION Y PODER
EN LA CONFIGURACION DE LA GOBERNANZA AMBIENTAL

Eltérmino gobernanza esté siendo utilizado crecientemente desde 1990 (Kooiman
y Bavinck 2005). Este término puede representar una forma de gobierno de las
sociedades posmodernas —acepcién normativa— o un abordaje metodoldgico
que describe los modelos de gobierno de las sociedades —acepcion analitica—
(Buizer et al. 2011).

En el sentido normativo, la gobernanza se ocupa de la busqueda de soluciones
a los problemas colectivos y la construccion de politicas publicas, con base en
el bienestar publico, articulando las instituciones estatales, no estatales, acto-
res publicos y privados (Mayntz 2001), donde los ciudadanos pueden ejercer sus
derechos y cumplir con sus obligaciones participando en la toma de decisiones
(Reyes y Jara 2005). Como modelo politico, la gobernanza pesquera procura un
sistema de manejo socioecoldgico eficiente, dado por la conjuncién entre los as-
pectos legales, sociales, econémicos y politicos, el establecimiento de institucio-
nes, politicas y procesos y la interaccion de actores del nivel local al internacional
(MRA 2006).

En los modelos de gobernanza se destacan dos sistemas de relaciones com-
plementarias. El primero son las relaciones socio-estatales, donde el acceso a
la informacién es una interfaz que se conforma a través de las relaciones ge-
neralmente asimétricas, conflictos, intercambios y acciones de sujetos histéricos
(Hevia 2009). El segundo esta dado por las relaciones de poder, donde la infor-
macion se considera fundamental, dado que posibilita la efectiva accion civil y la
participacién ciudadana. Son dos elementos bésicos para lograr el empodera-
miento local (World Bank 2002), indispensable para el adecuado manejo de los
recursos naturales, sobre todo cuando de ellos dependen los medios de vida
locales (Pineda y Moguel 2008, Chomba et al. 2015).

En la acepcién analitica, al estudiar la gobernanza ambiental se identifican con-

flictos en torno a los recursos naturales (Molina 2013), dados por las relaciones
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entre actores (o coaliciones) involucrados en los mecanismos de toma de de-
cisiones (Reyes y Jara 2005). En este sentido, los avances en los estudios sobre
las pesquerias desde la perspectiva de gobernanza han posibilitado profundizar
la comprensién de la complejidad en torno a la problemética de los sistemas
socioecoldgicos.

Considerando que el poder permea el espacio social a través de los diversos
puntos donde se establecen relaciones (Parral 2014), los nuevos mecanismos en
las pesquerias determinan la forma en la que el poder se ejerce en el manejo
de los recursos naturales, en un contexto socioecondémico que puede limitar,
presionar o favorecer los sistemas de manejo (MRA 2006, Jentoft et al. 2007). En
esta linea, la perspectiva de la «Gobernanza como interaccién» propuesta por
Kooiman y Bavinck (2005:18-22) enfatiza en el estudio de la interaccion entre ac-
tores por medio de las cuales se construyen formas de pensamiento, estrate-
gias y responsabilidades, donde la informaciéon es un instrumento no neutral que
cumple un papel fundamental en la busqueda de alternativas a problemas com-
plejos, dindmicos y diversificados, siendo considerado su intercambio el factor
mas bésico para la toma de decisiones.

En correspondencia con la perspectiva de interaccidn, se asume el enfoque de
la configuracién politica —policy arrengement—, dado su planteamiento com-
plejo. Este enfoque se asienta en el anélisis de las relaciones entre cuatro dimen-
siones —actores/coaliciones, recursos/poder, reglas del juego y discursos—, que
a través de la representacion del tetraedro permite visualizar la posicion de los
actores e identificar en quién o quiénes recae la decisién de agendas, la formula-
cién de politicas, la toma de decisiones y quiénes son excluidos del proceso (Arts
et al. 2006), permitiendo valorar el papel de la informacién en la construccién del
modelo de gobernanza (figura 1).

El andlisis de la gobernanza ambiental propuesto se asienta en la caracteriza-
cién de las relaciones entre las dimensiones, y permite simultdneamente consi-
derar el dinamismo de los procesos y comprender las configuraciones resultan-
tes. Esos elementos son la base para identificar las tipologias de configuracién
politica donde el Estado —tipo estatista—, el mercado —tipo liberal plural— o
la conjuncién entre Estado-mercado-sociedad civil —tipo neocorporativa—, son
quienes generan las regulaciones y controlan los recursos naturales (Liefferink
2006).

Los resultados que se presentan en este articulo son parte de una investiga-

cién desarrollada entre 2008 y 2011, donde se analizé la incorporacién de estrate-

pusiluy o .A_.lfﬁ ¢ volumen 10/ntimero 20 151 diciembre 2015-mayo 2016, pp. 147-170  ISSN 1870-4115



El papel de la informacién en la configuracién de la gobernanza ambiental e IRIS JOSEFINA LISCOVSKY / MANUEL ROBERTO PARRA

gias de conservacién —con énfasis en el ecoturismo— en el drea pesquera de la
REBIEN. La informacién de esta presentacién surge de la aplicaciéon de metodolo-
gias cualitativas. La informacién empirica se obtuvo mediante la observacién ac-
tiva y la realizacion de entrevistas y encuestas. Esa informacién se complementd
con el andlisis de la normativa del Programa de Manejo de la REBIEN (Carabias et
al. 1999), asumido como la fuente oficial del organismo donde enuncia sus com-
petencias, objetivos y alcances y con el cual guia sus acciones.

La observacién activa permitié registrar los mecanismos por medio de los cua-
les se imparte, reclama o solicita informacién. Los registros empleados para este
articulo incluyen informacién derivada de: 1) las estancias en las comunidades
pesqueras de La Palmay El Castafio —en adelante LP y EC, respectivamente— en
julio y diciembre de 2008; enero, marzo, mayo y diciembre de 2009, enero, mayo
y septiembre de 2010 y mayo de 2011; 2) el registro de dos asambleas en las co-

munidades entre 2008 y 2010; y 3) espacios donde miembros de las comunidades
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Figura 1. El papel de la informacién en el anélisis de la configuracién de la Gobernanza Ambiental.
Referencias: los niimeros indican las relaciones entre las dimensiones: 1. Poder de relaciones; 2. Interaccién
de reglas; 3. Coaliciones discursivas; 4. Poder de regulacién; 5. Poder discursivo; y 6. Reglas de gobernanza.

RRNN: recursos naturales. Fuente: figura modificada a partir del tetraedro de Liefferinck (2006:60).
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pesqueras se reunieron con representantes de la REBIEN y/o de otras agencias
gubernamentales (reuniones extraordinarias del consejo asesor de la REBIEN en
enero y octubre de 2009, talleres en enero y octubre de 2009 y mayo de 2010 y
un foro en junio de 2010).

Las 12 entrevistas y 47 encuestas buscaron analizar la informacién efectiva que
llega a las pesquerias sobre la regulacién ambiental en un sentido amplio y, por
lo tanto, toda aquella que implique normativas sobre los recursos naturales, ya
sean del tipo conservacionista, productivo, de ordenamiento, control o vigilancia,
entre los mas representativos. Los instrumentos para recabar informacién se apli-
caron en LP —municipio de Acapetahua— y EC —municipio de Mapastepec—.
Estas son «rancherias» pesqueras que cumplieron la condicidon de tener algu-
na relacion con la REBIEN, lo cual se considerd indispensable para analizar las
interacciones.

Mas alla de la relacién espacial de inclusién, en LP y EC hay grupos que tra-
bajan en proyectos de ecoturismo y transporte de turismo respaldados por La
Encrucijada y ademés algunos miembros de esos grupos son parte del Consejo
Asesor del ANP. Las areas de pesca de LP y EC se extienden en la zona baja
del Soconusco, correspondientemente en las subcuencas hidricas Cacaluta y
Sesecapa y desde 1995 se incorporan en la zona nicleo y de amortiguamiento
de la REBIEN (figura 2).

En los instrumentos de investigacién la pesca fungié como el eje de indaga-
cién dado que es un aspecto «familiar» que guia las interpretaciones ambientales
a nivel local. Las entrevistas se desarrollaron con informantes clave identificados
durante las estancias en las «rancherias», mientras que las encuestas se aplicaron
a representantes comunitarios de las diversas areas presentes localmente —edu-
cacién, salud, religion, produccién, servicios, gestién y justicia—.

La identidad de los informantes locales se protege por medio del cédigo de
identificacién «LnoTPSE:t», que incorpora la localizacion del informante —L—,
el numero de informante clave —n—, el origen del informante —o—, el rango
de tiempo en que la persona vive en el lugar —T—, ocupacion, oficio o profe-
sion —P—, sector al que pertenece o que representa el informante —S—, rango
de edad del informante —E—, técnica de obtencién de la informacién —t—.
Cuando algun dato del informante o de los indicados es desconocido, se reem-

plaza por Xsi el dato se corresponde con una letray con N si es nimero.
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Figura 2. Ubicacién de las comunidades pesqueras en el contexto regional. Referencias:
REBIEN: Reserva de la Biosfera La Encrucijada.
Fuente: Divisién del Estado de Chiapas (INEGI 2001).

UNA INTRODUCCION AL TERRITORIO PESQUERO

Histéricamente, en la Region Soconusco —Chiapas, México— el poder econdmi-
co y politico se ha concentrado en la cuenca alta, donde prevalece la estructura
finquera, asentada en la produccién agricola y ganadera. Ese poder influyé en
las propuestas de ordenamiento, las decisiones politicas y la configuracion de
desigualdades sociales a nivel regional, y determiné el desarrollo de la cuenca

alta favorecido ademas por las condiciones geogréficas y naturales (Fletes 2009).
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En contraste, desde finales del siglo XiX la cuenca baja, caracterizada por hu-
medales, comienza a poblarse gradualmente y se configuran principalmente sis-
temas econdmicos familiares. En esta zona predomina la asociacién manglar-za-
potdn vinculada a una alta productividad y biodiversidad, distribuida a lo largo
de rios y esteros que desembocan en el Océano Pacifico. La diversidad de peces
y crustaceos ha definido una creciente especializacién pesquera de la poblacién
local (figura 3). Esa actividad se consolida desde la década de 1930 con el reco-
nocimiento de los primeros asentamientos estables, y en 1945 con la formaliza-
cién de la primera cooperativa pesquera en La Palma. A partir de estos eventos,
el sector gubernamental comienza a tener injerencia al otorgar autorizaciones de

pesca y controlar el desarrollo de la actividad pesquera.

Figura 3. Actividad pesquera en la Reserva de la Biosfera La Encrucijada.

Foto: Iris Liskovsky.
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Dada la importancia ecoldgica de la zona, en 1972 se declara en parte de esa
Regién el Area Natural y Tipica del Estado de Chiapas Tipo Ecolégico Manglar-
Zapotén y en 1995 se amplia el drea de proteccidn y se recategoriza como
Reserva de la Biosfera La Encrucijada —en adelante REBIEN—, que comprende
y Mazatdn— y cuyas regulaciones para la conservacién del sistema de humedal
se asientan en el Programa de Manejo (Carabias et al. 1999). De esta forma, en el
proceso de construccién del modelo de gobernanza ambiental del drea pesque-
ra conviven los modos de vida pesqueros y las regulaciones conservacionistas del
ANP solapadas con las regulaciones del nivel municipal.

La expansién de la frontera agricola en la cuenca alta y media del Soconusco
es una de las causas de la crisis ambiental regional (Tovilla 2004). La produccion
agricola —mayoritariamente destinada al comercio exterior— y ganadera de la
region alta de la cuenca (Fernandez 2004) produce deforestacion, pérdida de flo-
ray faunay de suelo y contaminacién de rios por el uso intensivo de agroquimicos
(Grajales et al. 2008) que, dada la conectividad de las cuencas hidricas, repercute
en la zona pesquera en detrimento de la calidad ambiental y condiciona la repro-
duccidn de peces y crustaceos, bienes naturales base de la subsistencia familiar
(Liscovsky et al. 2012). Los rios y esteros transportan suelos y agroquimicos hacia
la cuenca baja, cuya acumulacién produce azolvamiento y contaminacién de los
cursos de agua (Pineda y Moguel 2008). De esta forma, la falta de regulacion
ambiental en la cuenca alta perjudica al sector pesquero y dificulta las iniciativas
de conservacion implementadas para el érea baja, dando mayor relevancia a los
estudios que indaguen sobre los mecanismos que procuran intervenir o dar res-

puesta a esta problematica socioecoldgica.

(DES)INFORMACION Y (DES)REGULACION AMBIENTAL

En el Programa de Manejo de la REBIEN se define que la difusion de las bases
normativas por medio de diversos esquemas y materiales es un acto obligatorio
(Carabias et al. 1999:93-94); sin embargo, no es una actividad habitual y, ademas,
los formatos disponibles —como el del Programa de Manejo de la REBIEN— son
de contenido técnico y altamente normativo, lo cual dificulta la comprensién para
un publico amplio y diverso. Asimismo, la mayoria de la poblacién desconoce la

existencia de este instrumento.
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Segun relatos locales, este desconocimiento data desde la creacién de la
Reserva. Los pescadores aseguran que se enteraron de la existencia de la REBIEN
practicamente antes del acto de promulgacién, hecho que les produjo entusias-
mo debido a que se les informé que habrian sido convocadas autoridades de
todos los niveles gubernamentales. Ante este anuncio, consideraron que podria
desencadenarse un cambio positivo, aunque desconocian los alcances de esta
instauracién. Con posterioridad al acto, las implicaciones, los derechos, las obli-
gaciones, los objetivos, beneficios y limitaciones en torno a comenzar a vivir den-
tro de un ANP tampoco fueron difundidos.

La desinformacion desencadena contradicciones, ya que si bien la normativa
de la REBIEN es practicamente desconocida por la poblaciéon, es percibida por
los pescadores como impositiva y prohibitiva (figura 4). Ello debido a que en las
rancherias se asume que esos elementos regulatorios son los que han limitado el
acceso a los recursos naturales, como sucede con las restricciones para adquirir
lefa, o acceder a elementos para mejorar o renovar los techos y durmientes de
las casas. Sin embargo, la percepcién negativa se asienta sobre el desconoci-
miento de que el ANP no es una agencia centralizadora de todos los aspectos
con injerencia en lo ambiental, como pronunciar autorizaciones de uso de los
recursos naturales con fines domésticos o emitir infracciones, correspondiente-
mente concernientes a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA).

A diferencia de la percepcidén de los habitantes de la REBIEN, algunas perso-
nas asentadas al exterior del ANP adjudican a los pobladores del interior privile-
gios: «Me dijeron: afortunados ustedes que viven en una reserva y yo le dije qué
afortunado si la veo pasar y no le hago provecho de nada». (LP9n+20mPC: p).
Aunque esa desigualdad no esté fundada en hechos reales, podria impactar ne-
gativamente en la apreciacion hacia el ANP por parte de la poblacién externa al
area de conservacion.

La falta de difusion de los instrumentos regulatorios no es exclusiva de la RE-
BIEN, también se identificé como una debilidad en otras ANP dependientes de
CONANP. En el taller de capacitacion participativo realizado en la Reserva de la
Biosfera Los Tuxtlas —Catemaco, Veracruz, 19 al 22 de mayo de 2010— se reu-
nieron miembros de proyectos de ecoturismo desarrollados al interior de cua-
tro Reservas de la Biosfera de México: dos de Chiapas, una de Veracruz y una
de Quintana Roo. En esta ocasién, la problematica del desconocimiento de los

marcos regulatorios fue documentada como una preocupacién generalizada.
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Representativo de ello fue la intervencidon de un participante de la Reserva de
Sian Ka'an, quien manifesté que no entendia la diferencia de criterios en el ma-
nejo de las diversas Reservas de la Biosfera, siendo algunas mas permisivas y
otras mas restrictivas (SK1nXTCX:0). Ante este cuestionamiento, la subdirectora
de la Reserva de la Biosfera Los Tuxtlas, ingeniera Katia Andrade, respondié que
esas definiciones dependen del decreto de creacidon de cada ANP, a lo que el par-
ticipante manifestd que si bajo el decreto ellos deben regirse, las ANP deberian

imprimirlo y darlo a conocer a la gente.
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Figura 4. Cartel en la Reserva de la Biosfera La Encrucijada indicando algunos de los

objetivos del area protegida. Foto: Iris Liskovsky.
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INFORMACION AMBIENTAL: ; UNA CUESTION DE PRIVILEGIOS?

En la REBIEN se identific al Consejo Asesor como el espacio de potencial articula-
cién en relacién al campo ambiental, considerando a los diversos sectores que en
él intervienen. Este hecho se complementa con las intenciones expresadas en el
Programa de Manejo de la REBIEN para que proceda en la «planeacién, coordina-
cién y concertacion a fin de enfrentar la problemética existente» (Carabias et al.
1999:106). El 6rgano esté actualmente conformado por representacién mayorita-
ria de los agentes gubernamentales de la REBIEN y los miembros del sector social,
y minoritaria de los municipios y el sector académico.

Todos los representantes sociales del Consejo pertenecen a proyectos pro-
ductivos, de prestacién de servicios, o de conservacién que acompafa en la or-
ganizacion y/o financia el ANP. Por medio de estos proyectos la gente respalda a
la REBIEN en el cumplimiento de su objetivo de conservacién con estrategias de
manejo sostenible.

A pesar de que los representantes sociales en el érgano asesor no son elegidos
por las comunidades, la gente que las integra, por una cuestion de facilidad y de
accesibilidad, canalizan via estos actores sus reclamos hacia la REBIEN. Un ejemplo
recurrente lo constituye la necesidad de informaciéon sobre programas de subsi-
dio para desarrollar proyectos, regulaciones y mecanismos del campo ambiental
que afectan el acceso y uso sobre los recursos naturales. Para dar respuesta, las
autoridades de la REBIEN organizaron tres instancias: una reunion extraordinaria
con el Consejo Asesor —enero de 2009—, un taller sobre legislacién ambiental
—enero de 2009— y un taller sobre derechos ambientales —octubre de 2009—.

En la reunion extraordinaria de Consejo Asesor, la REBIEN cumplié con infor-
mar a los representantes sociales del érgano sobre convocatorias de proyectos
o subsidios —como el Programa de Empleo Temporal—, lo cual representa un
beneficio frente al resto de la poblacidon. En esta reunion se identificaron tres
aspectos relevantes para el entendimiento de la configuracion del modelo de
gobernanza ambiental. En primer lugar, la percepcién del sector social sobre la
desatencién del gobierno se debe a la escasez de informacién sobre los progra-
mas vigentes, mas que a la falta de programas. En segundo lugar, el sentimiento
de desatencién de la sociedad también se vincula con la difusién de informacion
fuera de término —convocatorias proximas a su vencimiento— y bajo condicio-

nes inasequibles —por ejemplo, cuando requieren asesoramiento especializa-
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do—. Finalmente, la informacién de estas reuniones no prevé llegar al resto de la
poblacién, ya que no han sido invitados representantes comunitarios y los acto-
res municipales tienen dificultades de difusion similares a las que afronta el ANP.
Con ello, la difusién de los datos recae en la buena voluntad, el sentido social y
solidario o en las oportunidades de distribucion —y en algunos casos de repro-
duccién— por parte de los «actores sociales» que presencian la reunion.

El taller sobre legislacion ambiental fue el Unico de los tres espacios orga-
nizados por la REBIEN que preveia una convocatoria abierta al sector social.
Contradictoriamente, la convocatoria del evento no logré una amplia difusion
ante una falta de confirmacion, con lo cual hubo escasa presencia de publico
del sector social. El sector gubernamental mayoritario estuvo representado por
agentes de SEMARNAT, PROFEPA, Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Comision
Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) y CONANP-REBIEN. En las exposicio-
nes se priorizé la normatividad referida a las obligaciones ciudadanas, centran-
dose en la penalidad, la responsabilidad ciudadana y descuiddndose el &mbito
de los derechos. El espacio informativo fue desaprovechado ante la ausencia del
sector social como destinatario.

En el taller sobre derechos ambientales se expuso informacién general para
las ANP y especificaciones para la REBIEN. El taller lo disend e impartié un consul-
tor externo, quien demostré amplio esfuerzo por desarrollar la informacién de
manera inteligible y explicitar los derechos ciudadanos en materia ambiental.
Sin embargo, en este taller participaron mayoritariamente miembros del Consejo
Asesor, quienes no tienen obligacion ni capacidad de distribuir la informacién
mas alla de sus respectivos grupos de trabajo o comunidades. En este evento, la
calidad de informacién fue buena, pero las perspectivas de aplicacién o réplica
casi nulas, considerando la complejidad de los mecanismos expuestos.

En la REBIEEN, el desconocimiento sobre las obligaciones y los mecanismos
«apropiados» para hacer uso de los recursos naturales —derechos— no se limita
a los pobladores y genera situaciones en que se objetan las actuaciones publicas.
La gente que sabe de la posibilidad de solicitar autorizacién para la extraccién
de recursos naturales con fines domésticos suele recurrir a la autoridad mas cer-
cana —agente municipal, juez municipal, regidor municipal, entre otros— repro-
duciendo los mecanismos locales mas frecuentes. Sin embargo, de acuerdo con
lo informado por la SEMARNAT —Mapastepec, enero de 2009—, ninguna de esas
autoridades tiene la competencia para autorizar ese acto, y de hacerlo pueden

quedar implicadas como coémplices de un delito.
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En los tres eventos expuestos se dilucidd que la implicaciéon de la REBIEN en
la difusidn de la informacién no estuvo asentada en su obligatoriedad por dar a
conocer sus marcos regulatorios, sino en aprovechar el interés ciudadano para
proveer de informaciéon compatible con los objetivos de conservacién. A pesar
de los esfuerzos, la escasa difusiéon de la informacién impartida en reuniones y
talleres se manifesté en el hecho de que, con posterioridad a los eventos men-
cionados en las pesquerias, la gente seguia desconociendo las instituciones y
regulaciones con injerencia en lo ambiental, como quedé de manifiesto en las

encuestas realizadas en diciembre de 2009.

LO QUE SE ENTIENDE POR REGULACION AMBIENTAL
EN EL TERRITORIO PESQUERO

El modelo de gobernanza correspondiente a la zona pesquera de la REBIEN esté
influido por multiples instituciones y regulaciones del campo ambiental. Dada
esta situacion, es importante reconocer la informacién con la que cuentan las
familias pesqueras para desenvolverse en su relacién cotidiana con los recursos
naturales.

Al encuestar a los representantes comunitarios sobre cémo se regula la pesca
en los diversos niveles —local, regional, estatal y federal—, se observaron con-
ductas y expresiones que manifestaban la presencia constante de dudas para dar
las respuestas. Dada esa observacién, y considerando que se registré una alta
diversidad de respuestas, la falta de uniformidad en los datos se asocia mas con
una escasez de conocimiento que con un amplio manejo de la informacién solici-
tada. Esa reiterada conducta de duda es un dato importante sobre la escasez de
informacién que prevalece, a pesar de lo cual las respuestas recabadas permiten
reconstruir los puntos mas frecuentes de relacién en torno de las regulaciones
ambientales.

A nivel local, los pescadores no se reconocen como actores en la formulacion
de la regulacion. A pesar de ello, identifican a las cooperativas pesqueras a las
que pertenecen como el principal érgano local que interviene en la regulacion
de la pesca. La regulacién en este nivel se circunscribe a las tareas de la comision
directiva de las cooperativas en lo respectivo a la administracién, elaboracion

de informes, rendicién productiva y las tareas de la comisién de vigilancia que
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asegura el cumplimiento de las normas —esencialmente respecto de las conce-
siones y vedas pesqueras o artes de pesca autorizadas—.

A nivel regional, la mayoria no logré responder, lo cual es relevante conside-
rando que deberian ser los actores con los que mas se interaccionara. Entre las
respuestas recabadas, aproximadamente 19% reconoce las direcciones o secre-
tarias municipales de pesca, 5% a los inspectores de pesca gubernamentales de
los que se ignora su filiacion institucional concreta y otro 5% alude a la REBIEN.

Si bien los niveles estatal y federal se indagaron de forma separada, la coinci-
dencia en el caracter incierto de las respuestas lleva a analizarlos de manera con-
junta, reorganizando las respuestas en el nivel suprarregional. Individualmente,
los pescadores reconocen pocos actores en estos niveles; sin embargo, en el
conjunto de la informacién se identificd una diversidad de agencias o institucio-
nes del gobierno. La mayoria de los encuestados menciona aquellas con com-
petencia en su actividad de manera directa y especifica, como la Secretaria de
Pesca y Acuacultura (SEPESCA), CONAPESCA y la Ley Federal de Pesca, o de ma-
nera indirecta, como la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién (SAGARPA). Otras frecuentemente nombradas son aquellas
cuya regulacion recae sobre los elementos naturales, como PROFEPA, SEMARNAT y
CONANP. Finalmente, en pocos casos se nombré la Federacion de Pesca, repre-
sentativa del sector pesquero.

La dificultad para nombrar a los actores que participan en la regulacién am-
biental es un indicador de la prevaleciente falta de informacién, pero no es el
unico. Otros aspectos son la limitacién para enunciar el campo especifico de
accién o las funciones de las agencias, a las que ademas los encuestados suelen
referirse de manera poco precisa, como en el caso de la REBIEN, nombrada mas
comunmente como «Ecologia» o «Instituto» por asociacion con instancias como
el Instituto de Historia Natural, que se constituyeran como los primeros actores
con competencia en el drea de conservacion local.

La debilidad para identificar a los actores que intervienen en la regulacién am-
biental y sus funciones es un obstéculo al reconocimiento de quiénes portan la
informacién y qué informacién portan. Ante ello, los pobladores mencionan que
la «visibilidad» de las agencias gubernamentales generalmente se reduce a los
recorridos de los inspectores, donde la regulacion se asocia con las funciones de
control, vigilancia y sancién a las que los pescadores suelen percibirse someti-
dos. La ausencia gubernamental connota una falta de coordinacién gobierno-so-
ciedad y favorece la emergencia de percepciones de abandono: «El area de la
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reserva esta cuidada por pescadores y las dependencias le dan poca importancia
a los pescadores» (EC5m+20mPSC;j: p).

A pesar de la identificacién de una estructura débil de informacion entre los
actores gubernamentales y los locales implicados en la regulacion ambiental,
localmente se identificaron dos espacios publicos donde se recibe y transmite
informacién. El primero es la Asamblea Comunitaria. Desde ahi se convoca a
todos los vecinos y es presidida por los representantes locales elegidos en este
mismo ambito. El segundo espacio se asocia con la organizacién de las coope-
rativas pesqueras, por medio de sus reuniones de la Comisién Directiva y de los
consejos, o de las asambleas periédicas y la general anual.

En los espacios comunitarios identificados se discuten problemas de interés
local y también se expone informacién que ha sido presentada por las organi-
zaciones gubernamentales a los representantes. Potencialmente, estos espacios
podrian constituirse en los nucleos locales para construir flujos de informacién
que fortalezcan las articulaciones y la participacién ciudadana. Ante esta posibi-
lidad se identificaron tres limitaciones a superar:

e al nivel local llega la informacién que a las agencias del gobierno les inte-
resa difundir, no correspondiéndose necesariamente con la que los actores
locales necesitan conocer;

* |os representantes comunitarios que divulgan la informacion disponen de
lo que se les transmitié de manera oral —personalmente o en reuniones—
y en menor medida de documentos, con lo que manejan escasos datos y
en consecuencia se ven limitados para dar respuesta o resolver dudas;

* |as agencias gubernamentales no tienen mecanismos que aseguren su pre-

sencia en todos los lugares.

Ante este escenario, la desinformacion limita tanto a la poblaciéon pesquera
como a las agencias gubernamentales del campo ambiental. Las familias pes-
queras perciben restricciones para sus libertades de accién, lo cual puede de-
berse principalmente al desconocimiento de las normativas relacionadas con sus
obligaciones y derechos. Por otro lado, por falta de informacién puede propiciar
el incumplimiento de la normatividad. Esta situacidn construye obstaculos en la
necesaria proximidad entre sociedad y gobierno para la construccién de estrate-

gias en pos de una mejor calidad ambiental.
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GOBERNANZA AMBIENTAL: CENTRALIZACION DE INFORMACION Y PODER

A lo largo del andlisis se presentaron diversos actores de distintos niveles y con
diversos poderes que intervienen en la configuracién del modelo de gobernan-
za. En dicho modelo los miembros de las familias pesqueras son los usuarios
directos de los recursos naturales, mientras que las agencias gubernamentales
regulan, administran, controlan y fiscalizan, mostrando una fragmentacién en las
respectivas competencias entre los sectores sociales y gubernamental.

El relato de los pescadores permite profundizar en el entendimiento de la frag-
mentacién respecto de la regulacién ambiental. En el nivel local, los pescadores
y las cooperativas acatan las reglas, siendo pasivos ante las decisiones de qué,
cdmo y por qué regular. En el nivel regional, los municipios y la REBIEN tienen
funciones vinculadas a la rendicién administrativa y el control. En el nivel supra-
rregional se presenta la construccidon normativa asociada principalmente con el
control sobre los recursos naturales y minoritariamente con la reglamentacion o
aplicacion de los mecanismos de vigilancia y fiscalizacion. Esta descripcién mino-
ritaria incluye alusiones a actores reguladores como: Capitania de Puerto, Marina
—vigilancia y salvaguarda militar—, Hacienda Federal, «autoridades de pesca»,
«los del gobierno» e incluso «otros sistemas de vigilancia».

Se destaca que si bien las familias pesqueras reconocen la existencia de un
marco regulatorio gubernamental, lo desconocen en gran medida, especialmen-
te lo referente a los derechos ambientales. Este hecho se mantiene ante una
relacion reciproca que desatiende la importancia de los canales de informacion,
donde las agencias del gobierno omiten informar a la poblacién y la gente des-
conoce los derechos ciudadanos para solicitarla o reclamarla. Este vinculo no
construido fortalece las relaciones de poder sobre la regulacién y el control de
los recursos naturales centralizados en los agentes del gobierno.

A pesar de que la definicién normativa de las regulaciones ambientales con-
tinda siendo centralizada por el sector gubernamental, se intenta avanzar en la
construccién de espacios de articulacion. Ante los diversos cambios tedricos y
normativos relacionados con el sector ambiental, en la actualidad prevalece el
intento por fomentar una «participacion aparente» del sector social, el cual pue-
de opinar pero no decidir. Un ejemplo de estas primeras aproximaciones lo re-
presenta el Consejo Asesor de la REBIEN, érgano que actualmente actia como
un medio de legitimacion social, donde se presentan los proyectos o planes de

conservacion, pero en su definicion el sector social no tiene incidencia directa.
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Los discursos sobre la gestién de los elementos de la naturaleza, como el
Programa de Manejo de la REBIEN, marcan la necesidad de consolidar canales de
informacién eficientes para respaldar procesos de toma de decisiones realistas,
promoviendo asi la participacion articulada de diversos sectores —social, guber-
namental y empresarial—. La falta de articulaciéon no es neutral, hace emerger
divergencias entre los intereses locales —generar medidas que permitan soste-
ner los medios de vida— y gubernamentales —acatamiento de las regulaciones
vigentes—, aunque ambos se asientan en el mismo objetivo: una mejor calidad
ambiental.

En el modelo de gobernanza tampoco las agencias gubernamentales logran
articularse en torno a la busqueda de una coherencia para la integracién social
y natural, dada la fragmentacién de los discursos de regulacién que atraviesan
el territorio. La naturaleza se divide segun la especificidad de accién de cada
agencia: agua —CONAGUA—, biodiversidad —CONANP y SEMARNAT— y potencial
productivo —SEPESCA 0 CONASPESCA—. Esa division artificial pierde correspon-
dencia con la dindmica y visién locales, caracterizadas por una integridad so-
cioecoldgica: «si de eso no surgiera que no se intoxicaran, no se contaminara
el agua tal vez no seria como cuando yo tendria unos 18-20 afios, pero cuando
menos tendriamos todavia la oportunidad de pescar con més certeza. Hubiera
la mitad de lo que habia antes. Y si asi fuera quién no quisiera ser pescador»
(ECTn+20mPSCm: et). Ello marca un aspecto destacado: soluciones integrales
requieren estructuras que se alejen de miradas fragmentadas.

El actual modelo de gobernanza también impacta sobre la legitimacién de
la normativa ambiental. El amplio desconocimiento local en referencia a las re-
gulaciones ambientales genera en la poblaciéon una percepcion de restriccién y
sometimiento y, dado que no resuelven el deterioro ambiental de la zona pes-
quera, también se perciben como ineficientes. Con ello, las regulaciones ambien-
tales no logran la legitimacién social, hecho contradictorio ante la identificacién
de la necesidad compartida entre gobierno y sociedad de restituir el equilibrio
ambiental.

Los resultados previos permiten identificar la prevalencia del modelo de go-
bernanza estatista, ante una combinacién de las acciones gubernamentales y ci-
viles. A partir del anélisis, se encuentra que el Estado mantiene el control de los
recursos naturales, fortalecido por la centralizacién de la informacion necesaria
para decidir y definir tanto las regulaciones ambientales como quién y cémo se

incluye y/o beneficia.
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CONSIDERACIONES FINALES

Los resultados del estudio de la gobernanza ambiental respecto de la disponibi-
lidad, el acceso, uso y la distribucién de la informacién identificados en la zona
pesquera de la REBIEN definen un modelo de articulacion estatista. El modelo
estatista pone énfasis en el papel de los actores del Estado de controlar los re-
cursos naturales por medio de instrumentos autoritarios, donde otros actores se
posicionan en un lugar de dependenciay ven limitada su participacion en la toma
de decisiones (Liefferink 2006).

El modelo de estatismo en funcién de los flujos de informacién se asocia con
mecanismos de centralizacién del dominio de la informacién publica, lo cual re-
sulta contradictorio con la actual legislacion mexicana e implica un impacto social
que se produce al reducir «la autonomia y autosuficiencia de las unidades y sub-
sistemas de menor nivel de jerarquia» (Sanchez 1987:14). La falta de informacion
prevaleciente en el drea de estudio no solo constituye una operacién deficiente,
también define un sistema de manejo ineficaz que afecta tanto a los sistemas
ecoldgicos como a los humanos. El desconocimiento reduce las libertades de
eleccion, las posibilidades de tomar decisiones y limita la participacion necesaria
para generar mecanismos de gestién de los recursos naturales que favorezcan al
ambiente y, por lo tanto, a las naturalezas y a los pueblos.

Por otro lado, la centralizacién de la informacién llega a obstaculizar la partici-
pacion efectiva. Se admite que ante la centralizacion existe la posibilidad de que
ocurra la toma de decisiones locales; sin embargo, estas y sus acciones conse-
cuentes tienden a afectar de forma minima o nula a los subsistemas superiores
(Sanchez 1987:14). Al respecto, en el estudio se identificd que el desconocimiento
regulatorio fortalece la vulnerabilidad de las poblaciones al restringir la toma de
decisiones por desconocimiento de los mecanismos mediante los cuales pueden
actuar para enfrentar la probleméatica ecoldgica, social y econdmica. En este sen-
tido, ante la omisién de las agencias gubernamentales por mantener informada
a la poblacion e involucrarla en la construccién de un sistema de manejo integral,
se incurre en incrementar el conflicto ambiental.

En el estudio también surgen relaciones entre el modelo estatista y la politica
clientelar. Esta ultima «parte de un intercambio de favores entre dos actores so-
ciales con desigual acceso al poder» (Cerdas 2014:312), relacién que vincula a los
funcionarios de la REBIEN y a los representantes sociales del Consejo Asesor de

la reserva. Los primeros actores disponen de la informacién y de los mecanismos
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para acceder a ella, lo cual es imprescindible para tomar decisiones, mientras
que los segundos se conforman con acceder a la informacién que se les presente

sin acciones tendientes a un real involucramiento; se les impone una posicién

pasiva pero no conformista, sino de descontento. Esta Ultima actitud puede rela-
cionarse con la percepcién social sobre las regulaciones como imposiciones, im-
pedimentos y limitaciones en los medios de vida. Ello marca un factor importante
en la reconfiguracion de los canales de informacién tendientes al involucramien-
to social: resaltar los derechos civicos como base para generar articulaciones y
regulaciones a favor del ambiente, lo cual implica pueblos y naturalezas.

A pesar de la fragmentacién existente entre lo gubernamental y lo social frente
a lo ambiental, se identificd un punto potencial para establecer relaciones entre
los sectores: difundir y recibir informaciéon en relacién a la regulacion ambiental,
como base de un sistema de gestion legitimado. En este punto se destaca que la
construccién de esos canales de informacién no depende exclusivamente de las
agencias gubernamentales, sin embargo, dado que los actores locales descono-
cen qué informacién solicitar y dénde solicitarla, dificilmente puedan en un pri-
mer momento operar como agentes propositivos de los mecanismos necesarios.

La generacion de articulaciones gobierno-sociedad debe estar intimamente
relacionada a generar medidas eficaces para resolver la problemética pesquera,
tendiente a incrementar la legitimacién social frente a la accién gubernamental.
Ello fundamentado en que la falta de eficacia de la regulacién ambiental resul-
ta en un mantenimiento de las desigualdades sociales, ecoldgicas y politicas,
bajo las cuales la poblacién pesquera se percibe imposibilitada de enfrentar el
deterioro del medio natural y limitada y desatendida en sus necesidades por el
gobierno. Con ello, las percepciones sociales negativas hacia las agencias del
sector gubernamental se asientan en la necesidad de avanzar hacia nuevas for-
mas de gobernanza sobre los recursos naturales.

Para la superacion del modelo estatista debe considerarse el fortalecimiento
de los canales de informacién. Ello como base para construir un sector social con
capacidades para decidir y participar, cuya inclusion sea fundamental en las nue-
vas propuestas de manejo. Ademés, debe considerarse que esas capacidades
son esenciales al fortalecer gradualmente el empoderamiento local y con ello
reducir los factores de vulnerabilidad. El camino propuesto se asienta en superar
las desigualdades politicas para luego resolver las sociales y econémicas.

Finalmente, a través de este estudio se identificd que la informacién constituye

un factor esencial en la configuracion del modelo de gobernanza ambiental. La
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informacién —o su ausencia— permite explicar las relaciones entre las dimen-
siones del enfoque de «configuracién politica» y, por lo tanto, comprender la
dindmica en torno a los procesos de control sobre los recursos naturales. El én-
fasis puesto en las relaciones permitié delimitar que en el marco de la regulacién
ambiental la informacidn se asienta como instrumento de poder, al incidir en los
medios de vida locales. En conclusién, la falta de informacién sobre la regulacién
ambiental prevaleciente en la zona pesquera de la REBIEN fortalece los desequili-
brios politicos y posibilita la reproduccién de las estructuras de poder que opri-

men las naturalezas y las sociedades.
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