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ESTADOS UNIDOS, PROFESIONALIZACION, POLITICA Y FUNCIONES
DE FUERZAS MILITARES EN SURAMERICA

Por: Radamiro Gaviria Yara.

RESUMEN

En las paginas siguientes se trata de argumentar la inexis-
tencia de patrones determinados y especificos del papel
de los militares en algunos paises suramericanos, toda vez
que los modelos teéricos propuestos desconocen las rea-
lidades internas de cada Estado y por ello se hace dificil
enmarcar dentro de un solo modelo o patron las funcio-
nes del ejercicio militar al interior de un Estado. Para ello,
se acude al andlisis de ciertos ejércitos como son los de
Brasil, Colombia, Perd y Argentina, anotando aspectos
puntuales respecto de los ejércitos chileno, venezolano y
ecuatoriano, donde de acuerdo a la teoria se aplica un
patron concreto, sea éste el moderador, burocrético auto-
ritario, liberal, profesional, entre otros, y se explicita la
imprecisién de estos para entender las funciones de los
militares en estos paises de Suramérica.

Palabras clave: profesionalizacion, Fuerzas Militares,
patrones, modelos, funciones, seguridad, moderador, ar-
bitral, dependencia.
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ABSTRACT

In the following text it is intended to argue the inexistence of specific and determined role
patterns in the military in some South American countries. Although the theoretical proposed,
models do not know the internal realities from each State. That is why it makes it hard to
frame the functions of the military within a single model or pattern. For it, it is necessary to
turn to the analysis of some armies like Brazilian, Colombian, Peruvian and Argentinean,
noticing some punctual aspects regarding the Chilean, Venezuelan and Ecuadorian armies,
where according to the theory a concrete pattern is applied, according to the moderator,
bureaucratic authoritarian, liberal, professional among others theories. Explaining the army
inaccuracy to understand their functions in those South American Countries.

Key words: professionalization, military, patterns, models, functions, security, moderator,
arbitration, dependency.

Los tedricos de las fuerzas armadas afirman la existencia de patrones o modelos dentro de los
cuales se enmarcan las funciones y el papel de los militares en las sociedades organizadas
estatalmente. El caso suramericano, a pesar de la aparente homogeneidad, en realidad evidencia
heterogeneidad en los planos cultural, econémico, histérico, social y politico, que hacen que
los militares al interior de cada Estado adquieran roles diversos a la estandarizacion pretendida
por lateoria. Debe advertirse ademads, que las principales doctrinas en materia de adiestramiento
militar en Suramérica han provenido en su mayor parte de los Estados Unidos de Norteamérica.
A ello, se suma el poder de persuasién que la dependencia de los Estados Unidos ejerce
cuando de funciones militares se trata, por un lado por su ayuda econémica, por otro lado
porque gran parte de la oficialidad suramericana sigue formandose en escuelas norteamericanas
que sellan con la impronta de los intereses de la superpotencia los estudios que adelantan los
militares latinoamericanos en el pais del norte.

Lo anterior ha contribuido a la formacién de un ejército determinado de acuerdo a los
lineamientos que traza la nacion norteamericana, la cual, en muchas ocasiones, desconoce el
componente social de los paises destinatarios de su entrenamiento, por ello, la aplicacién en
el terreno practico de las teorias sobre la funcion de los militares dentro de las democracias
latinoamericanas, no siempre resulta clara.

Esa situacion hace dificil enmarcar los casos suramericanos, particularmente el colombiano
dentro de un patrén de comportamiento como los descritos en las teorias, donde los modelos
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tedricos de relaciones civiles-militares mas destacados son: Modelo aristocrético’, el cual
indica que en las sociedades aristocraticas los valores sociales e intereses de las élites politicas
y militares son coherentes. Es un modelo donde se logra un facil control de la injerencia de los
militares en el poder politico, pues estos gozan de los privilegios de la clase a la que defienden
y representan, alli los aspirantes al rango de oficial no requieren mayor capacitacion especifica.
Los estudiosos del tema de los militares en América Latina advierten que este modelo no se
verifica en esta regién del mundo?.

Otro modelo de relaciones civiles-militares lo propone el Ilamado Modelo liberal, en donde
las élites politicas civiles son conscientes de la posibilidad latente de conflicto con los militares,
por lo cual, tratan de impedir que la accién de las fuerzas armadas dentro de la esfera politica
cobre legitimidad. De manera que procuran contar con un ejército pequeno, o un ejército que
es reducido apenas se solventan situaciones de guerra. Es un modelo que funciona en Estados
donde no existe una amenaza de parte del exterior.

Igualmente esta el Modelo comunista, el cual rechaza la idea de tener militares apoliticos. En
el modelo comunista la integracién entre el ejército y la sociedad se logra con el
adoctrinamiento politico de la oficialidad a través de la pertenencia al partido comunista. Es un
modelo donde profesionalizacién y politizacién van de la mano. Otros autores proponen el
Modelo profesional, donde el objetivo de los politicos civiles consiste en mantener una
institucion militar poderosa bajo el control del gobierno civil. En este modelo se disefian unos
objetivos profesionales militares para que los integrantes de las fuerzas armadas los persigan,
de modo que se circunscribe al militar a una esfera propia y se aleja de la politica.

Otros hablan de la existencia de un Modelo moderador. En el cual el papel del militar es
intervenir en situaciones donde la legitimidad del poder civil se vea en crisis. La idea del
patrén o modelo moderador, es que los militares regresen el poder a manos civiles una vez
conjurada la situacién de amenaza a las instituciones politicas.

Otro modelo que se propone como uno de los principales es el Modelo Burocratico Autoritario®,
donde el interés del cuerpo militar es principalmente asumir el liderazgo en materia de
desarrollo econémico. Desarrollo que se logra a través de la captacion principalmente de
tecnocratas que imponen un modelo de desarrollo particular para el Estado en cuestion.

' PORRAS ESCALANTE, Carmen Elvigia. (2006). El poder politico y el poder militar en Venezuela. Colombia: Red
Reflexion Politica, p. 4.

2ROUQUIE, Alain Rouquie. (1984). El Estado Militar en América Latina. México: Siglo XXI, p. 24.

3 SAGUIER, Eduardo R. (2004). Los golpes de Estado y las rupturas politicas en Argentina (1962-1999). Buenos
Aires: Cambio Cultural, p. 21.

Radamiro Gaviria Yara



1 1 6 REVISTA DE RELACIONES INTERNACIONALES, ESTRATEGIA 'Y SEGURIDAD

Asi las cosas, enmarcar las fuerzas militares de un Estado en un modelo estricto y determinado
por la teoria resulta impreciso. Basta con hacer un recorrido por la historia de los paises
latinoamericanos durante el siglo XX para encontrar que no es posible determinar con precision,
a qué modelo pertenece o en cudl estd enmarcado el cuerpo militar de cierto Estado en un
momento histérico dado, lo que de paso dificulta la definicién de las funciones que se
encomiendan a dicho cuerpo. Por ejemplo, en el caso colombiano se anota “Actualmente,
cuando la mayoria de los oficiales proviene, como en todas partes, de la clase media, s6lo los
hijos de la oligarquia conservadora llegan a los puestos mdas altos de la jerarquia”™. Pudiera
pensarse que se trata aqui del modelo aristocratico. Pero una mirada detenida al caso de las
fuerzas militares colombianas dejaria por tierra tal afirmacion. Igualmente, “La otra
particularidad de este ejército es que se encuentra en operaciones desde hace mas de treinta
anos. Su funcién esta intimamente ligada al fenémeno rural de la violencia...”>. Desvirtia
esta aseveracion, la idea de un ejército que haya conocido la escisién entre el l[lamado “viejo
militarismo” donde se concentra la funcion de los militares en defender el Estado de una
amenaza externa, del “nuevo militarismo” donde —ahora- la amenaza es interna. Cuando se
afirma que la supremacia del poder civil en Colombia parece estar consolidada porque los
presidentes no permiten que los militares se inmiscuyan en los asuntos de poder politico,
pareciera estarse afirmando la existencia de un patron de relaciones civiles-militares de control
democratico®, donde efectivamente, los civiles controlan a los militares.

Si se toma el caso argentino, donde “El ejército no interviene como Gltimaratio ni en condiciones
excepcionales, sino como partido militar para imponer por la fuerza la politica rechazada por la
opinién publica”, y donde la intervencion de los militares aunque no es legitima, si es legitimada
por amplios sectores de opinion®, se puede llegar a afirmar que no existe alli la idea de un viejo
militarismo que propende por la despolitizacién de las fuerzas armadas, sino mds bien un modelo
politizado de ejército, donde segtin el modelo de relaciones civiles-militares de Fitch?, pudiera
encuadrarse dentro de tutela militar, y el control militar. De donde se desvirtia entonces, la idea
de profesionalismo de los militares, que supone un ejército apolitico.

4ROUQUIE, Alain Rouquie. Op. Cit., p. 234.
5 |bid., p. 233.

¢ Modelo propuesto por FITCH, Samuel. (1998). En: The Armed Forces and Democracy in Latin America. Baltimore:
Johns Hopkins University Press, pp. 38 - 40.

7”ROUQUIE, Alain Rouquie. Op. Cit., pp. 305 y 306.

8 Afirmacién valida para el momento histérico cuando fue escrito el libro-1984- pero no para hoy, cuando las
funciones de los militares argentinos después de la dictadura y la transicion a la democracia, han quedado casi
confinadas a misiones de cooperacion en el exterior.

9FITCH, Samuel. Op. Cit.
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Si se analiza a Brasil se tiene que “Las fuerzas armadas atentaron contra la democracia pluralista
en cuatro ocasiones (1937, 1954, 1961 y 1964), y sélo en dos intervinieron para asegurar la
legalidad constitucional (1945 y 1955)""°, lo que dejaria de lado la posibilidad de contemplar
en el caso brasilefio la verdadera existencia del llamado “patrén moderador”, si a ello se suma
que el dicho modelo —de considerarse que haya existido- se rompe definitivamente con la
toma del poder en 1964, donde los militares se quedan con el poder por el lapso de veintitin
anos. Dado lo cual, se puede afirmar que las fuerzas armadas brasilefas no intervinieron en la
vida politica porque hubiesen buscado mediar en las situaciones de crisis del poder civil, sino
porque los militares son considerados los guardianes del Estado, a quienes se acude para que
desembaracen al mismo de los actores de poder politico considerados peligrosos o indtiles.
Ello se puede entender dentro del modelo de Fitch, como una subordinacién condicional o
una tutela militar.

Y si se considera el caso Perd, se tiene que no se habla alli de la amenaza del comunismo
internacional, la preservacion del orden, la defensa de la Patria, sino de poner fin al abandono
de los recursos naturales que son fuente de riqueza, de transformar las estructuras sociales
inequitativas, de derribar las barreras de diferencias econémicas y culturales. Es asi como las
Fuerzas Militares peruanas nacionalizan los yacimientos de petréleo, pero debe recordarse
que el nuevo poder no reivindica modelo alguno y rechaza tanto al capitalismo como al
comunismo, proclamando el inicio de unarevolucion a favor de los hombres, y principalmente
los desposeidos. Pudiera decirse que esa idea nace de la preparacion para la defensa nacional,
que realizan los militares peruanos en el CAEM'", donde se predica la doctrina de la seguridad
integral, que postula como primer objetivo militar la lucha contra el subdesarrollo y la pobreza
y el logro del bienestar de la sociedad en general. Asi, puede afirmarse que el modelo peruano
se ajusta al Ilamado patron moderador, dentro del marco del nuevo profesionalismo. Incluso,
por la preponderancia que se da dentro del gobierno militar peruano del elemento desarrollo
econoémico, se adecuaria al Ilamado modelo burocrético-autoritario, pero el estudio de larealidad
nacional que hacen los oficiales en el Centro de Altos Estudios Militares, estudio que no es
patrimonio exclusivo de los militares peruanos -pues existen instituciones similares en Brasil
y Argentina- ha demostrado que su influencia progresista es casi nula. De donde se desvirtia
que se trate del modelo burocrético-autoritario.

De todo lo anterior, puede colegirse que el profesionalismo en paises como Brasil, Argentina,
Perl y en menor medida Colombia, no ha significado la despolitizacion de los militares, sino
que el profesionalismo de las escuelas de formacion, ha llevado a los militares de estos Estados
a tener una clara tendencia politica. Y esto no se puede analizar como un rezago del viejo

10 ROUQUIE, Alain. Op. Cit., p. 309.

" Centro de Altos Estudios Militares, equivalente a la Escuela Superior de Guerra en Colombia.
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modelo de militarismo politizado —no profesional- sino como una faceta del profesionalismo.
De modo que la idea de un profesional militar enfocado no sélo en lo concerniente a la
seguridad nacional, sino ademads afrontando situaciones que implican aspectos de la vida social,
economica y politica, hacen del militar un militar altamente politizado, lo que de paso incide
en la asignacion de funciones al interior de los Estados a los que sirven.

En América Latina a partir de los afios 50, se hace evidente que la seguridad nacional —
ahora enfocada al enemigo interno- va de la mano con el desarrollo nacional. Este argumento
ha servido de base para disefar las funciones de las fuerzas militares en varios paises
latinoamericanos pero principalmente de los que aqui se analizan. A estas alturas del discurso
cabe preguntarse entonces si las funciones que desarrollan los principales ejércitos
latinoamericanos les competen dentro de las respectivas realidades nacionales de cada fuerza,
o si estan siendo adecuadas a los intereses del gran doctrinante en materia militar que es
Estados Unidos.

El adiestramiento militar impartido por las escuelas de formacion norteamericanas a las cuales
son enviados contingentes de los mejores militares latinoamericanos ensefa que la nueva
guerra contra el enemigo interno, bien sea convencional, revolucionaria o terrorista, implica
la unidad de toda la nacién, lo que a su vez involucra la capacidad productiva del pais.

A este respecto hay que tener en cuenta que las relaciones de Estados Unidos con América
Latina estan mediadas por la ayuda econémica que el pais del norte otorga a las afligidas economias
locales del sur. A lo anterior hay que sumar que, como la guerra contra el terrorismo reemplazo
a la guerra fria, y la politica exterior norteamericana predica el postulado: “los enemigos de mis
enemigos son mis amigos”, los paises latinoamericanos destinatarios de ayuda estadounidense
se ven invitados a entrar en sintonia con los nuevos intereses y enfrentar los nuevos enemigos
de los Estados Unidos. Asi las cosas, hoy los norteamericanos pretender enfrascar a Latinoamérica
en su lucha antiterrorista, y la guerra contra el narcotréfico, otrora puntal de los programas de
asistencia de Washington en laregion, ha quedado en un segundo plano'?. De modo que aunque
la accién de los Estados Unidos estd fijada en diversas partes del mundo, su atencion se incrementa
en el ambito de la ayuda militar dentro del propio Hemisferio.

Debido a multiples factores, entre los que se cuentan la terminacion en los afios 90 de la
llamada guerra fria, y mas recientemente los ataques del 11 de septiembre de 2001 en su
propio territorio, los Estados Unidos ha redefinido sus prioridades de seguridad nacional'. El

2 Lo que no significa que se haya desplazado en prioridades para los intereses del Departamento de Estado
norteamericano.

3 BORON, Atilio. (2005). Nueva hegemonia mundial: alternativas de cambio y movimientos sociales. Buenos
Aires: CLACSO, p. 9.
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nuevo orden mundial anunciado tras los ataques de 2001', implica nuevas tareas para los
colaboradores del pais del norte. Pero no todo es tan sencillo como seguir las orientaciones
que dicta la politica de los Estados Unidos. Ello, pues las realidades internas de los estados -y
principalmente la de los latinoamericanos- es bien distinta de la que tienen en su cabeza
quienes orientan los intereses de Estado norteamericanos.

Es mds, frente a situaciones que en un momento dado no resultaban tan evidentes, pero que
debido a circunstancias imprevistas saltan a la vista y comienzan a tornarse peligrosas para los
norteamericanos, ellos mismos han tenido que reaccionar, a veces de manera imprevista. Por
ejemplo, con el advenimiento de la Corte Penal Internacional, la defensa de los intereses
norteamericanos se centré en que ninguno de los paises que recibe su ayuda, enviara a
nacionales estadounidenses ante dicha corte. Paises como Brasil, Ecuador, Venezuela, no
firmaron el acuerdo bilateral que impone tal restriccion.

En otro evento, como lo es la inmigracién ilegal, las medidas del gobierno han debido tomarse
de acuerdo a circunstancias que se han ido presentando. De este modo los mismos Estados
Unidos estan transformando las tareas de sus militares, la propuesta de enviar soldados a la
frontera sur hace que se piense en un replanteamiento de las funciones de los militares
norteamericanos. Para ello hay que ver la noticia que se anuncia en punto del envio de soldados
a la frontera con México: “La Guardia Nacional de E.U. anunci6é que a mediados de junio
tendrd unos 800 soldados a lo largo de la frontera con México, y para agosto seran casi 6000
sus militares que cooperardn con los agentes policiales de la Patrulla Fronteriza. En principio
se han enviado unos 50 miembros de la Guardia Nacional a cada uno de los cuatro Estados
fronterizos: California, Arizona, Nuevo México y Texas”".

De esa misma manera, y ante los nuevos retos que enfrenta la mayor potencia econémica y
militar del mundo, se ha pretendido redefinir el papel de las fuerzas militares de América
Latina. En todo caso, para cada Estado en particular, es claro que el rol que cumplen las fuerzas
militares trata de adecuarse a las necesidades propias, tratando eso si, de no desoir las directrices
y recomendaciones que en tal punto, hacen Estados Unidos.

Caso sui generis representa Venezuela, cuyo ejército estd siendo utilizado como partido
politico, es un ejército —ahora mas que nunca- sumamente politizado, donde las desavenencias
con el régimen de Hugo Chévez Frias se pagan con destituciones y persecuciones politicas al

14 SANCHEZ HERNANDEZ, Carlos.(2001). sDramatico resultado de la agresiva politica exterior estadounidense?
Madrid: Red Némadas, p. 3.

5 Portafolio 7 junio de 2006, p. 22. Es evidente en este caso lo que se Ilama la “policializacion del ejército” al
encomendar a las fuerzas militares, en este caso la Guardia Nacional, tareas que tradicionalmente —y principalmente
en los Estados Unidos-, han sido de policia, como es la guarda de las fronteras.
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interior de la tropa, ademads es un ejército que a todas luces no sigue —mientras Chavez esté en
el poder- los lineamientos de Washington. Podria afirmarse sin lugar a dudas que la tarea del
ejército venezolano se centra hoy de nuevo en el papel de defensa nacional, y se suma ahora
una tarea mas, cual es la de proteccion de recursos energéticos, tarea que se justifica con mayor
razén cuando Venezuela ha sido reconocida hoy como la primera reserva mundial de petréleo.®
Lo anterior hace pensar en posibles ataques por parte de potencias que eventualmente quieran
hacerse a las reservas —ahora las mas grandes del mundo- del petréleo venezolano. Y es que no
resulta dificil pensarlo, toda vez que el presidente venezolano, cada vez hace mdas meritos para
hacerse acreedor a una de las ya ampliamente conocidas intervenciones democraticas
norteamericanas.'” Ademads, debe reconocerse que: “es necesario resaltar el papel historicamente
dominante del ejército en Venezuela, relacionado con las otras “Fuerzas Militares” o
“Componentes” como los califica la constitucién de 1999”8, Los golpes militares en Venezuela,
deben recordarnos el papel protagonico del ejército en el decurso de la historia venezolana. En
el frustrado golpe de las fuerzas armadas venezolanas contra el Presidente Carlos Andrés Pérez
en 1992 tuvo un importante protagonismo la fuerza aérea y la armada, pero el mayor nimero
de oficiales retirados del servicio activo como consecuencia de esas acciones fue del ejército,
“como seran de esa fuerza o componente la mayoria de los activistas politicos en funciones de
gobierno después del triunfo electoral de teniente-coronel Hugo Rafael Chavez Frias”'. El
papel protagénico del ejército en Venezuela, supone no una redefinicion de funciones, sino un
aumento en las mismas, a las ya mencionadas anteriormente, el régimen de Hugo Chavez alina
el llamado “Nuevo régimen de seguridad integral hemisférica”, el cual estd basado en la
incorporacion de la Fuerza Armada Nacional al desarrollo nacional y hemisférico, ademas de la
tradicional tarea de fortalecer la soberania nacional®.

% 1bid., 1° junio de 2006, pp. 1, 6 y 7. Hoy cuando se realiza en Caracas la cumbre de la Organizacién de Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP), Venezuela sera certificada como el pais con las mayores reservas del mundo:
315.000 millones de barriles. Colombia tiene 1.400 millones de barriles... En estos dias, el presidente venezolano
Hugo Chavez, recordo la célebre frase del Premio Principe de Asturias 1992 de literatura, Arturo Uslar Pietro —“Hay
que sembrar petréleo’-, en referencia al uso de las ganancias del crudo en la diversificacion de la economia, y para
financiar misiones sociales de su Revolucion Bolivariana.

7 Recuérdese por ejemplo, la soluciéon al caso venezolano propuesta por el Pastor y asesor presidencial de la
administracion Bush, Pat Robertson, emitida en el 2005, en el sentido de dar de baja a Hugo Chavez antes de que
se convirtiera en otro Saddam Hussein. A lo cual hay que sumar que es Venezuela el proveedor de petréleo que mas
barato le vende a Estados Unidos.

'8 Comentarios Sobre las Relaciones Civiles y Militares en Venezuela, Siglos XIX al XXI. Ponencia presentada en el
XXIV International Congress of the Latin American Studies Association. 27-29 de marzo de 2003. Dallas, Texas.
Domingo Irwin G. Instituto Pedagégico de Caracas-Universidad Pedagogica Experimental Libertador-Centro de
Investigaciones Historicas Mario Bricefo Iragorry: dirwin@cantv.net.

9 |bid.

20 Plan de Desarrollo Econémico y Social 2001-2007. Republica Bolivariana de Venezuela.
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Un caso que resulta particular, en el tema que nos ocupa sobre la definicién de nuevas tareas
para las fuerzas armadas en Suramérica, es el brasilefo. En una forma similar a la
norteamericana anunciada anteriormente, donde se asignan a las fuerzas armadas, tareas de
policia, el gobierno brasilefio ha usado al ejército de este pais como una herramienta de
control de la conducta social?' . Entiéndase herramienta de control de la conducta social cuando
por ejemplo, se envian tropas a las ciudades a combatir delincuencia comun. Alli no hay que
dejar de lado que el uso de las fuerzas militares para control de la ciudadanfa, implica riesgos
para los derechos civiles y humanos, por la posible aplicacion de exceso de fuerza.

Pero el ejército brasilefio no es sélo eso. El papel de cumplir el rol tradicional de defensa
externa, se complementa con tareas de pacificacion internacional. A las que se suman también
tareas de seguridad interior, donde se destaca la de interdiccién de drogas y algunas tareas de
accioén civica, dentro de las que estan las tareas de orden ambiental en el Amazonas. Pero las
funciones del ejército brasilefio en el Amazonas no sélo se concreta en proteccion ambiental,
alli estd inmersa la idea de proteccién fronteriza de la amazonia brasilefia contra incursiones
foraneas de cualquier orden, como es el paso de guerrilla colombiana, el trafico de drogas, el
hurto de recursos naturales, el contrabando de mercancias.

Esas tareas, si bien no son propiamente militares, ayudan a que en Brasil la percepcion que se
tiene de las fuerzas militares, sea de una herramienta de desarrollo. Y no hay que olvidar que
en todo caso, la rampante corrupcion de la policia brasilefa hace que cada vez mas crezca el
apoyo popular a que se destine el ejército a tareas de seguridad en las ciudades, como la
intervencion de las favelas de Rio de Janeiro, a donde estaba vetado el ingreso de la policia'y
donde pandillas de jovenes, no solo de delincuencia comun, sino aliadas con el narcotréfico,
tenian el control absoluto de esa parte de la ciudad. En ese sentido es plausible el papel que
cumple el ejército brasileno??.

El caso chileno esta definido dentro de los roles tradicionales de las fuerzas armadas de defensa
nacional, tienen una participacién minima en tareas de pacificacion internacionales, y se han
preocupado insistentemente por la defensa de fronteras y la proteccion de recursos naturales

21 CASTRO, Celso. (1995). Os militares e a Reptblica: um estudo sobre cultura e acdo politica. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Editor, p. 59.

22 Recuérdese como hace unos anos tuvo que ser empleada tropa militar del ejército colombiano en la recuperacion
del control por parte del Estado de la comuna 13 de Medellin, la cual se encontraba en manos de grupos urbanos
de guerrilla y paramilitares, asi como de bandas de narcotraficantes que usaban a su vez esos grupos armados para
llevar a cabo sus ilicitos. Si bien, a los ojos de los ortodoxos esas tareas desnaturalizan la funcion primordial de un
ejército, también es necesario reconocer el impacto positivo que dichas campanas tienen en la ciudadania, a pesar
de que hoy se ponga en entredicho la legalidad y la forma en que se ejecuto la llamada operacion Orion, acusada
de haber contado con la participacién de elementos de los llamados paramilitares.
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del pais. Chile contintia en la tarea de armar sus fuerzas armadas y de prepararlas para la
guerra convencional, dada la latente amenaza sobre sus fronteras y recursos naturales. La idea
de extender el dominio sobre el mar circundante de la Isla de Pascua, va de la mano con el
programa de fronteras, al cual se suma la intencion de hacer presencia continua en la Antartida.
En cuanto a definicién de nuevas tareas para las fuerzas armadas se refiere, Chile es quizas el
pafs latinoamericano que mds caso omiso ha hecho de las directrices norteamericanas. Y es
que al igual que Venezuela, Chile tiene intereses diversos qué defender, toda vez que el
grueso del producto interno bruto de Chile estd fundamentado en sus recursos minerales
(minas de cobre)??, puede verse potencialmente amenazado por intereses foraneos. A ello se
suma su extensa costa, lo que lo hace particularmente vulnerable por mar. Asi las cosas, al
pedido norteamericano de orientar sus fuerzas hacia la lucha contra el terrorismo, Chile no le
da mayor trascendencia. Y para reafirmar esta idea basta recordar que en Septiembre de 2004
los ministros de Defensa de 7 Naciones Suramericanas, rechazaron la visién norteamericana
de un mayor papel en la lucha contra el terrorismo para las fuerzas armadas de la regién. En su
momento la ministra de defensa chilena Michelle Bachelet —a la postre hoy Presidenta de
Chile- afirmé la idea de fuerzas armadas con un papel de soporte, no como primer frente en la
lucha contra el terrorismo?*.

En el caso de Argentina se dijo cosas similares, en esa misma ocasién, su entonces ministro
de defensa José Pampero referencio la oposicion publica argentina a otorgar a los militares
funciones de policia, aclarando que la visién de Estados Unidos y Canada es una vision mas
orientada hacia el control interno y funciones de policia, mientras que la vision argentina es
diametralmente opuesta a eso. Aqui es preciso recordar que desde el gobierno de Sadl Menem
se enruté al ejército argentino a la tarea especifica de actividades de paz en el extranjero. Asi
Argentina se ha convertido en uno de los colaboradores de misiones de paz niimero uno de la
Organizacion de Naciones Unidas. Lo que la hace parcialmente seguidora de las nuevas
funciones para los ejércitos de América Latina que ha disenado los Estados Unidos de América.

2 Portafolio 1 junio 2006, p. 1. Teniendo en cuenta que Chile es uno de los principales paises productores de
cobre, el comportamiento del precio internacional de este metal tiene efectos claros sobre el dinamismo econémico
del pais, particularmente sobre el desempefo de sus exportaciones. Las exportaciones de cobre representan cerca
del 50% de las exportaciones totales de Chile, lo cual evidencia el fuerte impacto que un cambio en el precio del
metal puede generar sobre la balanza comercial del pais. En efecto, el actual superavit comercial del pais, ademas
de estar asociado al dinamismo de la economia global y a la mayor competitividad de los productos de exportacién
a nivel internacional, ha estado fuertemente asociado al auge del precio del cobre. Entre enero y abril del presente
ano las exportaciones chilenas ascendieron a 16.601 millones de délares, alcanzando un crecimiento anual de
28,9%. Por su parte, para el mismo periodo las ventas en el exterior de cobre totalizaron 8.346,4 millones de
ddlares, lo que represent6 un alza anual de 56,2%.

24 Blurring the lines. Trends in U.S. military programs with Latin America. A joint publication from the Latin America
Working Group Education Fund, the Center for International Policy and Washington Office on Latin America.
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Y es que no hay que dejar de lado que las misiones internacionales son el gran papel que
cumplen hoy las fuerzas armadas argentinas, toda vez que han debido salir a “reconciliarse” con
una opinién mundial que los puso entre los regimenes que sistematicamente violaron derechos
humanos. Y es algo que el mundo no olvida todavia, menos ahora que el clamor de los familiares
de los desaparecidos del régimen militar argentino, ven cémo la justicia internacional retoma
hoy temas tan delicados para buscar respuestas y resarcir los danos causados.

En ese sentido, las fuerzas militares argentinas no solo buscan congraciarse de nuevo con la
comunidad y opinion internacionales, sino en cierto sentido, buscan también alejarse de la
sociedad civil argentina que siente todavia rechazo hacia ellas por cuenta de los abusos
cometidos durante el régimen militar.

Lo anterior son situaciones que no juegan para nada a favor de Argentina, mientras su vecino
Chile estd cada vez mas fortalecido, no s6lo econémica, sino militarmente, las pretensiones
argentinas de consolidarse como lider del cono sur, se ven cada vez mds lejanas, debido en
parte al desprestigio que aun sufren sus fuerzas militares, y también —ahora- a la engorrosa
intromision de Venezuela en asuntos internos de Brasil, Argentina, Bolivia, que no le son
favorables, toda vez que le resta protagonismo al pais austral que apenas comienza su
recuperacion de la crisis econémica de los anos 90.

Si vamos hacia Ecuador, nos encontramos con un ejército que cada vez reafirma sus funciones
arbitrales, toda vez que las fuerzas politicas civiles han demostrado su ineficacia para llevar
a cabo el ejercicio de nacién. A lo cual se suma la positiva imagen que de su ejército tiene
el pueblo ecuatoriano. Las fuerzas civiles del pais, han tenido que reconocer al ejército
ecuatoriano el papel de garantes del orden constitucional, toda vez que su sistema de partidos
politicos ha evidenciado fragilidad, inestabilidad e incompetencia en la tarea de llevar a
Ecuador por el camino del desarrollo. Aqui no hay que dejar de lado algo que arriba se
menciond: Ecuador no suscribié el llamado “Articulo 98”, el acuerdo bilateral con los Estados
Unidos, referente al no envio de ciudadanos estadounidenses ante la Corte Penal
Internacional, lo que supuso para el pais andino la sancién por parte de los Estados Unidos
consistente en suspender el IMET, es decir el programa internacional de educacion y
entrenamiento militar y el FMF, o sea la financiacion de ejércitos extranjeros. Sanciones
que se hacen sentir obviamente en el campo econémico, muy seguramente en retaliacién
por su decision de no suscribir el mencionado acuerdo del Articulo 98.

Lo anterior pone a las fuerzas militares ecuatorianas en aprietos econémicos, toda vez que
gran parte de su presupuesto proviene del programa norteamericano de ayuda militar, pero lo
reafirma en su papel al interior del pais como un regulador de la sociedad. Es por esa negativa
a seguir las directrices norteamericanas que seguramente Ecuador se ha negado
sistematicamente a declarar a la mayor guerrilla colombiana —las FARC- como un grupo
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terrorista, toda vez que ello supondria alinearse dentro de la guerra contra el terrorismo que
libra la gran potencia mundial®. Asf las cosas, es bien dificil pensar en un redireccionamiento
de las tareas habituales del ejército ecuatoriano: hacer las veces de garante del cumplimiento
de las disposiciones constitucionales, velar por la soberania del Ecuador, trabajar en conjunto
con la comunidad civil y procurar una estabilidad politica dentro de la precariedad que las
instituciones civiles ostentan.

Este rapido repaso por Venezuela, Brasil, Argentina, Chile, Ecuador, nos hace pensar en
Colombia. No sobra advertir que Colombia no ha tenido ejércitos golpistas —o intervensionistas-
“pero si ejércitos que saben hacer operacion tortuga cuando los gobiernos no los motivan y
los abandonan”?°.

Para las Fuerzas Militares Colombianas resulta imprescindible la ayuda norteamericana, lo
que supone un acondicionamiento de sus tareas de acuerdo a las directrices estadounidenses.
s asi como nuestras Fuerzas Militares tienen hoy funciones acordes con los lineamientos de
E tras F Milit t hoy f d los | tos del
Departamento de Estado y el Pentagono. Entre ellas la lucha contra el terrorismo juega papel
preponderante. Pero ello no resulta del todo contraproducente pues esa nueva terminologia
permitié que dentro de la categoria “terrorista”?”, hayan encajado perfectamente las actividades
subversivas de la guerrilla colombiana?®, con el subsecuente apoyo norteamericano en la

lucha que hace décadas se libra contra ésta.

Como desafortunada —o de pronto afortunadamente- gran parte del presupuesto de nuestras
fuerzas militares proviene directamente de la ayuda norteamericana*®, el Estado colombiano
ha debido adecuar las tareas de sus militares a los intereses de Estados Unidos. Por ejemplo,

% En todo caso, no hay que olvidar que es con ayuda de autoridades ecuatorianas que se logré la captura de
Ricardo Ovidio Palmera Pineda alias Simon Trinidad, hasta ahora el guerrillero de méas importancia que se ha
capturado en toda la historia de la lucha contra la insurgencia armada de las FARC. Pero tampoco hay que olvidar
que la dicha captura gener6 un lio diplomatico con el gobierno del depuesto Lucio Gutiérrez por la presencia de
oficiales colombianos y estadounidenses en territorio ecuatoriano.

26 RANGEL, Alfredo. (2007). Sostenibilidad de la seguridad democrédtica. Bogota: Fundacion Seguridad y
Democracia, p. 19.

77 bid.

28 Fundacion Seguridad y Democracia. (2007). Editor. Informe especial: el repliegue de las FARC: sderrota o
estrategia?

2 Esto no deja de lado la ayuda que en la lucha contrainsurgente hace afos, efectta Estados Unidos en materia de
entrenamiento militar y algunos equipos.

30 Amnesty International. (2006). Editor. Informe 2006: el estado de los derechos humanos en el mundo.
Madrid, p. 164.

ESTADOS UNIDOS, PROFESIONALIZACION, POLITICA Y FUNCIONES DE FUERZAS MILITARES EN SURAMERICA



REVISTA - Bogota (Colombia) Vol. 1 No. 3 - Enero - junio 1 2 5

sobre las ayudas militares norteamericanas pesaba la prohibicién por parte del congreso
estadounidense de ser empleadas para la lucha contrainsurgente que se libra en Colombia.
De modo que el ligar la actividad guerrillera al narcotréfico, el cual se encuentra dentro de las
prioridades de lucha de los Estados Unidos, permitié al ejército colombiano disponer de los
equipos de ayuda militar para la tarea de combatir a los subversivos. De igual manera, como
quedd antes explicado, el ligar la actividad guerrillera a la categoria terrorismo, permite
igualmente usar equipo y dinero de la ayuda estadounidense en la lucha antisubversiva.

De modo que como hasta ahora se ha visto, en algunos paises suramericanos los intereses de
Estado de los Estados Unidos han jugado un papel preponderante a la hora de definir funciones
para sus fuerzas militares, y en otros, con mayor potencial econémico, y mayores intereses
internos, han prevalecido las tareas que el orden interno de cosas han impuesto a sus militares.
Para el caso nuestro, no hay que olvidar que la politica del Respice Polum tiene hoy mas
vigencia que nunca, y que los papeles asignados a nuestras fuerzas militares, a diferencia de
paises como Venezuela o Chile, si han estado influenciados directa o indirectamente por los
intereses de su mecenas, sin que ello signifique en todo caso la desnaturalizacién del papel
de nuestras Fuerzas Militares.

Lo cierto es que sigue haciéndose patente el desconocimiento que acerca de las realidades
nacionales internas de los Estados latinoamericanos tiene los Estados Unidos, y que ello hace
que las politicas y directrices para las fuerzas militares suramericanas sean desfasadas respecto
de las reales circunstancias de América Latina.

Es por eso, que en los gobiernos que han conocido los paises analizados, se verifica a la par
del desarrollo de tareas de seguridad interna, las de desarrollo econémico y de infraestructuras
fisicas del pais, independientemente del modelo o patrén teérico en que pueda enmarcarse la
fuerza de que se trate. De modo que puede decirse, que los modelos propuestos para analizar
las relaciones civiles-militares, asi como los modelos que pretenden caracterizar los regimenes
militares latinoamericanos, se quedan cortos frente a las situaciones internas particulares de
cada Estado, y es lo que hace que no pueda aplicarse un patrén y unas funciones de fuerza
estrictas a estas naciones. Queda pues en manos del analista, y del historiador, crear —por qué
no- nuevos patrones analiticos, y nuevas funciones militares para el caso suramericano.
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