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Articulo de reflexion

DE ZETAS A MARAS.
CONCEPCIONES DE MAFIA Y CRIMEN ORGANIZADO
EN AMERICA LATINA’

327

Luis Alexander Montero Moncada”
Liana Abril Pérez"™”
Angela Herrera™"

RESUMEN

Este articulo pretende realizar una definicién tedrica de los
grupos Zetas y Maras para enmarcarlos como mafias o gru-
pos de crimen organizado, susceptibles de una caracteriza-
cién de nueva insurgencia. Para esto, se recurre a elementos
tedricos planteados para caracterizar diferentes mafias en el
sistema internacional, fundamentalmente la mafia siciliana.
Posteriormente se analiza, de una manera comparada,
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los riesgos y amenazas que estas dos agrupaciones plantean desde un punto de vista
asimétrico. La conclusion a la cual se llega, es que los Zetas mexicanos tienen mas elemen-
tos tedricos para ser definidos como una mafia, propiamente dicha, mientras que los Maras
son mas puramente organizaciones de crimen organizado. No obstante, tanto los Zetas, por
su caracter de fuerza especial al servicio del crimen, como los Maras, por su des-territoria-
lidad y caracteristicas sociales, deben ser tenidos en cuenta como amenazas asimétricas a
nivel regional.

Palabras clave: Mafia, Crimen Organizado, violencia privada, narcotrafico, amenaza asimétrica.

FROM ZETAS TO MARAS. THOUGHTS OF MAFIA
AND ORGANIZED CRIME IN LATIN AMERICA

ABSTRACT

This paper aims to propose a theoretical definition of the so-called groups Zetas and Maras, as
gangs or organized crime groups, susceptible to be featured as new insurgencies. For that purpose,
it is resorted to theoretical elements that have been used to portray different mafias, i.e. the
Sicilian Mafia, and then a comparative analysis is made of risks and threats posed by these two
groups from an asymmetric perspective. All in all, a conclusion is reached that Mexican Zetas
have more theoretical elements to be defined as a Mafia, unlike Maras, which must be called a
crime organization. Anyway, both Zetas, because of their special power to commit crimes, and
Maras, by being non-territorial and by their social characteristics, should be taken into account
as regional asymmetric threats.

Keywords: Mafia, Organized Crime, private violence, drug trafficking, asymmetric threat.

DE ZETAS A MARAS. CONCEPCOES DE MAFIA
E CRIME ORGANIZADO NA AMERICA LATINA

RESUMO

Este ensaio pretende fazer uma definicao tedrica dos grupos Zetas e Maras para enquadra-los
como méfias ou grupos de crime organizado, passiveis de caracterizacdo como uma nova
insurgéncia. Para isso, usamos elementos tedricos para caracterizar diferentes méfias no sistema
internacional, fundamentalmente, a méfia siciliana. Posteriormente, analisam-se, de uma maneira
comparada, os riscos e ameacas que estes dois grupos representam desde um ponto de vista
assimétrico. A conclusdo estabelecida é que os Zetas mexicanos tém mais elementos tedricos
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para ser definidos como uma méfia, propriamente dita, enquanto que os Maras estao mais
proximos ao crime organizado. No entanto, tanto os Zetas, devido ao seu carater de forca
especial ao servigo do crime, como os Maras, por sua ndo territorialidade e caracteristicas sociais,
devem ser levados em consideracao como ameagas assimétricas regionais.

Palavras-chave: méfia, crime organizado, violéncia privada, tréfico de drogas, ameaca assimétrica.

INTRODUCCION

El crimen organizado en América Latina ha acompanado la historia regional casi desde los ini-
cios mismos de la vida republicana de los paises latinoamericanos e incluso en América del
Norte. De hecho, es posible afirmar que las estructuras de crimen organizado en los paises
latinoamericanos tienen una estrecha relacion bien sea en sus origenes o ya sea en su sosteni-
miento con estructuras de crimen organizado en Estados Unidos, evidenciando asi una relacién
indisoluble.

En los inicios del siglo XXI, se revalida esta relacién en el marco de problemas transnacionales
como el narcotréfico y problemas de seguridad urbana que si bien tienen su esfera de accién
inmediata dentro del espectro subregional, algunos de ellos tuvieron origen comun en Estados
Unidos. De esta manera, agrupaciones criminales como los Zetas, en México, o los Maras (MS o
18) en Honduras y El Salvador, nacidas dentro de Estados Unidos o bajo influencia directa de
este, han sido especialmente conocidas debido a la crudeza de sus acciones y a los retos que
plantean en materia de seguridad no solo a los gobiernos que directamente les compete su
combate, sino a toda la subregién, debido a los enlaces que han realizado estos grupos con otras
agrupaciones criminales.

Por tal motivo, el propésito del presente ensayo es realizar un andlisis comparado entre
estas dos estructuras criminales, Zetas y Maras (MS y 18), determinando, a través del estu-
dio de sus estructuras y acciones, su acertada o errénea clasificacién como mafias propia-
mente dichas.

Para este fin, el periodo de estudio a trabajar abarca el periodo 1998-99 hasta septiembre de
2010, momentos en los cuales resulta metodolégicamente facil superponer las historias de
estas dos agrupaciones criminales. En un primer momento se realizard una caracterizacion
analitica de los Zetas, enmarcandolos dentro de algunos conceptos propios del crimen orga-
nizado, para luego realizar esta misma accién con las Maras. Posteriormente, se confluird
sobre la discusién de su validez o no como grupos mafiosos propiamente dichos, para finali-
zar con un andlisis de la amenaza que estos grupos representan dentro del marco de la guerra
asimétrica.
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LOS ZETAS, LA PRIVATIZACION DEL EJERCICIO DE LA PROTECCION POR MEDIO DE LA
VIOLENCIA Y LA INTIMIDACION

En el lenguaje simple, narcotraficante se asocia con mafioso, e incluso llega a igualarse. Dicha
denominacién caracterizé los procesos narcotraficantes en la region andina, especialmente en
Colombia bajo la influencia de los carteles y de Pablo Escobar. De la misma manera en México,
los conceptos se traslapan para hacer referencia a los diferentes carteles involucrados en el
negocio de las drogas y a grupos armados al servicio del narcotrafico como Los Zetas. Sin embar-
go, dicha interseccion de términos, que no es la mas acertada desde el punto de vista teérico,
llega a producir distorsiones conceptuales que dificultan la adecuada comprensién de los dife-
rentes fenémenos de la violencia en México.

En ese sentido, el mafioso debe caracterizarse como aquel que se dedica a la actividad de la
proteccién privada, o, en otras palabras, quien ofrece el recurso de la violencia y la protec-
cién en una forma simbiética. Gambetaes un poco mas ambicioso sobre este concepto y en
su definicion plantea que “el mafioso es un empresario especial que protege la limpieza de
las transacciones a cambio de una recompensa que puede obtener de ambas partes”(2010:
51). Esta mencién implica el hecho en si mismo de una proteccién especial a quien se
encarga de transferir un bien o un servicio, generalmente en el marco de la ilegalidad o en
una zona gris muy difusa, y también a quien lo recibe, otorgandole una credibilidad a la
transaccion.

De igual manera, la proteccion ofrecida por el mafioso implica proteccién frente a posibles
competidores. Al respecto, Los Zetas fueron una eficiente herramienta de disuasién para ahu-
yentar amenazas serias tanto para Cardenas Guillén como para la estructura central de la orga-
nizacion, hasta la muerte de Z1 Arturo Guzman Decena, maximo lider militar. El hecho de la
proteccion cerrada, lo analiza Gambeta (2010: 56) de manera que rara vez un mafioso limita su
espectro de proteccién a un solo cliente o demandante de seguridad (aunque esto pareciera ser
caracteristica de los Zetas); la proteccion sin embargo es limitada.

Adicionalmente, la venta de proteccién como venta de un servicio implica cierta incertidumbre
en cuanto al uso real de dicho servicio. En otras palabras, tanto el mafioso como el Estado
ofrecen proteccion en funcion de ser un derecho que queremos usar cuando sea necesario, y,
en consecuencia, se puede pagar solo por gozar de una idea de proteccién pero no por una
proteccion real (Gambeta, 2010: 63).

Este punto es significativamente importante en el estudio de agrupaciones como Los Zetas. Su
origen estatal, motivado dentro de los pardmetros de venta de seguridad por parte del Estado
mexicano, hicieron que el transito hacia la ilegalidad fuera mucho mas sencillo y solo fuera
pasar de la esfera publica a la privada en muchos casos.
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Al respecto, Carlos Resa Nastares afirma que:

Lo caracteristico de la industria de la proteccion en el México pos-revolucionario ha
sido que su funcionamiento ha estado acotado a los funcionarios publicos o a quie-
nes éstos otorgaban una licencia de proteccién. Los agentes privados, incluidos los
narcos, no han sido capaces de asentarse en los mercados de la proteccién sin la
cobertura estatal. En sentido contrario, algunos actores pulblicos en México han ejer-
cido a un tiempo la proteccién a narcos y han sido narcos ellos mismos. Otros fueron
protectores primero y narcos después. La némina de la Direccién Federal de Seguri-
dad es prolija en ejemplos, comenzando por los dos que mas alto llegaron en el
mundo de la compra-venta de drogas, Rafael Chao Lépez y Rafael Aguilar Guajardo.
(Nastares, s.f.).

En su recorrido como grupo militar inicialmente hasta un grupo altamente especializado en la
industria de la proteccién privada al servicio del narcotrafico mexicano, Los Zetas no han segui-
do, sin embargo, el modelo generalizado de hacer el salto desde instancias publicas dedicadas
a vender proteccion hasta las instancias privadas. En primer lugar, el origen de los Zetas instituy6
un monopolio de la demanda, concentrada en la proteccién de Osiel Cardenas Guillén (Nastares,
s.f.: 3), uno de los principales narcotraficantes mexicanos de fines de los 90 e inicios del siglo
XXI, quien seleccion6 dentro de las estructuras militares especializadas (recién incorporadas a
las politicas antidrogas mexicanas y en consecuencia facilmente corruptibles) personal adecua-
do, con preparacién militar, conocimiento de armamento y sus proveedores dentro de Estados
Unidos, y sobre todo, acostumbrados al recurso de la extorsion como practica para conseguir
objetivos, de forma tal que asf nacié este grupo armado. Este monopolio de la demanda, o este
monopsonio, llevé sin embargo a varios problemas. El primero, a una dependencia en las ga-
nancias de la actividad mafiosa de proteccion, al capricho del protegido, y el segundo, a una
especializacién de la oferta de proteccién, de manera que los mismos Zetas desconocian deta-
lles de actividades de exportacién de narcéticos, de manera que su giro hacia el narcotréfico
puro ha sido muy dificil.

En segundo lugar, este monopsonio implicé precisamente que en 2003, luego de la captura
de Cardenas Guillén, los Zetas buscaran una alternativa que reemplazara su Unica fuente de
ingresos. Inicialmente incursionaron en el narcotrafico en pequena escala, con un alcance
exclusivamente barrial, pues desconocian los detalles de rutas, contactos de provisién y
distribuciéon, que habilmente Cardenas Guillén nunca compartié con ellos. La respuesta fue
profundizar el ejercicio de la violencia y la intimidacién, que desemboca obligatoriamente
en la extorsion. No obstante, su fama como habiles proveedores de proteccién los afianzé
luego de la captura de Cardenas. De hecho, el asesinato de siete de los mas importantes
miembros de Los Texas, una banda rival, con un uso simbélicamente exagerado de la vio-
lencia, catapulté6 nuevamente a los Zetas como oferentes privados de seguridad para las
actividades tanto ilegales (no solo narcotrafico sino también migraciones ilegales), como
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legales (venta de vehiculos o bienes raices) o aquellas que quedan en la mitad como la
prostitucion y el juego.

Sobre el punto del monopsonio, Gambeta afirma que el mafioso no puede optar por ampliar
demasiado el abanico de los protegidos pues de ese modo no podria controlar todas las varia-
bles y la informacién en juego correspondiente a cada uno de los actores. Pero tampoco puede
limitar al maximo la proteccién y eliminar toda competencia (o en este caso excluir la compe-
tencia de sus favores de proteccion) para quien compra seguridad y proteccién, pues se estaria
atentando contra el negocio en si mismo (2010: 54,55). No obstante, este autor también afirma
que “la proteccién privada no se suministra estrictamente con base en la oportunidad, y las
oportunidades no siempre llevan a proteger a todas las partes de una transaccién” (2010: 57). Al
parecer, el camino mds sensato es tener un abanico limitado de opciones para ofrecer servicios
de mafia.

La consolidacién teérica de Los Zetas como mafia, segln la interpretacién de Carlos Resa (s.f.:
5), dada justo luego de la captura de Osiel Cardenas, se dio por

Un salto cualitativo el cual estd unido a una circunstancia bipolar: por una parte, la
conjuncién de una demanda y una oferta muy especificas y, por otra, una estrategia
empresarial asi concebida. En cuanto a este Gltimo aspecto, las circunstancias que lleva-
ron a Los Zetas a realizar esta integracion vertical del negocio permanecen oscuras. Pero
en la conjuncién de una oferta y demanda concretas de proteccion, la situacion se ase-
meja a la que dio origen a la Mafia en Sicilia en el siglo XIX. Del lado de la oferta se
encuentran Los Zetas, que son capaces de garantizarla proteccién a través de una bien
demostrada y engrasada habilidad para producir violencia e informacion. [...] Del otro
lado, de la transaccién financiera que implica la proteccién, se sitGia un tejido
empresarialsometido a grandes niveles de expropiacién de parte de pequenas y media-
nas pandillas. En este contexto, [la proteccién privada y el uso de la violencia de...] Los
Zetas puede asimilarse a primera vista a la extorsién, pero va mas alld yrepresenta un
servicio en toda regla para sus clientes. Los libera del acoso de los pequenos delincuentes,y
también de los policias, en un mundo en el que los derechos de propiedad estan
muydébilmente protegidos por las autoridades publicas.

Adicionalmente, luego de la transicién obligada por la muerte de Arturo Guzman Decena y la
captura de Cardenas Guillén, se puede afirmar que las capacidades de penetracioén en redes
politicas legales de los Zetas, fueron un factor decisivo en su mantenimiento como organizacién
violenta. De hecho, su origen militar ha favorecido la comunicacion y los favores entre la orga-
nizacién y sus perseguidores estatales, e incluso ha favorecido también la incorporacién cons-
tante de militares retirados a las filas criminales. En la politica mexicana, los Zetas buscaron y
obtuvieron el control de Nuevo Laredo, espacio de operacién desde los tiempos de proteccién
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a Cérdenas Guillen, de manera que las estructuras politicas resultaran favorables. La corrupcion,
en ese sentido, se convierte en una herramienta fundamental de organizaciones mafiosas, que,
como las italianas, permearon grandes sectores politicos italianos, ayudando en parte a su
durabilidad en el tiempo (seglin plantea Dickie, 2007: 97, 109).

Finalmente, el ejercicio mafioso de Los Zetas no se limita exclusivamente al uso de la violencia
y la intimidacién, sino a la recoleccién y administracién de informacién a través de complejos
procedimientos de inteligencia aprendidos en su pasado militar. Es posible afirmar que los Zetas
también venden informacién de inteligencia a sus protegidos, siendo esta oportuna y contun-
dente, de manera que su prestigio se incrementa con la credibilidad de su informacién. Precisa-
mente, para Gambeta, la informacién de inteligencia y de espionaje se convierte en un elemento
fundamental del poder y oferta del mafioso que debe demostrar que sabe mas que la compe-
tencia y puede tenerla a raya (2010: 74,80).

“POR MI MADRE VIVO, POR MI MARA MUERO”. LAS MARAS DENTRO DEL CRIMEN
ORGANIZADO

Las Maras, a diferencia de los Zetas, no pueden clasificarse como mafia, puesto que su principal
actividad o caracteristica no es el ejercicio de la proteccion privada, extorsion o tréfico de infor-
macion. Los Maras se enmarcan mas concretamente en una estructura de crimen organizado,
con manifestaciones violentas pero sin ser una mafia en términos de Gambeta.

A este respecto, Albanese plantea que “el crimen organizado no existe como tipo ideal, sino
como un ‘grado’ de actividad criminal o como un punto del ‘espectro de legitimidad’” (Resa,
s.f.). Este planteamiento refiere una gran dificultad para establecer la frontera entre delincuencia
comin y crimen organizado como tal, puesto que como lo indica Resa Nastares, casi toda
actividad delictiva implica algin grado de organizacién. Tal parece que la frontera la ha estable-
cido el impacto de la actividad criminal y el tamano y complejidad de la organizacién.

En la practica, los codigos penales caracterizan el crimen organizado en funcién de dos vias. En
primer lugar, en funcién de la comisién del delito, pero, por otro lado, por la pertenencia a la
organizacién criminal per se, independientemente del delito, el cual es juzgado por aparte.
Precisamente esta segunda opcién ha permitido una gran discusién sobre el caracter de las
Maras como organizacion criminal o simplemente como pandilla o banda criminal. Como se
verd mas adelante, existen argumentos para plantear que las Maras no inciden significativamente
en actividades como el narcotréfico o el trafico de armas y por lo tanto no pueden ser con-
sideradas como organizaciones criminales. Existen, sin embargo, otros fuertes plantea-
mientos que indican que el hecho que se hayan establecido leyes antimaras en Honduras, El
Salvador y Guatemala, que tipifican como delito la simple pertenencia a estos grupos, permiten
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entenderlas como organizaciones criminales a la luz de la segunda via mencionada. Este mismo
camino lo toma el Cédigo Penal Aleman para definir crimen organizado:

Crimen organizado es la violacion planificada de la ley al objeto de adquirir beneficios
econémicos o poder, cuyos delitos son independientemente o en su conjunto de espe-
cial gravedad y se llevan a cabo por més de dos participantes que cooperan en el marco
de una divisién laboral por un periodo de tipo prolongado o indeterminado utilizando
(a) estructuras comerciales o paracomerciales, o (b) violencia o otros medios de intimida-
cién, o (c) influencia en la politica, en los medios de comunicacién, en la administracion
publica, en el sistema de justicia y en la economia legitima (Resa, s.f.).

Las Naciones Unidas ofrecen una matriz de definicién sobre el Crimen Organizado bien
compleja e interrelacionada. En ese sentido, se define como:

Las actividades colectivas de tres o mds personas, unidas por vinculos jerarquicos o de
relacion personal, que permitan a sus dirigentes obtener beneficios o controlar territo-
rios o0 mercados, nacionales o extranjeros, mediante la violencia, la intimidacion o la
corrupcion, tanto al servicio de la actividad delictiva como con fines de infiltrarse en la
economia legitima, en particular por medio de: (a) el tréfico ilicito de estupefacientes
o sustancias sicotrépicas y el blanqueo de dinero, tal como se definen en la Conven-
cion de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas de 1998; (b) la trata de personas, tal como se define en el Convenio para
la represion de la trata de personas y de la explotacién de la prostitucion ajena de
1949; (¢ la falsificaciéon de dinero, tal como se define en el Convenio internacional
para la represion de la falsificacion de moneda de 1929; (d) El tréfico ilicito o el robo
de objetos culturales, tal como se definen en la Convencién sobre medidas que deben
adoptarse para prohibir e impedir la importacién, la exportacién y la transferencia e
[sic] propiedad ilicita de bienes culturales de 1970y la Convencién sobre bienes cultu-
rales robados o ilegalmente exportados de 1995 del Instituto Internacional para la
Unificacién del Derecho Privado de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura; (e) el robo de material nuclear, su uso indebido o la amenaza de uso
indebido en perjuicio de la poblacién, tal como se define en la Convencién sobre la
proteccion fisica de los materiales nucleares de 1980; (f) los actos terroristas; (g) el
tréfico ilicito o el robo de armas y materiales o dispositivos explosivos; (h) el trafico
ilicito o el robo de vehiculos automotores; e (i) la corrupcién de funcionarios puablicos.
(Naciones Unidas, 1998).

Carlos Resa Nastares (s.f.)recoge las definiciones anteriores y, en sus aportes, llega a una defini-

cién de crimen organizado que retne significativas caracteristicas de las Maras. En los argumen-
tos de Resa Nastares,
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Para que exista un caso de crimen organizado deben aunarse ciertos aspectos tanto
del grupo involucrado como de las actividades delictivas a las que se dedican. Entre
los primeros destaca el hecho de que se retina un grupo notable de personas al
objeto de cometer de manera constante y permanente actos que son catalogados
como delitos en la jurisdiccién en la que actdan o alli en donde tengas su base.
Galvanizando este conjunto de individuos debe existir una estructura jerdrquica,
una division de tareas, grados de especializacion y ciertas reglas (un sistema de pre-
mios y castigos) que rigen el comportamiento de la organizacién y son impuestas de
manera coactiva. Pero si bien una multiplicidad de grupos, como las pandillas juve-
niles, cumplen estas caracteristicas en niveles notables, lo que es especifico del cri-
men organizado es su capacidad para protegerse de manera eficaz frente a quienes
reten su capacidad de accién, ya sea desde grupos criminales rivales o desde el esta-
do. Esta proteccién se obtiene, por una parte, a través de la utilizacién de la violen-
cia o la amenaza creible de usarla, la intimidacién, y, por otra, por la corrupcién de
funcionarios publicos (Nastares, s.f.).

En otra palabras, el hecho de que las Maras, en particular la Mara Salvatrucha, haya logrado
sobrevivir a las Leyes antimaras y las acciones armadas de los ejércitos y policias hondurenas,
salvadorenas y guatemaltecas (incluso mexicanas), hacen que se alejen significativamente del
rétulo de simple banda criminal.

Por otro lado, el mismo Resa entra en una contradiccién, pues entender las Maras como organi-
zaciones criminales a partir del criterio econémico plantea ciertas dificultades. Para Resa (s.f.),
“los delitos cometidos por la criminalidad comun, por diferenciarla del crimen organizado,
tienen un cardcter predatorio que incorpora una redistribucién de unas rentas existentes previa-
mente. En el lado opuesto, el crimen organizado esta involucrado en delitos, como la prostitu-
cion, el juego o el trafico de drogas, que abarcan la produccién y distribucién de nuevos bienes
y servicios con la componente de tener un valor afadido”. De esta manera se abre la discusion
nuevamente sobre el real cardcter de las Maras. De hecho, la Agencia de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito ha insistido que tanto la Mara Salvatrucha como la Barrio 18 tienen
una participaciéon marginal en el negocio del narcotréfico centroamericano, maxime cuando la
mayor cantidad de narcéticos que siguen rumbo a Estados Unidos, lo hacen por vias maritimas
que los excluyen de dicha estructura.

Finalmente, Resa Nastares sistematiza la discusion entre delitos simples y crimen organizado, a
través de los planteamientos de Naylor, presentados en la tabla 1. Esta sistematizacion abre
nuevamente la discusion de la naturaleza de las Maras, méxime cuando se pueden caracterizar
como organizaciones transnacionales, que dirigen sus acciones hacia la sociedad que los ha
excluido bien sea por “ser latinos” o por sus caracteristicas socio econémicas, pero sobre todo
porque se han desarrollado politicas pablicas de seguridad especificamente dirigidas al comba-
te de las Maras y que definen como delito la simple militancia.
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TABILA 1. Diferencias entre el crimen organizado y delitos comunes

CRIMEN ORGANIZADO OTROS TIPOS DE DELITO

Transaccién Produccién y distribucion de Redistribucion de la

nuevos bienes y servicios riqueza existente
Relaciones Intercambio multilateral Transferencia bilateral
Intercambio Consensual Involuntario
Victimas ¢Sociedad? Individuos o empresas
Moralidad Ambigua No ambigua
Politica publica ¢Criminalizar la asociacion? Castigar al criminal

¢Interceptar los activos? Restaurar la propiedad

Fuente: Naylor, 1997: 4. Citado por Resa Nastares Carlos.

Martinez Ventura (2010: 4), por su parte, ofrece una caracterizacién interesante sobre crimen
organizado. El autor plantea que hay una sinonimia que incluyen los conceptos de criminalidad
no convencional, delincuencia especial, criminalidad compleja y macro criminalidad. El autor
profundiza en una definicién y regresa para esto al sistema de las Naciones Unidas, concre-
tamente la Convencién de Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional, cono-
cida como “Convencién de Palermo”, que dice en su ensayo 2: “Para los fines de la presente
Convencion: a) Por “grupo delictivo organizado” se entenderd un grupo estructurado de tres o
mds personas que exista durante cierto tiempo y que acttie concertadamente con el propésito
de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién
con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de
orden material” (Martinez, 2010: 4).

Martinez (2010: 4) complementa su discusion sobre crimen organizado, recurriendo al XVI
Congreso Internacional de Derecho Penal, de la Asociacion Internacional de Derecho Penal,
donde se definié al crimen organizado como “un tipo de delincuencia que persigue la obten-
cién de poder y/o lucro a través de una organizacion fuertemente estructurada.” Las caracteris-
ticas del crimen organizado son: a) la division del trabajo y la disolucién de la responsabilidad
individual en el seno de la organizacion; b) la intercambiabilidad de los individuos; c) el secreto;
d) la mezcla de actividades legitimas e ilegitimas; e) la capacidad de neutralizar los esfuerzos de
aplicacion de la ley (por ejemplo por medio de la intimidacién, la corrupcién); f) la capacidad
especial de transferencia de las ganancias.”

Estas caracteristicas son centrales nuevamente para la caracterizacién de las Maras como organiza-
ciones criminales. Precisamente la divisién y especializacion del trabajo dentro de la Mara es una
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caracteristica central, con mayor visibilidad en la Mara Salvatrucha MS, con mayor estructuracién
y poder de fuego. El secreto, soportado incluso en sus expresiones sociales y comunicacionales
internas como el lenguaje y los tatuajes, y, en particular, la capacidad de neutralizar los esfuerzos
de aplicacién de la ley permiten pensarlas como organizaciones criminales.

De nuevo, parece ser que el centro de gravedad de la discusion se concentra en la tipificacion
que se haga de la organizacion criminal y de las politicas pablicas de seguridad especificas que
se tomen en contra, en este caso de las Maras. Martinez compara en la Tabla 2 los diferentes
requerimientos legales en los casos centroamericanos, permitiendo reforzar la idea que se han
construido definiciones de tipo organizacional sobre las Maras.

Tabla 2. Comparaciéon de definiciones juridicas de crimen organizado

ONU: Convencion
de Palermo (Art. 2)

Guatemala: Ley contra
la delincuencia
organizada (Art. 2)

Costa Rica: Ley
contra la delin-
cuencia organizada
(Art. 1, inc. 19)

El Salvador: Ley contra
el Crimen Organizado
y Delitos de Realizacion
Compleja (Art. 1, inc. 29)

“Para los fines de la
presente Conven-
cién: a) Por “grupo
delictivo organiza-
do” se entendera
un grupo estructu-
rado de tres 0 mas
personas que exis-
ta durante cierto
tiempo y que ac-
tle concertada-
mente con el pro-
posito de cometer
uno o mas delitos
graves o delitos
tipificados con
arreglo a la presen-
te Convencion con
miras a obtener, di-
recta o indirecta-
mente, un bene-
ficio econémico u
otro beneficio de
orden material;

(...)"

“Para efectos de la presente Ley
se considera grupo delictivo
organizado u organizacién cri-
minal, a cualquier grupo estruc-
turado de tres o mas personas,
que exista durante cierto tiem-
po y que actle concerta-
damente, con el propésito de
cometer uno o mas de los deli-
tos siguientes: (...)6

Lo anterior, con la finalidad de
obtener, directa o indirecta-
mente un beneficio econémi-
co o de cualquier indole para
sf o para tercero.

Por grupo estructurado se en-
tenderd un grupo no formado
fortuitamente para la comision
inmediata de un delito y en el
que no necesariamente se
haya asignado a sus miembros
funciones formalmente defini-
das ni haya continuidad en la
condicién de miembro o exis-
ta una estructura desarrollada.”

“Entiéndese por
delincuencia orga-
nizada, un grupo
estructurado de
dos o mas perso-
nas que exista du-
rante cierto tiempo
y que actie con-
certadamente con
el propésito de co-
meter uno o mds
delitos graves.”

“Se considera crimen orga-
nizado aquella forma de de-
lincuencia que se caracteriza
por provenir de un grupo es-
tructurado de dos o mas per-
sonas, que exista durante
cierto tiempo y que actle
concertadamente con el
proposito de cometer uno o
mas delitos.

Para los efectos de la presen-
te Ley, constituyen delitos de
realizacién compleja los
enumerados a continuacion,
cuando se cumpla alguna de
las circunstancias siguientes:
Que haya sido realizado por
dos 0 mas personas, que la
accion recaiga sobre dos o
mas victimas, o que su per-
petracién provoque alarma
o conmocién social. Dichos
delitos son: a) Homicidio
simple o agravado; b) Se-
cuestro; y, ¢) Extorsion.”

Fuente: Martinez (2010: 5).
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Martinez, sin embargo, es enfatico a la hora de alejar, al menos parcialmente, a las Maras del
concepto de crimen organizado. Para el autor,

Las maras actualmente configuran una mezcla de fenémeno social con derivaciones
delictivas. Por un lado, siguen siendo ante todo una problemdtica social en la medida en
que la mayoria de sus integrantes, especialmente los mds jovenes, contindan dentro de
estas estructuras porque las maras son un espacio de identidad, proteccién y pertenencia
que no encuentran en la familia, la escuela o la comunidad. Igualmente, los motivos por
los que los jévenes, adolescentes y nifios de edades cada vez menores, deciden ingresar
o son “reclutados” siguen siendo los multiples factores sociales, econémicos, politicos,
culturales y circunstanciales antes mencionados, que lejos de mejorar han empeorado
en los dltimos veinte afos. Pero al mismo tiempo, las maras son fuente de actividades
criminales cada vez més extendidas, puesto que dentro de ellas existen estructuras o
individuos que cometen todo tipo de crimenes, entre los cuales las extorsiones se han
convertido en la base de lo que puede denominarse la economia criminal de las pandi-
llas, que no es més que una de las multiples variedades de los llamados mercados ilega-
les. Esto no convierte a las maras en grandes agrupaciones mafiosas, capaces de
hegemonizar los mercados delictivos. Es insostenible decir que las maras dirigen o con-
trolan el narcotréfico, el tréfico de armas, la trata de personas, el lavado de dinero y otras
expresiones de la criminalidad no convencional; para dominar esos grandes rubros del
mercado criminal se debe contar con un nivel educativo, posicién social, poder politico
y capacidad econémica que no poseen estos individuos. (Martinez, 2010).

Este analisis sin embargo no distingue entre la Mara Salvatrucha y la Mara Barrio 18. Precisamente
en Bonilla (2008) se establecen diferencias sustanciales entre ellas, concluyendo que es mas cerca-
no definir a la Mara Salvatrucha MS como organizacién criminal, a diferencia de la Barrio 18.

Cuadro 1. CARACTERISTICAS ESPECIFICAS

MARA SALVATRUCHA MARA BARRIO 18

Alta capacidad y creatividad organizativa, ex-
pansién internacional, alta movilidad, vincu-
los con trafico de drogas, armas y personas

Disciplina interna rigurosa, rol especial de las mujeres,
vinculos con tréfico de armas y drogas, colaboracién
con organizaciones de secuestro y robo de bancos

Redes de inteligencia e infiltracién

Vinculos con organizaciones mexicanas

Objetivos a corto y mediano plazo

Capacidad para adaptarse al endurecimien-
to policial

Mayor capacidad de encubrimiento y disimulo

Fuente: Bonilla (2008).
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Por otro lado, una organizacién de crimen organizado, para Abadinsky, puede definirse como
“una empresa no ideolégica que envuelve un grupo de personas en una muy cerrada interaccién
social, organizada sobre una base jerarquica de al menos tres niveles o rangos, con el propé-
sito de ofrecer seguridad e incrementar el poder a través de actividades legales o ilegales.”
(Howard, 1997: 6).

Especificamente, Abadinsky propone 8 caracteristicas centrales para delimitar la accién de
las Organizaciones Criminales. En primer lugar, su caracter meramente empresarial y no ideo-
l6gico; en segundo lugar, su cardcter especificamente jerarquico; en tercer lugar, la organiza-
cién debe tener un sistema de membrecia, ingreso o pertenencia limitado; en cuarto lugar, la
organizacion busca perpetuarse en su actividad criminal; en quinto lugar, la organizacién es
extremadamente violenta y se interesa por hacer demostraciones de violencia para amedren-
tar a la sociedad, a los clientes y a la competencia; en sexto lugar, la organizacion debe contar
con una demostrada especializacién o division del trabajo; en séptimo lugar el ejercicio y la
existencia de la organizacion de crimen organizado se proyecta monopolisticamente; y final-
mente tiene un codigo o reglas que permiten caracterizar y formalizar requisitos de ingreso,
permanencia, tramitar 6rdenes vy facilitar la operatividad (1997: 4).

En este orden de ideas, las Maras representan una organizacién extremadamente violenta,
que ofrece proteccion a sus miembros, al punto de construir relaciones de lealtad més estre-
chas que en una familia. Sobre esta relacién, Santamaria afirma que “Tradicionalmente, las
pandillas suelen agrupar a jévenes que se retinen para defender el barrio contra la pandilla
contraria, participar en actividades delictivas que reditGdan en ganancias para la pandilla (ge-
neralmente usadas para el consumo de drogas o para entretenimiento) o simplemente para
“pasarla bien” y ser parte de un colectivo que, para muchos de ellos, representa su verdadera
familia.” (Santamaria, 2010). Este sentido de pertenencia se afianza desde sus origenes cuan-
do las pandillas en Estados Unidos agruparon principalmente jévenes de origen latino, prove-
nientes de diferentes oleadas migratorias que iniciaron en los 70 y que encontraron en la
Organizaciéon una forma de protegerse frente a exclusiones xenof6bicas o amenazas de otras
bandas. La Mara 18, originada en Los Angeles, se convirtié especialmente, junto con la Mara
Salvatrucha, en las principales confederaciones que agruparon y protegieron a estos jévenes
inmigrantes. Un segundo factor para que se identifique la lealtad hacia las Maras es que las
oleadas de inmigracién de los afos 80 presionaron a la desintegraciéon de muchas familias
centroamericanas, de manera que se constituian familias con lazos débiles, donde la cabeza
era normalmente el abuelo, en ausencia de los padres que habian migrado a Estados Unidos,
y unos jévenes sin expectativas ni control (Santamaria, 2010). Esta situacion es desarrollada
por Abadisnky (1997: 296,304) al plantear su explicacion de Crimen Organizado, en nuestro
caso, sobre las Maras, como productos de subculturas, desorganizacién social y anomias, con
un efecto ampliado para las Maras de origen estadounidense de los 70 soportado en motiva-
ciones étnicas.
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En cuanto a la segunda caracteristica, el control jerdrquico de la Mara es una de las caracte-
risticas mas fuertes. Siguiendo a Abadinsky, las Maras, tanto la 18 como la Salvatrucha o MS,
representan un modelo burocratico/corporativo en toda su extension. Esto se evidencia en
el hecho de que existe una completa division y especializacién del trabajo que facilita el
control jerarquico. Cada Mara, la 18 y la MS, tiene un “palabrero” o “primera palabra”, que
constituye el lider maximo, que desde Los Angeles controla las “Clikas” o células de la
pandilla en El Salvador, Honduras y Guatemala, principalmente. Al interior de cada ciudad,
existe un lider menor que se encarga de organizar los diferentes minigrupos barriales.
Al interior de cada barrio, existe un lider operativo, que se encarga de la aplicacién inme-
diata de la violencia, de controlar ingresos, asignar tareas a los mareros y ejecutar las 6rde-
nes que han sido transmitidas por el lider de la ciudad o incluso por el “palabrero”
(Falkenburger: s.f.: 52). Existe, por otro lado, una discusién académica muy amplia a este
respecto, donde se ven argumentos que incluso ponen en duda la existencia de estruc-
turas de comando y control de las Maras y los plantean méas bien como franquicias
(Manrique, 2006). Sin embargo, es muy dificil concluir que se trata de actividades armadas
desagregadas.

Por lo tanto, la jerarquia implica obediencia y ésta, dentro de la Mara se constituye en el princi-
pal factor de cohesion. Asi si se analiza el tercero de los factores propuestos por Abadinsky: la
admisién y permanencia estan completamente reguladas. El lider puede determinar que al in-
greso a la Mara, el candidato opte por una demostracién de violencia que incluya un asesinato,
o si se trata de una aspirante, puede incluir también el ejercicio de la violencia, si tiene un
companero al interior de la Mara, o si es soltera, actividades sexuales con el lider del barrio o
con la persona o personas que este determine. El retiro de la Mara es mucho més dificil, pues el
vinculo es permanente. Solamente las mujeres mareras que se encuentren en embarazo pueden
optar por retirarse parcial o totalmente si su situacién asi lo requiere. Santamaria (2010) explica
que las reglas de ingreso y salida de la Mara, asi como las normas de comportamiento al interior
de la misma, [son] mds estrictas para garantizar la proteccion vy la lealtad entre los miembros
activos. La mara se constituye asi en el ethos grupal, y los diferencia asi de otras organizaciones.
(Martinez R., s.f.).

Es importante indicar que a pesar de que la violencia desarrollada por las Maras y su dedicacion
a actividades criminales implican el control de pequenas actividades de extorsion y produccién
ilegal de recursos, no hay pruebas contundentes de su participacién en actividades mayores
como el narcotrafico. Segin la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, no
existe una correlacion funcional entre los canales de tréfico de narcéticos hacia Estados Unidos
y las Maras en Centroamérica. La principal razén para construir esta duda, es que la mayor parte
de las rutas de trafico de narcéticos son aéreas o maritimas, y si incluyen un componente terres-
tre, este se da en México (UNODOC, 2007).
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La participacion, por lo tanto, en actividades de crimen organizado de las Maras se concentran
mas en el control de actividades delincuenciales ordinarias, el microtrafico de narcéticos, el
sicariato y en mucha menor medida la extorsién. Asi, se requiere una estructura burocratica
compleja pero no se sumerge en el espectro de la privatizacion y oferta de los servicios de la
proteccién, que es una caracteristica fundamental de las mafias.

Un segundo elemento para definir a las Maras como una estructura de crimen organizado radi-
ca en el hecho de su deslocalizacién. Una simple pandilla tiene un referente barrial inmediato y
sus actividades se limitan a ejercer un control territorial definido y a impedir el ingreso de otras
pandillas. El caso de las Maras sin embargo es diferente. En primer lugar, el hecho de que sea
un grupo originado en Estados Unidos a través de diferentes procesos migratorios' hizo que

1. Santamaria enumera estos procesos migratorios, afirmando que “El primer momento se desarrolla durante la
segunda mitad del siglo xx en dos escenarios geograficos distintos. Por un lado, en Los Angeles surgen y se
expanden las pandillas de origen latino conformadas en su mayoria por comunidades migrantes de mexicanos de
primera o segunda generacién. La Mafia mexicana y la misma pandilla del Barrio 18, por ejemplo, surgen como
pandillas con un fuerte componente de reivindicacién étnica que cobra sentido en un escenario de fuerte racis-
mo, hostilidad y exclusién, que enfrentan las comunidades de migrantes latinos en las grandes ciudades
estadunidenses. De ahi que, en un primer momento, uno de los simbolos mds recurrentes de la pandilla del
Barrio 18 sea precisamente la imagen de la Virgen de Guadalupe (tan presente en el imaginario de “lo mexica-
no”) o el uso de los tres colores de la bandera nacional de México. El otro escenario tiene lugar en los paises del
norte de Centroamérica y estd caracterizado por un proceso acelerado de urbanizacién que genera, entre otras
cosas, el surgimiento de pandillas locales que operan de manera atomizada y que tienen un margen de opera-
cién circunscrita al barrio o a la colonia.

El segundo momento se da durante la década de los afos ochenta. Este periodo, que inaugura el primer
capitulo de la historia transnacional de las Maras, se caracteriza por la llegada masiva de nifios y jévenes
centroamericanos a Estados Unidos a causa de los cruentos enfrentamientos armados (en el caso de Guatema-
la y El Salvador) o de la fuerte violencia social que se vivia en sus pafses de origen (como fue el caso de
Honduras). Ante la exclusién social y la discriminacién que enfrentaban varios de estos nifios y jévenes en
algunas ciudades de Estados Unidos, las pandillas latinas representaban un espacio atractivo para ganar respe-
to y también para protegerse de otros grupos delictivos que existian en los barrios marginales. Fue asi que
estos jovenes centroamericanos ingresaron a las pandillas ya existentes, como la pandilla del Barrio 18, confor-
mada inicialmente s6lo por migrantes de origen salvadoreio, y la otra gran confederacién de las maras: la
Mara Salvatrucha. La tercera “oleada migratoria” se da en los anos noventa, después de los procesos de paz
en Centroamérica. La oficina del entonces llamado Servicio de Inmigraciéon y Naturalizacién de los Estados
Unidos deport6 a miles de migrantes de origen centroamericano, aludiendo razones de seguridad. El proceso
fue desordenado y abrupto, y no establecié mecanismos de coordinacién que permitieran a los paises recep-
tores identificar de manera efectiva a los deportados que tuvieran antecedentes penales. El cuarto y dltimo
momento se da a fines de la década de los afios noventa y se extiende hasta la actualidad. Tanto la crisis
econémica como los efectos devastadores del huracan Mitch de 1998 generan otro éxodo importante de
centroamericanos que, en su ruta hacia Estados Unidos, prolongan su periodo de paso por México. 19
La tendencia se reafirma a partir de 2003 con la implementacién de las politicas de mano dura o cero toleran-
cia. Bajo distintos nombres (Plan Mano Dura y Stper Mano Dura en El Salvador; Plan Escoba, en Guatemala,
o Plan Libertad Azul en Honduras), estos programas tienen como denominador comdn privilegiar la represién
y el combate directo de las pandillas como método para disminuir la violencia juvenil. (Gema, 2010,
pags. 9, 11).
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existiera un origen comdn, relacionado a lo étnico, que impulsaba a reivindicar una
identidad latina en lugar de una mera identidad local. Es [lamativo el hecho de que las
primeras Maras, especialmente la 18, utilizaran en su parte estética la imagen de la virgen de
Guadalupe, y no incluyeran un referente mas especifico de Honduras, el Salvador o
Nicaragua.

En segundo lugar, la transnacionalizacién de las Maras a casi toda Centroamérica y el sur de
México, hacen que la lealtad no sea con una organizacién que tiene una Unica visibilidad
local, sino que existe transversalmente en varios paises con sociedades similares. Asi un mare-
ro serd marero tanto en Honduras como en Guatemala o en Chiapas. En un momento inicial,
esta deslocalizacion se soporté sobre la imagen de latinidad y en una estética muy recursiva
que marcaba los cuerpos de los mareros y los hacia visibles en sus ritos, obligaciones e incluso
en sus manifestaciones de violencia. De hecho, al inicio, los integrantes de la Mara 18 debian
anadir un tatuaje en forma de lagrima por cada muerte que hubieran producido. Luego de la
construccion de las leyes antimaras en Centroamérica, los tatuajes se han hecho menos via-
bles, pues la sola evidencia de alguno de estos grupos se constituye en elemento probatorio
para conllevar a una detencién. Luego de estas implementaciones legales, la deslocalizacion
se realiza a través de redes complejas que se soportan en el secreto, la tecnologia y en una
adecuada especializacién de funciones vy jurisdicciones de las instancias de la Mara, caracte-
risticas propias de Organizaciones del Crimen (Ministerio de Seguridad Publica y Justicia.
Republica de El Salvador, 2001).

Como conclusién preliminar, es posible indicar que las Maras se acercan bastante a la defini-
cién sobre Crimen Organizado del FBI recogida por Abadinsky. Dicha definicién plantea que
“cualquier grupo que haya formalizado una estructura y cuyo objetivo primario sea obtener
dinero a través de actividades ilegales, se constituye como una estructura de crimen organiza-
do. Dichos grupos mantienen su posicion a través del uso de la violencia o la amenaza de su
uso, corrupcion publica y tiene un gran impacto sobre la poblacién en sus sitios de dominio.”
(1997: 3). Noétese sin embargo que esta definicion no enmarca el uso de la violencia dentro
de la oferta de la violencia como un servicio privado. Toda estructura criminal es violenta,
pero no toda vende servicios de violencia.

MAFIOSOS Y DELINCUENTES. LA DIFERENCIA ENTRE EL PRESTIGIO Y EL TERROR

Bajo los planteamientos de Dickie y Gambeta, uno de los elementos caracteristicos de las mafias,
en principio las italianas (o si se quiere explicitamente la mafia siciliana) y posteriormente las
italo-americanas, es el hecho de constituir un universo de sentido basado en tradiciones, cos-
tumbres o incluso valores sociales que van a ser reproducidos en el comportamiento criminal de
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la mafia. Asi se llega, por ejemplo, al concepto de Omertd o al prestigio social del mafioso
siciliano original de fines del siglo XIX, quien incluso complementaba o a veces reemplazaba al
Estado en la solucién de problemas comunes.

Este prestigio, en otras organizaciones criminales o mafias que constituyen este objeto de estu-
dio, se da por otras vias. En al caso de los Zetas, la generacién de sentido se ha acompanado por
una construccién propia de cédigos, desde un escudo hasta distinciones y medallas.

Por otro lado, el uso eficiente de la violencia (extrema de ser necesario) acompanada de una
visibilidad comunicacional de sus acciones han trascendido no solo entre su competencia sino
al interior de sus posibles clientes. Acciones como el asesinato de la ciipula de Los Texas o el
intento de rescate de Osias Cdrdenas Guillén, donde se incluyeron un par de helicopteros y
armamento especializado, hicieron que las demostraciones armadas de los Zetas tuvieran un
particular eco. Adicionalmente, a nivel organizacional, los Zetas manejan un sistema simplifica-
do de division y especializacién de funciones, asignando indicativos a sus integrantes en funcién
de suimportancia dentro de la estructura, que va desde Z1 al comandante, Z2 al subcomandante
hasta Z5 al mando operativo.

Las Maras, por otra parte, no expresan ni se interesan por lograrlo un prestigio mas alla del
concebido para sus propios integrantes al interior de la organizacién. Su imagen exterior se
reduce a la criminalidad funcional, de manera que sus rituales o valores pasan desapercibidos
en la mayoria de los casos y, de conocerse, remiten al miedo.

En segundo lugar, la actividad econémica de las Maras no tiene paralelo legal, ya que sus activi-
dades de extorsion, microtréfico y sicariato las encierran en la economia ilegal. Por su parte, los
Zetas se dedican no solo a la venta privada del servicio de la violencia, sino que controlan otras
actividades ilegales, legales y cuestionables, como se mencioné al inicio del ensayo. De esta
manera, la estructuracién y orientacién econémica de los Zetas los ubica en un nivel mas ade-
lantado en la categorizacién mafiosa que las Maras.

En términos concretos, Reuter plantea que a través de la “publicidad” o, en otras palabras, por
medio de la visibilidad, incrementa su margen de accién para monopolizar la violencia y el
acceso a mercados y recursos econémicos, y, a la vez, obligar al Estado a gastar un dinero
desproporcionadamente mayor en su combate. Para Reuter, la monopolizacién de la actividad
criminal, soportada en la visibilidad, prestigio y violencia aseguran el acceso y control de recur-
sos econémicos, caracteristicas demostradas por Los Zetas. (1984: 135,139).
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RETOS ASIMETRICOS PROPUESTOS POR LA CRIMINALIDAD Y LA MAFIA

La definicién de amenaza asimétrica, por no decir guerra asimétrica, es relativamente nueva.
Las primeras menciones tedricas que apuntaban a definir este espacio aparecieron a finales
de los 80, cuando se publicé un ensayo en la Marine Corps Gazette, escrito por el CO.
Nigthtendale, CO Sutton, TC Wilson y el CT Schmitt, donde se hacia referencia a los “riesgos
de cuarta generacién”, o en otras palabras, nuevos retos militares diferentes a los existentes
durante la guerra fria. Posteriormente es posible encontrar una definiciéon construida en la
OTAN(Marquina, 2004), donde se caracteriza el empleo de la fuerza en el campo operacio-
nal, basados en la movilidad, capacidad de proyeccién, sostenibilidad, disponibilidad, supe-
rioridad en el enfrentamiento, énfasis en inteligencia, modularidad, flexibilidad y la posibilidad
de operar en red.

Dentro de esta conceptualizacién, agrupaciones como las Maras y fundamentalmente los
Zetas, se convierten en sujetos de la asimetria, fundamentalmente por la concepcién armada
que han construido y por la ampliacién de los alcances organizacionales de cada una de estas
estructuras.

Partiendo del hecho que la guerra asimétrica involucra miltiples esferas de accién, que van
desde las politicas, juridicas, sociales, culturales, diplomaticas, econémicas y hasta religiosas,
hasta llegar a la accién militar propiamente dicha, se puede concluir que ambas estructuras
han comprendido dicha multiplicidad y direccionan sus esfuerzos a tal fin. La orientacién
barrial de las Maras, donde se hace un reemplazo de la familia y se reconfiguran los valores de
sus integrantes, reflejan precisamente el impacto social y cultural de la organizacién, llegando
al punto de proponer una forma de vida para sus integrantes, que no termina sino hasta la
muerte. Las Maras ofrecen no solo formas de reemplazar relaciones familiares, sino que tam-
bién comprometen a sus miembros ofreciéndoles aparentes beneficios como educacién y
absorcién laboral. Obviamente, el resultado de la accién social, econémica o sicolégica de las
Maras, se va a ver traducida en una lealtad consolidada de sus miembros, que se lleva al
campo criminal y de la violencia.

Por el lado de los Zetas, su delimitacion como amenaza asimétrica es mucho mas clara. Su
origen en las fuerzas de seguridad mexicanas como grupo especial, la especializacién de sus
acciones militares y una concepcién organizacional propia de las agrupaciones de fuerzas espe-
ciales, hacen que los Zetas absorban con mayor profundidad la concepcién asimétrica. Se han
configurado como un grupo de fuerzas especiales al servicio de la criminalidad, logrando adap-
tarse al ambiente clandestino y encontrando reemplazos en ese mundo a los apoyos que una
unidad de fuerzas especiales tiene desde la legalidad. Asi pues, los Zetas han construido estruc-
turas de apoyo en inteligencia, al acceder a medios de comunicacién y politicos, y de apoyo

DE ZETAS A MARAS. CONCEPCIONES DE MAFIA Y CRIMEN ORGANIZADO EN AMERICA LATINA



REVISTA - Bogot4 (Colombia) Vol. 8 No. 1 - Enero - Junio 345

logistico y de abastecimientos al enlazarse con redes de tréfico de armas y municiones, general-
mente, desde Estados Unidos. Adicionalmente se logra un apoyo legal a la hora de permear
sectores politicos.

La accién de los Zetas como unidad especial, trasciende lo militar y se ve reforzada por “cam-
pafnas” medidticas que buscan incidir en esferas sociales y culturales de la sociedad mexicana.
En ese sentido se pueden observar esfuerzos por transbordar ideolégicamente a otros miem-
bros activos de las fuerzas de seguridad mexicanas para que engrosen las filas de la organiza-
cién mafiosa. Los Zetas venden no solo una imagen de generadores de violencia y proteccion,
sino también de eficiencia y efectividad en su accién militar, su poder de fuego y su influencia
en sectores sociales y politicos de México. Venden también una imagen de reivindicacién
econdémica para los soldados mexicanos, que desde la ilegalidad obtendrian mas recursos que
desde la institucionalidad legal (Grafico 2). Lo peligroso de todo esto, es que este perverso
mensaje cala con alguna facilidad, llevando al incremento en el tamafo de ésta organizacién
y a la complejidad para su enfrentamiento. Incluso, es posible observar incursiones de Los
Zetas a nivel continental, por ejemplo en sus lazos con las FARC, consolidando asi su caracte-
ristica de operar en red e incidir en la estabilidad regional en materia de seguridad, pasando
de ser una amenaza asimétrica exclusiva para el Estado Mexicano a ser un interrogante
hemisférico.

CONCLUSIONES

Para finalizar, es posible afirmar que las dos estructuras objeto de estudio ofrecen un panorama
interesante para hacer un ejercicio comparado entre la definicién tradicional de mafia y la de
crimen organizado, permitiendo ubicar a los Zetas como estructura mafiosa y a las Maras como
estructuras de crimen organizado. No obstante, la falta de consenso amplio sobre la definicién,
particularmente de crimen organizado vy la frontera cada vez mas etérea entre la privatizacion
del ejercicio de la violencia y el delito no ideolégico, dificultan una clasificacién categérica de
estos dos grupos.

En cuanto a la valoracién que se puede hacer de estas estructuras dentro de un marco asimétrico,
se puede concluir que las dos se fundamentan en una légica de conflicto nuevo, donde se
privilegia ya no el poder militar equivalente al del Estado o al adversario para plantear una
confrontacion directa, sino que se desagregan los factores de poder en econémicos, sociales,
culturales, politicos y judiciales y se privilegia una accién militar especializada. Asi, tanto los
Maras como los Zetas son amenazas asimétricas y pueden, debido a su orientacién urbana,
rasgos de oferta cultural y movilizacién social y definitivamente, por su capacidad de conformar
redes, alin por fuera de su territorio, llegar a ser tenidas en cuenta como amenazas regionales o
incluso transnacionales.
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