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Articulo de reflexion

TERRITORIO ANTARTICO CHILENO: LA REACCION DE CHILE
ANTE LOS INTERESES ANTARTICOS GLOBALES’

Fernando Villamizar™
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RESUMEN

El objeto de este articulo es presentar una visién respecto de
como histéricamente Chile se ha preocupado por la Antartida,
debido a un escenario internacional en el cual se presenta un
creciente interés por el ejercicio de la influencia y el control
del continente blanco. Mientras que varios paises del mundo
se empezaron a preocupar por la Antartida, el Chile
republicano e independiente en un principio no manifest6
un interés sobre los confines polares, pero al percatarse de las
acciones realizadas por diversas potencias y los recursos que
estas materializan a fin de obtener el control territorial
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antartico, el Estado chileno reaccioné y realiz6 una reclamacion territorial. El articulo emplea
una cronologia fraccionada en seis etapas claramente diferenciables por las actividades y por la
vision que se tenfa del continente blanco, y por medio de ésta se contrastan las actividades
realizadas en la Antartida por las potencias y las realizadas por Chile.

Palabras clave: Antértida, Territorio Antartico Chileno, Intereses Antarticos, Concesiones
Balleneras, Exploracién Antértica, Tratado Antartico

CHILEAN ANTARCTIC TERRITORY: THE REACTION OF CHILE
TO THE ANTARCTIC GLOBAL INTERESTS

ABSTRACT

The purpose of this article is to present an overview on how Chile has historically been concerned
with the Antarctic, due to an international scenario which shows a growing interest to exert
influence and control of the white continent. While several countries began to worry about the
Antarctic, the republican and independent Chile initially expressed no interest on the polar
region, but when Chile perceived the actions taken by various powers and the resources they
used in order to attain Antarctic territorial control, then the Chilean government reacted and
made a territorial claim. This article uses a timeline divided into six stages clearly distinguished
by the activities and the vision that existed on the white continent, and through it, a contrast is
made of the activities conducted in the Antarctica by the powers and by Chile.

Keywords: Antarctica, Chilean Antarctic Territory, Antarctic Interests, Whaling Concessions,
Antarctic Explorations, Antarctic Treaty

TERRITORIO ANTARTICO CHILENO: A REACAO DO CHILE
PERANTE O INTERESSE ANTARTICO GLOBAL

RESUMO

O objetivo deste artigo é apresentar uma visao geral sobre como historicamente o Chile tem se
preocupado pela Antdrtica, devido a um cendrio internacional, no qual existe um interesse
crescente por exercer influéncia e controle do continente branco. Enquanto vdrios paises do
mundo comecaram a se preocupar com a Antartica, o Chile republicano e independente
inicialmente nao manifestou nenhum interesse pelos confins polares, mas ao perceber as agoes
tomadas por varias poténcias e os recursos que elas dispuseram a fim de obter um controle do
territorio antdrtico, o governo chileno reagiu e fez uma reivindicagao territorial. O artigo utiliza
um cronograma dividido em seis etapas claramente distinguidas pelas atividades e pela visao
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que se tinha do continente branco, e por meio dela se contrastaram as atividades desenvolvidas
na Antdrtica pelas poténcias com as realizadas pelo Chile.

Palavras-chave: Antartica, Territério Antartico Chileno, Interesses Antarticos, Concessoes Baleeira,
Exploracao Antartica, Tratado Antartico

INTRODUCCION

¢Coémo ha sido el desarrollo de la incorporacién del territorio antértico reclamado por Chile?
¢Cudl ha sido el contexto internacional en que se ha desarrollado esa incorporacién territorial?
Este articulo busca responder esas dos preguntas bajo la hipétesis de que Chile primero buscé
consolidar los territorios més préximos, y debido a la presion internacional que se proyectaba
progresivamente en la Antartida', implementé una politica reactiva dirigida a reclamar y delimitar
el llamado “Territorio Antartico Chileno”.

Para efectos de probar la hipétesis planteada, se describira la evolucién histérica de las relaciones
antarticas, utilizando la propuesta cronolégica expuesta por Robert K. Headland (1989). En ese
andlisis de las relaciones antdrticas, se podrd apreciar la influencia de las potencias imperiales
europeas y de Estados Unidos hasta la consolidacién del Tratado Antartico, y paralelamente
coémo actuaba Chile para efectos de consolidar dentro de su territorio aquellos espacios y porciones
maritimas comprendidas entre el meridiano 53° O y el meridiano 90° O.

1. LA ANTARTIDA: DEL DESCUBRIMIENTO A LA DIPLOMACIA, EL CAMINO DESDE LA
TERRA AUSTRALIS HASTA EL TRATADO ANTARTICO

Las aproximaciones hacia la Antartida han evolucionado con el transcurso del tiempo. Acogiendo
la clasificacion de Robert K. Headland (1989), dicha evolucién se puede fraccionar en seis
etapas claramente diferenciables por las actividades y por la visién que se tenfa del continente
blanco.

1.1. TERRA AUSTRALIS

La primera etapa se conoce como Terra Australis y se remonta desde tiempos inmemoriales
hasta 1780. En esta etapa tan extensa encontramos visiones que van desde lo intuitivo hasta le

1. Respecto del empleo de los términos “Antértida” y “Antartica”, cuando se alude al primero es porque es el sustan-
tivo y el segundo se emplea cuando es adjetivo.
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empirico. Dentro de las primeras se destaca la de Ptolomeo, quien en su obra Geografia considerd
a la Antartida como una necesidad fisica para el equilibrio de la Tierra, en la medida en que la
presencia de ese continente contrarrestaria el peso del polo norte, generdandose asi el equilibrio
del planeta (Vilanovano, 1932).

En el campo de lo empirico hay una larga lista de navegantes que bajo condiciones extremas
hicieron progresivos descubrimientos de la Antartida. Empecemos por destacar lo realizado por
Sir Francis Drake, quien en 1578, después de atravesar el Estrecho de Magallanes, fue arrastrado
por las tempestades hacia el Sur y pudo comprobar que el Atlantico y el Pacifico se unian mas
alla de la Tierra del Fuego, desechando asi todo pretendido enlace con otros continentes; también
se destaca en el siglo XVI el descubrimiento hecho por Jacobo Mahd, que zarp6 el 27 de junio de
1598y llego a lo que hoy se conoce como Shetland austral (Pinochet de la Barra, 1944:11-12).

En 1603, el barco holandés Blijde Bootschap, comandado por Dirck Gherritz, navegaba al sur
del Cabo de Hornos cuando una tormenta lo arrastré hasta los 642 de Latitud Sur, y en virtud de
esto pudo divisar unas montanas cubiertas de nieve que le recordaron a Noruega, pero que en
realidad eran la Antartida (Campbell, 2002:153). Tras varios intentos de poca relevancia, o de
escasa recordacion, en abril de 1675 se produce un acontecimiento relativamente importante
en el territorio antartico: el descubrimiento de la isla Georgia del Sur, que si bien ha sido atribuido
a Anthony de la Roché, se presume que fue vista por Américo Vespucio (Ferrer, 2003:3).

Durante el siglo XVIII hubo varias expediciones que intencionada o fortuitamente tuvieron
contacto con el continente blanco. Nombres como los de Lozier Bouvet o Marién du Frezne,
adquieren relevancia por sus aportes al conocimiento de la geografia antartica, pero tal vez las
contribuciones mas notables en ese sentido fueron las de Yves — Joseph Marie de Kerguelen de
Trémarec y James Cook. Kerguelen descubrié un archipiélago situado en el Océano Indico y
que lleva su apellido, islas Kerguelen (Autissier, 2006), y Cook realizé varias travesias por las
regiones antdrticas entre 1772y 1776. A él corresponde el descubrimiento de las islas Sandwich,
el redescubrimiento de la isla Georgia y la hazafna extraordinaria de haber atravesado por primera
vez el circulo polar en su pequefo barco llamado Resolution (Preston, 1999:10). Sin embargo,
Cook no pudo encontrar el pretendido continente polar.

1.2. EL REINO DE CHILE Y LOS CONFINES DE LA TERRA AUSTRALIS

Los derechos de soberania que la Republica de Chile reclama sobre parte del continente antartico
desde 1940, y aquellos en que basé su posicién en la fijacién de sus limites australes, derivan de
la actualizacién, por medio de la aplicacién del Uti Possidetis de 1810, de los que la corona
espanola tenia sobre los mismos territorios a partir de 1493 cuando por medio de la bula Inter
Caetera se traz6 un limite entre esa monarquia y la de Portugal, que fue posteriormente modificado
por acuerdo entre esas potencias en 1494.

TERRITORIO ANTARTICO CHILENO: LA REACCION DE CHILE ANTE LOS INTERESES ANTARTICOS GLOBALES
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De acuerdo con esos textos, Espana empezé a conceder licencias para la conquista y poblamiento
de territorios que inclufan tanto el estrecho de Magallanes como la Antartida, cuya existencia
aln era supuesta, presumiéndose incluso una continuidad territorial desde la ribera sur del
estrecho hacia el polo. Asi, en 1534 se concedi6 autorizacién a Simén de Alcazava para ocupar
las tierras situadas entre el paralelo 362 de latitud sur y el paso interocednico, pero la empresa
fracaso, al igual que la que dos anos después encabezé Francisco de Camargo. En 1539 se dio
un nuevo paso por la capitulacion de Pedro Sancho de Hoz con la corona la conquista de las
tierras situadas al sur del estrecho, prometiéndose que “hecho el dicho descubrimiento de la
otra parte del dicho estrecho, o de alguna isla que no sea en paraje ajeno, os haremos la merced
a vuestros servicios; i entre tanto que nos somos informados de lo que asi descubriéredes, sedis
nuestro gobernador de ello” (Amunétegui, 1879:129). El derecho a emprender esta conquista
fue cedido, no voluntariamente, aunque el documento pertinente asi lo afirme, por Sancho de
Hoz a Pedro de Valdivia en agosto de 1540.

Valdivia habia iniciado la conquista de Chile en calidad de teniente de Gobernador de Francisco
Pizarro, pero al poco tiempo fue nombrado gobernador por el cabildo de Santiago (1541), titulo
provisorio hasta la confirmacion real, y que solo fue sancionado en 1548, pero para la Nueva
Extremadura, es decir, el drea jurisdiccional que se extendia desde Copiap6 hasta los 412 de
latitud sur, con lo que la cesién de Sancho de Hoz no fue reconocida por la corona. Algunos
autores concluyen de esto que Valdivia posefa en el fondo dos gobernaciones, lo que estimamos
incorrecto?. Si bien Valdivia envi6 a la Corte a Jerénimo de Alderete a conseguir la extensién de
la nueva Extremadura hasta el estrecho, lo que se logré en 1554, el mismo enviado logré suscribir
su propia capitulacion en la que se le concedi6 la gobernacién de las tierras al sur del estrecho
de Magallanes y al poco tiempo se le nombré gobernador de Chile al conocerse en la Peninsula
la noticia de la muerte de su mandante. Este punto resulta de importancia pues se unen en un
solo territorio dos secciones distintas.

Alderete no lleg6 a ejercer el gobierno y al ser nombrado su sucesor, Garcia Hurtado de
Mendoza, se le asign6 un territorio que comprendia las tierras situadas hasta “el estrecho de
’
Magallanes inclusive”, lo que indica la inclusién de las dos riberas del paso. Afios méds tarde
(1558), al nombrarse a Francisco de Villagra, el rey expresé en el documento correspondiente
que tenfa a bien ampliar la gobernacién de Chile 170 leguas “hasta el estrecho de
Magallanes”, encargandosele al mismo gobernador recién nombrado, por otra disposicion
’ / /
que enviara una relacién de las tierras “que hay de la otra parte del Estrecho” y que tomara
posesion de ellas.

La fijacion de la jurisdiccion de las instituciones posteriormente creadas, también evidencia la
inclusion del estrecho de Magallanes. Asi ocurri6, por ejemplo, en 1609 al establecerse la Real

2. Lacesi6n de Sancho de Hoz a Valdivia no podia obligar a la Corona, porque esta habfa capitulado con el primero.

Fernando Villamizar - Patricio Ibarra - Cristian Guerrero
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Audiencia en Santiago, a la que se fij6 una circunscripcién que inclufa todo el territorio del
reino, incluyéndose lo que a futuro se poblase a ambos lados del paso interoceanico.

En 1776, al crearse el virreinato del Rio de la Plata, se segregd de Chile la provincia de Cuyo,
estableciéndose un nuevo limite entre ambas unidades administrativas en la ribera del rio
Diamante, desde donde se prolongaba hacia el este hasta el punto en que el rio Quinto atravesaba
el camino entre Buenos Aires y Mendoza. Segln el mapa confeccionado oficialmente por Juan
de la Cruz Cano y Olmedilla un afio antes, Chile poseta las tierras situadas desde la peninsula de
Mejillones hacia el sur, siendo su frontera oriental la cordillera de los Andes. Esta era, entonces,
la conformacién del territorio hacia 1810 cuando se inici6 el proceso de independencia.

1.3. EL PERIODO DE CAZA DE FOCAS

Este periodo se extiende desde 1780 hasta 1892. La importancia de la caza de focas se explica,
en un principio, por que eran una buena fuente alimenticia para los navegantes, y posteriormente,
cuando llega a la maxima explotacién, por el valor comercial de su aceite y de su cuero, que era
intercambiado en China a un alto precio (Braun, 1974:13). De hecho, la actividad de caza de
focas fue tan intensiva que varias especies casi llegaron a la extincién (Rogers, et al., 2012:495).
Solo entre 1801 y 1802 se cazaron 112.000 en South Georgia (Headland, 1992:34).

Pero la importancia de este periodo, de cara al conocimiento de la Antartida, radica en que ante
la escasez progresiva de focas, los cazadores empezaron a expandir su bisqueda en las zonas
exteriores antarticas, y con ello se empezé una progresiva exploracién del continente blanco,
bajo tres diferentes aproximaciones:

(i)  Exploraciones con el objeto exclusivo de cazar focas y sin ningtin interés cientifico, de las
cuales hay poco respaldo documental; sin embargo, existen testimonios, como el de
Bellingshausen (1945), quien en su travesia da cuenta de una desbordante actividad de
caza de focas.

(i)  Exploraciones que buscan cazar focas y también hacer descubrimientos, como ocurrié con
la expedicién patrocinada por los armadores londinenses Enderby, quienes confiaron al
capitan John Biscoe una expedicién con el objetivo de cazar focas y hacer nuevos
descubrimientos, entre los cuales se destacan la isla de Adelaida, la Tierra de Grahamy las
islas Biscoe (Cumpston y Biscoe, 1963).

(iii)  Exploraciones con un objetivo cientifico y sin el dnimo de cazas focas con fines comerciales,
entre las cuales las més relevantes fueron las de James Weddel en 1823, la del capitan
francés Dumont d“Urville en 1838 y la de James Ross, quien en los buques Erebus y Terror
se dispuso, entre 1839 y 1843, a hacer una exploracién que dejé sendas huellas en el
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conocimiento geografico de la Antartida, al punto tal que varios accidentes geogréficos
tienen hoy en dia el nombre puesto por Ross, como dos volcanes a los cuales los llamé
como sus barcos, Erebus y Terror, y el llamado Mar de Ross (Ross, 1994).

1.4. ELPERIODO DE CAZA DE FOCAS Y EL CHILE DECIMONONICO: LA CONSOLIDACION
DEL TERRITORIO CONTINENTAL E INSULAR

En Chile, primero con la declaracién de Independencia en febrero de 1818 y luego con el triunfo
de las armas del 5 de abril en los campos de Maipo, terminé la revolucién por la emancipacion, y
se dio inicio al proceso de formacién de las instituciones republicanas, que tomaria al menos
cuatro décadas, alternando cambios y continuidades, adelantos y retrocesos, éxitos y fracasos.

La década de 1820 fue de experimentacion. En los textos constitucionales de 1822, 1823 y
1828, a los que se debe agregar el fallido experimento federal de 1826, se propusieron diversas
férmulas de administrar el Estado y las tensiones de la vida en sociedad, disputa que si bien se
materializ6 en controversias politicas, fue finalmente zanjada por las armas para luego
institucionalizarse a través de un régimen conservador que se prolongé por treinta afos bajo el
amparo de la Constitucién de 1833.

La discusion en torno a la necesidad de instituciones sélidas y duraderas para la Republica
también significo establecer e intentar ejercer un control efectivo del territorio. Aquello fue un
proceso largo y con sobresaltos. En la Constitucién de 1822, dictada durante el gobierno de
Bernardo O “"Higgins meses antes de su abdicacién en enero de 1823, se establecié que el
espacio chileno reconocia por “limites naturales al Sur, el Cabo de Hornos; al Norte, el despoblado
de Atacama; al Oriente, los Andes: al Occidente, el Mar pacifico: le pertenecen las Islas del
Archipiélago de Chiloé, las de la Mocha, las de Juan Fernandez, la de Santa Marfa, y demas
adyacentes” (Constitucion Politica 1822). Esos serian los limites a partir de los cuales el Estado
chileno inici6 su expansion territorial. De alli en adelante, durante el siglo XIX, en las ya
mencionadas cartas de 1823, 1828 y 1833, la demarcacién citada se mantuvo inalterada. Asi,
desde los inicios de la Republica y durante todo el siglo XIX, se reconocié como limite sur
chileno el Cabo de Hornos, sin considerar al territorio antartico como propio.

¢Era posible que la joven nacién pudiera hacer efectivos los derechos que reclamaba en tan
vasto territorio? Dificilmente podria hacerlo. Las urgencias generadas por un erario fiscal
esquilmado por la larga guerra de la Independencia, las necesidades generadas por la organizacion
de la Expedicion Libertadora del PerG y también por la necesidad de echar andar la maquinaria
estatal necesaria, entre otras razones, impedian un efectivo apropiamiento del espacio sefialado
como propio. En efecto, el bastion leal a la monarquia espafola instalado en Chiloé, que fue
incorporado de facto al territorio chileno por el plan de defensa del reino de Chile de 1810 de
modo que pas6 a depender de Lima desde 1768 (Barros Arana, 1905:13), remanente de los

Fernando Villamizar - Patricio Ibarra - Cristian Guerrero
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anos de la revolucién emancipadora, se extenderia hasta 1826. La operacién militar que permitié
su integracion se debi6 al interés mostrado por el Pert para apropiarse de la zona, aduciendo
que habia sido jurisdiccién del Virrey y que por ende le correspondia. Finalmente, el tratado de
Tantauco, de enero 15 de 1826 (Barros Arana, 1897: 631), integr6 en forma definitiva a Chiloé
a Chile. Con todo, fue el primer paso de un largo camino hacia la apropiacién del espacio
declarado como propio.

La década de 1830 tuvo sus propios afanes. El primero fue fortalecer las instituciones para forjar
la nacién y la Republica, materializado en la Constitucion de 1833. En ese contexto, un conflicto
externo fortaleceria el medio interno: la guerra contra la confederacién peruano-boliviana. La
derrota propinada por el Ejército Restaurador a los intentos del mariscal Andrés de Santa Cruz
por crear un referente continental con la unién politica y territorial de PerG y Bolivia, tonificé el
caracter, la identidad nacional y la posicion relativa de Chile en el concierto latinoamericano,
apuntaldandolo como un pais respetable y vigoroso ante los ojos de sus vecinos y ante si mismo
(Cid, 2011). En definitiva, las victorias conseguidas por el general Manuel Bulnes y el roto en
Yungay, permitieron el fortalecimiento del Estado-nacién, dando el impulso politico y econémico
imprescindible para consolidar las fronteras internas, que décadas mas tarde permitirian también
la expansion hacia nuevos territorios a expensas de sus vecinos del norte.

El paso siguiente, y el mas significativo, desde la perspectiva de la incorporacién efectiva al
dominio de la zona austral como parte del Estado chileno, fue la toma de posesion del Estrecho
de Magallanes. Una expedicion financiada por el gobierno de Manuel Bulnes, organizada por el
intendente de Chiloé, Domingo Espifieira, comandada por Juan Williams Rebolledo, con la
presencia del naturalista prusiano Bernardo Eunom Philippi y acompanados del piloto
estadounidense George Mabon, fue enviada a bordo de la Ancud a los agitados mares del sur
para hacer flamear la estrella solitaria y el tricolor en el extremo austral de América.

Asi, el 21 de septiembre de 1843 la excursiéon tomé posesion del Estrecho de Magallanes,
fondeando en Punta Santa Ana. Este acto represent6 un esfuerzo concreto por materializar lo
expresado en las constituciones chilenas decimonénicas respecto de la frontera chilena austral,
ante las ambiciones de potencias extranjeras -como Francia-, quienes también depositaron sus
intereses en una zona que posee la llave maestra del transito entre los océanos Pacifico y Atlantico,
clave en esa época para el control del comercio entre Europa y la costa occidental del Nuevo
Mundo. Dias mas tarde, el 30 de octubre, a eso de las 6 de la tarde, tras los ritos civicos y
militares correspondientes, Williams enarbol¢ el tricolor en la ceremonia que marcé la fundacién
del Fuerte Bulnes. Con este acto el Estado chileno asent6 su presencia y soberania en el Estrecho
de Magallanes. Desde ese lugar se expandi6 la presencia del Estado chileno en los confines
australes americanos (Martinic, 1977:133- 134).

Tan importante como la toma de posesion del Estrecho de Magallanes, fue la fundacion de
Punta Arenas. A poco andar, las duras condiciones de vida en los parajes del Fuerte Bulnes
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hicieron mella en los colonos que alli habitaban, haciéndolos buscar un mejor lugar donde
establecerse. Abriéndose paso entre frondosos bosques, lograron acceder a la pampa de Punta
Arena (Sandy Point, segtn las cartas de navegacion de los marinos ingleses) donde podian subsistir
sin mayores sobresaltos los pobladores y el ganado que servia para su sustento, pues el clima
presentaba mejores condiciones y su suelo era més productivo que donde se encontraban. En
ese lugar, a partir de febrero de 1849, se construiria la nueva ciudad de Punta Arenas,
estableciendo allf la colonia desde donde se haria efectiva la presencia chilena en el Estrecho de
Magallanes y, mediante su consolidacién como ciudad durante las décadas siguientes, se
proyectarian los intereses chilenos sobre la Antartida. (Martinic, 1977).

En paralelo, asociado al interés del Estado chileno por apropiarse efectivamente de su territorio,
la administracion de Manuel Bulnes promulgé en 1845 una ley de colonizacién, con la cual se
inici6 el proceso de inmigracion de colonos europeos a la zona de Valdivia y Llanquihue. En
el periodo, arribaron al sur de Chile entre 30.000 a 40.000 alemanes. En definitiva, la politica
de incentivo a la llegada de inmigrantes de origen germano principalmente, permitié que el
Estado avanzara hacia la incorporacién efectiva de la zona a la soberania chilena.

En la practica, en la década de 1840 el Estado chileno se consagré a la consolidacion de sus
fronteras norte y sur. Junto al afianzamiento del limite sur, el gobierno de Bulnes declaré como
propiedad chilena los importantes depésitos de guano descubiertos al sur de la bahia de
Mejillones, concediéndoles la licencia de explotacién a los empresarios chilenos que descubrieron
las reservas de ese fertilizante. Como era de esperar, la medida disgusto a las autoridades bolivianas.
Ese seria el comienzo de los roces de Chile con sus vecinos del norte por el caliche.

En la década de 1850, la mirada y los afanes se volcarian allende los Andes. En octubre de 1855
se firm6 un tratado con Argentina. Buenos Aires y Santiago suscribieron el “Tratado de paz,
amistad, comercio y navegacion” que estableci6 un sistema de paridad de derechos y deberes
para los ciudadanos que desarrollasen actividades econémicas en ambos territorios, la proteccién
de sus intereses y propiedades, y la colocacion de la estructura de administracion y comunicacion
de los respectivos paises al servicio del comercio y la industria. Sin embargo, también contemplé
la delimitacién del territorio, sefialando en su articulo 39 que “Ambas partes contratantes
reconocen como limites de sus respectivos territorios, los que poseian como tales al tiempo de
separarse de la dominacion espanola el afio de 1810, y convienen en aplazar las cuestiones que
han podido o pueden suscitarse sobre esta materia para discutirlas después pacifica y
amigablemente, sin recurrir jamas a medidas violentas, y en caso de no arribar a un completo
arreglo, someter la decision al arbitraje de una nacién amiga” (Coleccion..., 1857:21) Se sefialaba,
entonces, la vigencia del Uti possidetis de 1810, y se aplazaba para el futuro la discusién por las
cuestiones limitrofes existentes o por surgir (Eyzaguirre, 1989). Con todo, en ese momento ya se
vislumbraba la disputa que vendria por la Patagonia, a partir de las reclamaciones argentinas por
las tierras australes y las refutaciones chilenas cuyo derrotero es posible seguir en los Titulos de la
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Republica de Chile a la soberania de la extremidad austral del continente americano, escrita por
Miguel Luis Amunategui (1855).

La guerra hispano-sudamericana, librada en las costas chilenas y peruanas entre 1865 y 1866,
volco a estos paises a un conflicto con el otrora dominador colonial, ante la supuesta ofensa a la
soberania de las jévenes naciones sudamericanas. La exacerbacion de la fraternidad americana
trajo como consecuencia la necesidad de concretar una alianza chileno-argentina, temiéndose
el resurgimiento de los afanes colonialistas espafioles a partir del conflicto en curso. Para ello, La
Moneda envi6 a Buenos Aires a José Victorino Lastarria, quien fracasé en su cometido. No pudo
concretar asociacion alguna ni acuerdo limitrofe, pues el acuerdo logrado fue rechazado por las
propias autoridades chilenas al considerarlo desfavorable. El ministro del Interior y Relaciones
Exteriores de la época, Alvaro Covarrubias, sefal6 a Lastarria que “no podriamos renunciar, en
ningln caso, al dominio de todo el Estrecho de Magallanes y de las tierras adyacentes” (Eyzaguirre,
1989). De ese modo termind la discusion del caso. Sin embargo, el contencioso tendria un
nuevo capitulo en la década siguiente.

Por esa misma época el Estado chileno volcé su mirada hacia el norte. En agosto de 1866,
(Coleccion, 1875:53) firmé un Tratado limitrofe con Bolivia fijando el territorio de su dominio
en el Despoblado de Atacama, estableciendo la frontera en el paralelo 242. Empero, los problemas
producidos por la aplicacién del acuerdo, obligd a Santiago y La Paz a negociar nuevamente.
Asi, el 6 de agosto de 1874 se acordd que el limite se mantuviera en el paralelo 242 y Bolivia se
comprometié a no cobrar, por 25 afos, otros impuestos fuera de los ya existentes a personas,
empresas y capitales chilenos (Coleccién, 1875:148) Sin embargo, la violacién boliviana de esta
clausula, materializada en el cobro de 10 centavos por quintal de salitre, fue el casus belli de la
Guerra del Pacifico (Guerra del Salitre) en 1879, que se extendi6 hasta 1884, involucrando al
Per( que estaba unido con la nacién altiplanica a través de un acuerdo secreto desde 1873
(Barros Van Buren, 1970:305- 307). Para Chile, la victoria en ese conflicto significé la incorporacién
de Tarapacd y Arica, mediante los tratados de 1883 y 1929 (Barros Van Buren, 1970: 769-772).
Asi, con este Gltimo, Chile establecié lo que hoy reconoce como su frontera norte.

Por otra parte, a fines de 1878 y comienzos de 1879 se esperaba que el conflicto estallara en el
sur. El paréntesis entre el fracaso de la misién de Lastarria y la firma del tratado de limites con
Argentina de 1881 (Barros Van Buren, 1970:392-393), fue largo y tortuoso. Los problemas por
la posesion de la Patagonia y el dominio del Estrecho de Magallanes escalaron a tal punto que
los gobiernos de ambos paises consideraron la posibilidad de una confrontacién militar. El fracaso
del Tratado Fierro-Sarratea, que establecia la sesion por parte de Chile de sus derechos sobre la
Patagonia y declaraba la neutralidad del Estrecho de Magallanes, llevé la situacién al limite.

Una vez que las tropas chilenas habfan ingresado a Lima y se iniciaba la penosa campana en la

sierra peruana impulsada por caudillos que se negaban a firmar la paz, Chile suscribi6 el Tratado
de Limites de 1881 con Argentina, protocolizado el 23 de julio poco después de terminar el
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periodo del presidente Anibal Pinto. En lo esencial, dispuso que la frontera de norte a sur hasta
el paralelo 52°, fuera la linea de las “cumbres mds elevadas” de la cordillera de los Andes que
dividieran las aguas. La Tierra del Fuego fue fraccionada por una linea que se iniciaba en el norte
desde el Cabo de Espiritu Santo hasta tocar en el canal Beagle, quedando para Chile la parte
occidental y para Argentina la zona oriental. Respecto de las islas, se dispuso que Chile ejerceria
su soberania en “todas las islas al sur del Cabo de Hornos y las que haya al occidente de la Tierra
del Fuego”. Para el Plata, quedarian la isla de los Estados y todos los islotes préximos, ademds de
las islas en el Atlantico cercanas a la Tierra del Fuego. Sin embargo, este acuerdo no fue suficiente
para terminar con los problemas.

En lo sustancial, pese a la cesién de la Patagonia, Chile logré resguardar sus intereses en el
Estrecho de Magallanes. Ambas orillas del paso transoceanico son parte de su territorio y las
aguas quedarfan neutrales. Mds atin, quedaron para Chile las islas Nueva, Picton y Lenox, cuya
posesion seria fundamental para la proyeccion hacia la Antartida. La posesion de esas islas
estarian en el centro de la disputa que estuvo a punto de provocar la guerra entre Chile y
Argentina a fines de 1978.

El contexto de la discusion del tratado de 1881 no fue facil para Chile. Como ya se menciond,
desde 1879 los chilenos libraban una guerra contra sus vecinos del norte. El estallido del conflicto
supuso para las autoridades chilenas que Argentina pudiera hacer causa comin con el PerG y
Bolivia y a partir de ello La Moneda opté por negociar con Buenos Aires antes de abrir un nuevo
frente de batalla. Ya en diciembre de 1879 Domingo Santa Marfa, quien asumirfa la primera
magistratura de Chile en 1881, sefalé: “Hoy no podemos ni debemos discutir con la Republica
Argentina.” (Santa Maria, 1918:73).

¢Se opté por el norte salitrero debido a que se considera mas productivo que la Patagonia? ¢Las
salitreras eran mds atractivas para los chilenos que los agrestes parajes patagénicos? La respuesta
a esas interrogantes parece ser afirmativa. La extensa pampa al oriente de los Andes no ofrecia el
estimulo suficiente para que el gobierno chileno se interesara activamente en ella. A ello se debe
agregar que el gobierno chileno no deseaba involucrarse en una nueva guerra, quizds mas
sangrienta y penosa que la librada con el Pert y Bolivia.

Complementariamente, Chile extendié sus dominios hacia el Océano Pacifico. En 1888 se anexd
Rapa Nui (Isla de Pascua), territorio por entonces habitado por aborigenes y misioneros europeos
cuya principal actividad era la ganaderia ovina. A fines de la década de 1860, el Estado chileno
intenté tomar posesion de la isla enviando un buque para tal efecto, empero la empresa fracasé
pues un periédico de Valparaiso informé, erradamente, que se trataba de un territorio en ese
momento bajo la tuicién de Francia. Con todo, el interés chileno por la Isla persistié. Terminada
la Guerra del Pacifico, renaci6 la atencién de la opinién publica chilena por laisla, y en 1887 La
Moneda decidié comprar los terrenos a John Norman Brander, quien se habia adjudicado por
remate pulblico las propiedades de la sucesién Brander - Bornier, antiguo propietario del lugar.
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En septiembre de ese ano, la autoridad eclesiastica de Tahiti cedi6 su jurisdiccién eclesiastica
sobre la isla al arzobispado de Valparaiso. En ese contexto, el 9 de septiembre de 1888 arrib6 a
Rapa Nui la Angamos, a las érdenes del capitdn Policarpo Toro para tomar posesion formal de
ella. En la ocasion se firmé “un acta de cesion por parte del rey Atamu Tekena y seis de los jefes
principales, (otras fuentes sefalan “doce nativos principales”) oficiando de testigos los sefiores
Salmon, Brander y dos de sus empleados”. Empero, el paso del territorio insular a la jurisdiccién
chilena solo ocurri6 el ano 1890 (Cristino - Fuentes, 2011).

1.5. EXPLORACION CONTINENTAL ANTARTICA

Esta etapa comprende los afios que van desde 1893 hasta 1918, y se enmarca en la dindmica
del imperialismo europeo, cuya consecuencia fue que un quinto de la superficie de la tierra y
una décima parte de sus habitantes quedaran comprometidos en los dominios en expansion de
los conquistadores en una generacion. Joseph Chamberlain resumio este desenlace en una frase:
“El dia de las naciones pequefas ha pasado; ha llegado el dia de los imperios.” (Brunn, 1993:171).

Fue tal el auge imperial que hacia 1890 los territorios “vacantes” empezaron a escasear en el
mundo (Miralles, 1996:77), y es por esto que la Antartida, continente inhéspito y desconocido,
entré en los planes de conquista por parte de diversos Estados. Este &nimo imperial se concreté
en el VIl Congreso Internacional de Geografia, realizado en Berlin en 1899, que es el evento
base para la realizaciéon de la Campafna Antartica Internacional llevada a cabo entre 1901 y
1905, y que conté con cinco expediciones, una britdnica, una alemana, una sueca, una escocesa
y finalmente una francesa (Braun, 1974:41). Un hecho relevante de estas excursiones fue la
construccion de la primera base meteorolégica permanente en 1903, en las Islas South Orkney
(Headland, 1989:27).

Por su parte, la Campana Antértica Internacional dio lugar a lo que autores como Preston (1999)
o Huntford (2010) denominan carrera por el polo y otros la era heroica (Howkins, 2009). Quien
comienza esta fase fue Sir Ernest Schakleton?, quien inicié una excursién en 1908-09 a bordo
del Nimrod, y el 9 de enero de 1909 lleg6 a donde ningtin humano habia llegado hasta entonces:
88° 23’. Pese a este gran record, las dificiles condiciones del territorio antértico y la falta de
provisiones le impidieron lograr la meta pretendida, que era llegar al Polo Sur. Schackleton
estuvo a 170 kilémetros aproximadamente de concretar su objetivo (Ainsberg, 2010:xii).

Posteriormente, y sin tener mutuo conocimiento, en 1911 partieron las dos excursiones que le
dieron nombre a la denominada carrera por el polo. El 20 de octubre de 1911, el noruego Roald

3. Conocido por su liderazgo en la fallida excursion del Endurance (1914), por el cual pudo hacer sobrevivir a todo su
personal por meses hasta que fueron rescatados por el escampavia chileno Yelcho.
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Amundsen inici6 la excursion que pretendia llegar al Polo Sur. Unos dias después, el primero de
noviembre, Robert Falcon Scott inicié también su propia carrera, pero antes de su fatidica muerte
tuvo una gran decepcion porque el 18 de febrero de 1912, cuando lleg6 al punto matematico
en donde se ubica el Polo Sur, se encontré con una flameante bandera noruega, que habia sido
colocada un mes y un dia antes por Amundsen (Preston, 1999).

Con estos acontecimientos se consolidé esta etapa de exploracién continental, que se vio frustrada
en buena medida por la Primera Guerra Mundial, pues las potencias que podian asumir mayores
desafios en la Antartida debieron movilizar sus recursos para ese evento bélico.

1.6. CHILEY LA ETAPA DE EXPLORACION CONTINENTAL: LAS PRIMERAS RECLAMACIONES

Hacia fines del 1800, mientras los europeos iniciaban una nueva etapa de acercamiento hacia
la Antértida, el Estado chileno también miraba hacia el sur, pero por motivos diferentes. El
fantasma de la guerra nuevamente rondé entre los pueblos del extremo sur americano. Las
diferencias en la interpretacién del principio de la divisoria de aguas, sumado a la disputa por la
Puna de Atacama elevaron la temperatura entre Chile y Argentina, y se especul6 otra vez con el
estallido de un conflicto armado. Afortunadamente, una comisién arbitral en marzo de 1899
zanj6 el tema y Chile obtuvo alrededor de un tercio del terreno en controversia.

Complementariamente, en 1902 se firmaron en Santiago dos acuerdos conocidos como los
“Pactos de Mayo” (Barros Van Buren, 1970: 608-612). El primero tenia por objeto nombrar al
Rey de Inglaterra como arbitro permanente para solucionar todas las dificultades que pudiesen
surgir en el futuro, mientras que con el segundo, se pretendia terminar con la carrera armamentista
desatada entre ambos paises, estableciéndose una limitacién de posesion de armamentos y la
equivalencia de sus respectivas flotas navales.

En un proceso con matices propios, pero complementario al escenario internacional, Chile
despleg6 plenamente sus intereses sobre la Antartida. Los afios que median entre 1906, cuando
el gobierno chileno formalizé la primera concesién de explotacion de recursos naturales al sur
de las islas de Diego Ramirez, y 1959, cuando se suscribi6 el Tratado Antartico, estdn marcados
por la activa defensa que el Estado chileno hizo de sus derechos ante las reclamaciones hechas
por Argentina y Gran Bretana, que se superponen entre si.

En el primer caso, la resolucion de las controversias fue més expedita, pues en 1947 ambos
paises formularon la teorfa de la existencia de una Antartica Sudamericana a la cual tenian
derechos preferentes. Incluso, ante las propuestas formuladas por el gobierno de Estados Unidos
en orden a lograr la internacionalizacién de la Antartica, realizada en 1948, en plena Guerra Fria
y con un claro objetivo de excluir a la Unién Soviética del territorio en cuestién, ambas naciones
actuaron en conjunto rechazando la idea. Sus argumentos se basaron en la poca efectividad de
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las experiencias anteriores en tal sentido y en que al aceptarse tal proposicion se violarfa el
Tratado de Rio de Janeiro pues se permitiria la presencia de potencias extra americanas en el
continente blanco.

En el caso de Gran Bretana la resolucion de conflictos fue mas compleja. El gobierno de Londres
realiz6 su primera reclamacién en 1908 y en ella, por desconocimiento, llegé incluso a incluir
territorio chileno continental americano, lo que fue rectificado en 1917.

Treinta afnos después, ante los acuerdos chileno-argentinos, Gran Bretafia protest6 por las
actividades realizadas por estos paises en la parte de la Antértica que reclamaba para si, llegando
incluso a manifestar su intencién de llevar el caso a la Corte Internacional de Justicia. La actitud
del gobierno de Santiago fue clara y categérica pues por una parte se reafirmaron los derechos
histéricos del pafs, y por otra, se desarroll6 la visita antartica del Presidente de la Republica,
Gabriel GonZzélez Videla, como muestra de una patente defensa de esos derechos. Acto seguido
se suscribié una declaracion conjunta con el gobierno de Buenos Aires manifestando la intencién
de actuar en sintonia en la proteccion de los derechos de ambos en la antértica sudamericana.
Esta posicion sin duda influy6 en el acuerdo que los tres paises suscribieron en 1949 para evitar
enviar naves de guerra a la zona, exceptudndose los movimientos habituales destinados al
aprovisionamiento de las bases existentes y al remplazo de sus dotaciones; sin embargo, esto no
se cumpli6 a cabalidad, como se vera cuando se hable de la etapa de las bases permanentes.

1.7. EL PERIODO DE CAZA DE BALLENAS

Este periodo comprende los afos que van desde 1919 hasta 1942. La actividad ballenera fue
relevante, porque permitié el descubrimiento de varias zonas de la geograffa antdrtica. Estos
descubrimientos y la utilizacion de los recursos marinos vivos antarticos abrieron un serio debate
sobre el status juridico que deberia tener la Antartida, y plantea las primeras ideas para lo que
después se concretarfa en el Tratado Antdrtico. Pero lo mas importante de este periodo es que se
fijaron las posiciones juridicas sobre la Antartida, tanto en el ambito internacional, como en el
ambito interno de los Estados con intereses territoriales en el continente blanco.

Respecto de las posiciones juridicas internacionales, una primera postura planteaba la creacion
de un mecanismo internacional para organizar la cooperaciéon en la Antartida que estaria
restringido en general a los paises involucrados directamente, es decir, las potencias que tenfan
pretensiones antdrticas y que tenian flotas balleneras, foqueras o cientificas en la zona. La segunda
postura contemplaba formas de internacionalizaciéon basadas en criterios funcionales, que
involucraban la cooperacién en dmbitos de actividad especificos; y la tercera posicion consistia
en la internacionalizacién general de la Antartida, dentro del ambito de la entonces Sociedad de
Naciones, o simplemente la creacién de una organizacion especial para la Antartida (Villamizar,
2012:263).
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Por otra parte, en cuanto al ambito interno de los Estados con pretensiones territoriales, en este
periodo se realizan la mayoria de las reclamaciones territoriales sobre la Antartida. Aunque no
coincide exactamente con las fechas de este periodo, el hecho de la caza de las ballenas es
fundamental para la fundamentacién de esta reclamacion territorial porque la regulacién de la
actividad ballenera proveyé el pretexto para algunas de las reclamaciones territoriales* (Dodds,
2009:29).

Los britanicos fueron los primeros en presentar un reclamo de la Antértida en 1906, formalizado
por medio de Cartas Patentes en julio de 1908. Chile y Argentina también formularon sus
respectivas reclamaciones en 1906, aunque la delimitacién fue realizada en 1940 y en 1942
respectivamente. Posteriormente, en 1912, Francia hizo su reclamacién que delimit6 en 1938.
Le siguié Nueva Zelanda, que reclamé y delimité en 1923. Después Noruega reclamé en 1927
la Isla Bouvet, en 1931 la Isla Pedro I'y en 1939 una porcién del continente. Australia reclamé y
delimit6 su pretendido territorio en 1933 (Ferrada, 2012:135).

1.8. LA CAZA DE BALLENAS EN LAS AGUAS CHILENAS

En 1902, por decreto, el gobierno de German Riesco concedi6 el arriendo de las islas Diego
Ramirez y San Idelfonso para fines pesqueros, autorizandose el desarrollo de estas actividades
hacia el sur de estos grupos de islas. Cuatro afios mas tarde, la misma administracién autorizé a
Enrique Fabry y a Domingo de Toro, para que ocupara y explotara un no despreciable territorio
que inclufa las islas Diego Ramirez, Shetland y las “Tierras situadas mas al sur”. También es
importante mencionar, dentro del ejercicio jurisdiccional de la autoridad en esa zona, que la
Sociedad Ballenera de Magallanes realiz6 sus labores en época estival, entre 1906 y 1914,
contando para ello con la autorizacién del gobernador de Magallanes y teniendo como base la
Isla Decepcion.

1.9. ESTACIONES PERMANENTES

Este periodo esta comprendido entre los afios 1943, cuando se estableci6 la primera base
permanente en Port Lockroy, y 1958, ano en el que finalizé el Aho Ceofisico Internacional.

En 1948, el entonces presidente norteamericano Harry Truman hizo dos propuestas para
determinar un régimen legal internacional sobre la Antdrtida a los siete Estados que habian

4. El aceite de ballena era considerado un bien estratégico. Era empleado con propésitos de iluminacién y calefac-
cién, razones por las cuales la regulacion de la actividad ballenera era de vital importancia para los Estados intere-
sados, y les sirvi6 de justificacién para exponer sus titulos sobre la parte del territorio antértico que reclamaban.
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realizado reclamaciones territoriales (Villamizar, 2012:263). La primera consistia en poner la
Antértida bajo el fideicomiso de la Organizacién de las Naciones Unidas, de conformidad con
los articulos 75,76, 77 y 79 (Capitulo Xll) de la Carta de las Naciones Unidas (Department of
State, 1948).

El gran inconveniente de esta iniciativa propuesta era netamente juridico, particularmente en lo
referido al alcance legal de lo establecido por el articulo 76, pues segln este precepto el
fideicomiso debe fomentar la paz y seguridad internacionales, y también la promocién del
desarrollo politico, econémico, social y educativo de la poblacién que habita los territorios
sujetos a esta condicion. Como es ampliamente sabido, dadas las caracteristicas propias del
inhéspito territorio antartico, en dicho continente no hay poblacién y por lo tanto no podria
establecerse un fideicomiso porque no se cumpliria el objetivo para el cual se instaura esta
figura (Samuels, 2008:732 y ss.).

La segunda propuesta, que excluia a la otrora Unién Soviética, consistia en una internacio-
nalizacion limitada de la Antartida por medio de un condominium, en el cual los Estados
reclamantes ejercerian una soberania conjunta de conformidad con las normas de Derecho
Internacional Pablico. Esta propuesta fue largamente discutida y finalmente desechada. En ese
contexto fue haciendo carrera el llamado Plan Escudero®, que consistia en crear un sistema de
modus vivendi, en el que las 7 naciones que reclamaban territorios en el continente blanco
suspendieran sus reclamaciones mediante una moratoria y pudieran trabajar conjuntamente en
la Antértida, sin que ninguna abandonara sus aspiraciones (Villamizar, 2012:264).

El Plan Escudero no fue acogido inmediatamente y se dilat6 en el tiempo como opcién para
solucionar las diversas posiciones sobre la Antartida. Lo que no se dilaté en el tiempo fue la
pugna entre Chile, Argentina y Gran Bretafa. Estos Estados iniciaron una competencia para
sustentar sus respectivas reclamaciones que generé fricciones de consideracién, como por ejemplo
los disparos realizados en 1952 por marineros argentinos a cientificos britanicos que intentaban
construir una base en Bahia Esperanza (Howkins, 2009:17) y la réplica britanica de 1953 con el
desmantelamiento de las bases argentinas y chilenas en la Isla Decepcién por parte de los
tripulantes del barco britdnico HMS Snipe mediante el bombardeo de dichas bases (Villamizar,
2012:264), pese a que habia desde 1949 un acuerdo entre Chile, Argentina y el Reino Unido
en el sentido de no enviar buques de guerra al sur de los 60° de latitud sur, salvo para los
movimientos habituales encaminados a atender los relevos de las bases (Pinochet De la Barra,
1981:382).

En ese contexto hostil, se dio inicio a los planes de coordinacién para llevar a cabo la tercera
version del afo Geofisico Internacional, que tendria lugar entre julio de 1957 y diciembre

5. Llamado asf por su creador, el profesor Julio Escudero.
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de 1958. En efecto, durante los primeros afios de la década de los cincuenta las grandes potencias
mundiales estaban perfilando todo lo necesario para que el Afo Geofisico Internacional fuera
una realidad. Después de los pasos iniciales que tuvieron lugar entre 1951 y 1953, la Unién
Internacional de Geodesia y Geofisica se reunié en Roma en 1954 para crear un Comité Especial,
que sesionaria en Paris entre el 6 y el 10 de julio de 1955. En dicho instancia se acord6 un plan
para el establecimiento de bases de investigacion, se buscé asegurar el principio de libertad
cientifica y se acept6 la necesidad de buscar una soluciéon temporal a las disputas territoriales a
fin de garantizar la colaboracién cientifica internacional (Dodds, 2009:40).

Enjulio de 1957 se inici6 el Aho Geofisico Internacional (1957-1958), que a su vez se enmarcaba
en el Tercer Afo Polar Internacional, y que se centraba tematicamente en una visién general de
los fenémenos naturales del planeta en las zonas ecuatoriales, el Artico y la Antértida. Dado que
la otrora Unién Soviética no facilité la cooperacién internacional en el Artico, la investigacion
polar se focalizé en el polo sur (Cabeza, 2011:35). La consecuencia que generalmente se le
asigna al Afo Geoffsico Internacional es el de haber constituido el hito fundamental que posibilitd
el Tratado Antartico, aunque hay detractores (Becker, 2010; Dodds, 2006; Scott, 2011).

1.10. ESTACIONES PERMANENTES CHILENAS

La reclamacién formal de territorios antdrticos por parte del gobierno chileno fue materializada
através del decreto 1747, firmado por Pedro Aguirre Cerda el 6 de noviembre de 1940, mediante
el cual se establecié que era parte del territorio chileno antartico el espacio comprendido entre
53°-90° longitud oeste®. La declaracién se aplic6, en 1947, con la construccién de la base naval
“Soberania”, que luego se denominé “Arturo Prat”, y en 1948 con la instalacion de la base del
Ejército “General O’Higgins”, para posteriormente establecer otras.

1.11. EL TRATADO ANTARTICO

El Tratado Antartico fue el primer acuerdo firmado por las dos superpotencias después de la iniciacién
de la Guerra Fria (Krasner, 1989:228), y fue firmado inicialmente por Argentina, Australia, Bélgica,
Chile, Francia, Jap6n, Nueva Zelandia, Noruega, Unién del Africa del Sur, la otrora Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas, Reino Unido e Irlanda del Norte y Estados Unidos de América.
Dentro de las diversas regulaciones del Tratado Antartico, la més relevante para los efectos de este
paper es lo concerniente al Articulo IV, pues en virtud de este precepto legal todas las reclamaciones
realizadas sobre el territorio antdrtico quedan suspendidas, no se pueden hacer nuevas reclamaciones
y no se pueden ampliar las reclamaciones que ya se han realizado.

6. Especificaba que estaria conformado por las tierras, islas, islotes, arrecifes y glaciares, conocidos y por conocerse, y
el correspondiente mar territorial.
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CONCLUSIONES

En la Introduccién de este articulo se plantearon dos preguntas relativas al contexto internacional
de las relaciones antérticas y el desarrollo interno de Chile para proceder a reclamar aquello que
se conoce como “Territorio Antdrtico Chileno”. En las lineas precedentes se ha podido demostrar
cémo la presién internacional fue haciendo que paulatinamente el Estado de Chile actuara de
manera reactiva a fin de proteger y consolidar un territorio que ignoraba en los inicios de la
Republica. Es tal la importancia que empieza a tener la Antdrtida para Chile, que incluso antes
de suscribirse el Tratado Antartico, por el cual se congelan las reclamaciones territoriales, se ha
mostrado dispuesto a tomar medidas militares para la defensa del territorio en cuestion.

A lo anterior se debe agregar que el Estado chileno debi6 fijar su atencién alternadamente hacia
el norte y sur para consolidar sus fronteras internas y externas, siendo una constante la politica
de resolver los problemas en la medida en que estos fueran apareciendo. La relacién con los
paises vecinos, aunque prioritaria, fue dificil y compleja, pues, como se sabe, conllevé arduas
negociaciones y en dos ocasiones, con el Per( y Bolivia en 1838y 1879, el conflicto se solucion6
por medio de las armas. Con Argentina, en 1878 y hacia fines del siglo, estuvo a punto de
zanjarse del mismo modo.

Desde la perspectiva antartica, es el gobierno de Manuel Bulnes el que permitié que el Estado
chileno pudiera reclamar soberania en el continente blanco. Con la toma de posesién del Estrecho
de Magallanes primero, y con la fundacién y consolidacién de la ciudad de Punta Arenas después,
se estableci6 la base territorial para proyectar sus intereses hacia el sur. Clave también fue que
Chile mantuviera para si el control de ambas orillas del Estrecho y las islas Nueva, Picton y
Lennox en el canal Beagle. Estas Gltimas, estarian en el centro de la controversia que en 1978
puso al borde de la guerra, nuevamente, a Chile contra la Argentina.
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