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RESUMO

Os problemas ambientais em nivel de bacias hidrograficas sdo complexos e requerem
solugdes para minimizar impactos socioecondmicos, ambientais e politico-institucionais. Um
paralelo acerca de conceitos relativos ao desenvolvimento sustentavel, agricultura sustentavel,
bacias hidrografica, microbacias hidrograficas, bem como o uso de indicadores para medir a
sustentabilidade local, ¢ de suma importancia no ambito do desenvolvimento local
sustentavel. O presente trabalho teve como objetivo coletar dados relacionados com as
praticas de gestdo territorial e de desenvolvimento rural nas microbacias do ribeirdo
Cachoeirinha e corrego do Meio, no municipio de Sado Luiz do Paraitinga, SP, para, a partir
das analises desses dados, propor indicadores de sustentabilidade voltados para a gestdo
integrada das duas microbacias e a promoc¢édo do desenvolvimento sustentavel na comunidade
local. Os indicadores devem ter como base a sustentabilidade das atividades da microbacia e
também devem ser ferramentas Uteis para operacionalizar o desenvolvimento sustentavel e
servir de referéncia no processo decisorio. Os procedimentos metodolégicos para a
caracterizacdo geral da area e da comunidade envolvidas foram os levantamentos de campo e
de fontes documentais. A definicdo dos critérios para a delimitacdo da area baseou-se nos
limites da microbacia propostos pelo Programa Estadual de Microbacias Hidrogréaficas
desenvolvido pelo Governo do Estado de S&o Paulo, por meio da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento. Os resultados levaram ao desenvolvimento de 83 indicadores de
sustentabilidade, bem como a necessidade de articulacdo dos setores da regido para adocao de
estratégias que busquem o desenvolvimento sustentavel local.

Palavras-chave: indicadores de sustentabilidade, praticas rurais sustentaveis, desenvolvimento local
sustentavel, Ribeirdo das Cachoeirinhas, Corrego do Meio, Catucaba, Séo Luiz do Paraitinga.

Environmental indicators as an integrated management instrument
for watersheds

ABSTRACT

Environmental problems at the watershed level are complex and require solutions that
minimize socioeconomic, environmental, and political-institutional impacts. Within this
context, a crosscutting analysis of concepts related to sustainable development, sustainable

AR Rev. Ambient. Agua vol. 8 (suplemento) Taubaté, 2013
IPABH?


http://dx.doi.org/10.4136/ambi-agua.1369
mailto:mellodias.slp@gmail.com
mailto:nwdias@gmail.com

Indicadores como instrumento de manejo... 85

agriculture, watershed structure, and the use of indicators to measure local sustainability is of
paramount importance for planning development at the local level. The objective of this
research was to collect information related to management practices and rural development
regarding the watersheds of Ribeirdo Cachoeirinha and Corrego do Meio in the municipality
of S&o Luiz do Paraitinga, SP. The goal was to propose sustainability indicators that would
support an integrated watershed management strategy and promote sustainable development.
Indicators should be based on the sustainability of watershed activities, be useful tools for
implementing sustainable development and serve as reference in the decision-making process.
Methods involved a general characterization of the area and the community using field
surveys and published sources. The criteria utilized for defining the boundaries of the area
were based on the Watershed State Program developed by the Agriculture and Supply
Secretariat of the State of Sdo Paulo. The results led to the development of 83 sustainability
indicators and indicated the need for the community to develop an integrated strategy to
promote local sustainable development.

Keywords: rural sustainable practices, local sustainable development, Ribeirdo das Cachoeirinhas and
Corrego do Meio, Catucaba District, Sdo Luiz do Paraitinga.

1. INTRODUCAO

Os seres humanos convivem em sociedade, e a aventura dessa convivéncia os desafia a
enfrentar a responder, a todo 0 momento, a seguinte indagagdo: “Como agir na relagdo com os
outros seres e com o nosso planeta?”. Trata-se de uma pergunta facil de ser formulada, mas
dificil de ser respondida. Sabemos que as pessoas ndo nascem boas ou mas; é a sociedade -
quer queira, quer ndo, que educa moralmente seus membros. A familia, os meios de
comunicacdo e o convivio com outras pessoas influenciam marcantemente o comportamento
de criancas, adolescentes e adultos (Brasil, 1998).

Segundo D'Ambrosio (1998), um homem relne em seus habitos e atitudes tudo aquilo
que ouviu, observou, enxergou, leu, refletiu, enfim, vivenciou, buscando, ao longo de sua
vida, sobreviver e transcender. Assim, a espécie desenvolveu o que talvez seja sua
caracteristica mais distintiva: o sentido do tempo, passado e futuro, aparentemente inexistente
nas demais espécies animais.

Diversos autores concordam com a ideia de que se vive um momento critico na histéria
da humanidade, uma crise global que se manifesta no ambito social, ambiental, moral e
existencial. Entretanto, toda crise tem seus riscos e oportunidades e, ao longo da histéria da
civilizacdo, o ser humano precisou parar, refletir e reavaliar sua visdo de homem e de mundo,
e também sua posicdo no universo, para reformular paradigmas que reorientassem o0 Seu
desenvolvimento (Hoyos Guevara, 1998).

A demanda global por recursos naturais deriva de uma formacgdo econémica com base na
producdo e no consumo em larga escala. A logica, associada a essa formacgdo que reage ao
processo de exploracdo da natureza, é responsavel por boa parte da destruicdo dos recursos
naturais. E criadora de necessidades que exigem, para sua propria manutencdo, um
crescimento sem fim das demandas quantitativas e qualitativas desses recursos (Gongalves,
2001).

Com o langamento do relatério de Brundtland, pela Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente, o ideal da sustentabilidade foi amplamente divulgado, surgindo, a partir de ent&o,
inimeras definicdes para “agricultura sustentdvel”. A maior delas procura expressar a
necessidade de estabelecimento de um novo padrdo produtivo que ndo agrida o meio ambiente
e que mantenha as caracteristicas do ecossistema (Ehlers, 1999).

Como ilustra o Plano de Acdo do Banco Mundial, “From Vision to Action in the Rural
Sector” (Dumanski e Piere, 2000), ha claramente maior demanda, em niveis nacionais e
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globais, para uma crescente producdo e intensificacdo agricola, mas o maior desafio é
alcancar, conjuntamente, a manutencdo da qualidade dos recursos naturais. O termo
agricultura sustentavel passou a fazer parte do vocabulario de todos os setores, inclusive nas
atividades rurais. Entretanto, o seu conceito operacional ainda ndo esta claro (Quirino, 1990).
Mesmo diante dessas indefini¢bes, a inclusdo das questBes ambientais no contexto da
producdo agropecuéria € um avanco em busca da sustentabilidade.

O principal conceito envolvido nas concepc¢des metodologicas do presente trabalho € o
da sustentabilidade e, em concordancia com Sachs (1989), para alcangar a sustentabilidade
ambiental ha necessidade de considerar, simultaneamente, 0s aspectos sociais, com objetivo
de reduzir as distancias quanto ao padréo de vida, nos grupos sociais.

Na busca pelo desenvolvimento local sustentavel, podem-se delimitar as regifes rurais
em microbacia hidrografica, que é uma unidade bésica de planejamento para a
compatibilizacdo da preservacdo dos recursos naturais e da producdo agropecuaria. As
microbacias apresentam caracteristicas ecoldgicas, geomorfoldgicas e sociais integradoras, o
gue possibilita uma abordagem holistica e participativa, envolvendo processos
interdisciplinares para estabelecimento de formas de promogdo do desenvolvimento
sustentavel local. O desenvolvimento local estd associado, normalmente, a iniciativas
inovadoras e mobilizadoras da coletividade, articulando as potencialidades locais nas
condicdes dadas pelo contexto. Como diz Haveri (1996), “[...] as comunidades procuram
utilizar suas caracteristicas especificas e suas qualidades superiores e se especializar nos
campos em que tém uma vantagem comparativa com relacdo as outras regides”’. AS
experiéncias bem sucedidas de desenvolvimento local sdo resultado de uma vontade conjunta
da sociedade que da sustentacdo e viabilidade politica a iniciativas e acGes para organizar
energias e promover a dinamizacgéo e transformacdo da realidade (Castells e Borja, 1996).

O desenvolvimento local sustentavel é o “[...] processo de mudanca social e de elevacéo
das oportunidades da sociedade, compatibilizando, no tempo e no espaco, o crescimento e a
eficiéncia econdmica, a conservacdo ambiental, a qualidade de vida e a equidade social,
partindo de um claro compromisso com o futuro ¢ a solidariedade entre geragdes” (Buarque e
Bezerra, 1994).

Para avaliagdo dos resultados dos projetos desenvolvidos em comunidades rurais na
busca da sustentabilidade, € necessaria a implementacdo de um programa de monitoramento
socioecondémico e ambiental no ambito de uma microbacia. Para tanto, a identificacdo de
indicadores de sustentabilidade torna-se fundamental.

Assim, 0 objetivo deste estudo é caracterizar o uso e cobertura do solo na microbacia do
ribeirdo da Cachoeirinha e do coérrego do Meio, identificando as praticas econdmicas,
ambientais e sociais historicamente adotadas, a fim de identificar fatores que promovam a
sustentabilidade nessa microbacia.

2. MATERIAL E METODOS

2.1. Area de estudo

Este trabalho foi realizado na microbacia hidrogréfica do cérrego da Cachoeirinha e do
corrego do Meio (ou corrego da Queimada), que possui area de 3.309 hectares e que esta
localizada no distrito de Catucaba, no municipio de S&o Luiz do Paraitinga (Figura 1). Esta é
uma microbacia selecionada pela Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral — CATI, em
2000, para compor o Programa Estadual de Microbacias Hidrogréaficas.
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2.2. A microbacia do ribeirao da Cachoeirinha e do cérrego do Meio

S&o Luiz do Paraitinga, SP € uma cidade turistica, na regido do alto Paraiba, que detém
um riquissimo patriménio historico, tombado pelo CONDEPHAAT (Conselho de Defesa do
Patrimdnio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico) e IPHAN (Instituto do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional), composto pelo maior conjunto arquiteténico dos séculos XV
a XIX do Estado de S&o Paulo. Seu valor historico é constituir um retrato da fase aurea do
café na economia paulista.

O municipio estd localizado no vale do Paraiba, na regido conhecida como planalto
Paraitinga/Paraibuna. Possui area de 737 kmz, segundo IBGE (2006), e populacdo de 10.727
habitantes, com densidade populacional de 14,55 habitantes/km2. A economia do municipio é
bastante limitada, e o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) atinge 0,754.
A populacgdo local possui baixa renda familiar, e 80% das familias sobrevivem com renda
entre um e um e meio salarios minimos (IBGE, 2006).
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Figura 1. Localizagdo da microbacia do ribeirdo da Cachoeirinha e do corrego do Meio no municipio
de S&o Luiz do Paraitinga, SP.

Segundo o Inventario Florestal do Estado de S&o Paulo, realizado em 2005 pelo Instituto
Florestal, o municipio possuia 20,6% de sua area total coberta por florestas nativas; 8% com
reflorestamentos e 71,4% com pastagens, sendo a maioria considerada degradada. Da
cobertura florestal nativa ainda existente, cerca de 70% encontra-se no interior do Parque
Estadual da Serra do Mar - Nucleo Santa Virginia -, junto com a sua Zona de Amortecimento.
Foram encontrados no municipio 732 fragmentos florestais e 80% deles sdo menores que 10
hectares, representando uma grande fragmentacdo da paisagem, principalmente do bioma
Mata Atlantica.

Pertencente a bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, o municipio e sua regido possuem
terras distribuidas pelas principais bacias hidrograficas formadoras do rio Paraiba do Sul,
denominadas bacia do rio Paraibuna e do rio Paraitinga. O mau uso do solo e a remogéo da
cobertura florestal nativa vém sendo praticadas, ha décadas, de forma indevida,
principalmente por meio do uso de técnicas equivocadas de manejo de solos, como aracéo
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morro abaixo e uso constante do fogo para formacgéo de pastagem. Varios remanescentes de
campo sujo estdo cobertos por gramineas como o sapé (Imperata brasiliensis) e samambaiais
bioindicadoras, como o Piteridium aquilinum, natural de solos exauridos, &cidos e com
grande teor de aluminio. Nas areas de pasto, preferencialmente, sdo encontradas gramineas
exoticas, como as do género Brachiaria spp (S&o Paulo, 1998).

2.3. Distrito de Catucaba

O distrito de Catucaba (Figura 2) localiza-se ao sul do municipio de S&o Luiz do
Paraitinga, no entorno do Parque Estadual da Serra do Mar, e divide-se em uma vila e a zona
rural. Localizado no planalto do Paraitinga, é caracterizado como um territério tipico de
“Mares de Morros”, com alguns remanescentes de mata atlantica (Skorupa, 2003).
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Figura 2. Visdo geral do Distrito de Catucaba.
Fonte: www.fraps.com

A caracteristica topografica da regido, aliada as caracteristicas socioecondmicas do
distrito, gera dificuldades para os produtores, quanto ao manejo do solo e, consequentemente
quanto a sua producdo. Dessa forma, os produtores ndo conseguem otimizar o espacgo das
propriedades e ficam sem alternativa de renda, o que provoca o éxodo rural.

2.4. Procedimentos metodologicos

O método de investigagdo usado nesta pesquisa foi o comparativo, uma vez que
viabilizou a comparagéo de variaveis sociais, econdémicas e ambientais. Quanto a natureza, é
uma pesquisa aplicada e qualitativa. Quanto aos procedimentos de pesquisa, caracteriza-se
como um estudo de caso. A microbacia do ribeirdo da Cachoeirinha e do cérrego da
Queimada foi escolhida como objeto de estudo por ja existirem estudos prospectivos em
relacdo a varias alternativas de intervencdo na bacia realizadas pela Secretaria de Agricultura
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e Abastecimento do Estado de S&o Paulo, por meio da Coordenadoria de Assisténcia Técnica
Integral — CATI e da Casa da Agricultura local.

Para a selecdo de indicadores de sustentabilidade para a comunidade em estudo, usou-se
0 modelo proposto pela Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel — CDS, das Nagdes
Unidas, seguido no Brasil pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, que
organiza os indicadores em quatro dimensfes de sustentabilidade: social, ambiental,
econdmica e institucional.

A dimensdo social corresponde aos objetivos ligados a satisfacdo das necessidades
humanas, melhoria da qualidade de vida e justica social. Os indicadores incluidos nessa
dimensdo abrangem os temas: populacdo, trabalho e rendimento; salde; educacao; seguranga
social, justica e habitacdo. Com isso, procura-se retratar a situacdo social, a distribuicdo de
renda e as condicdes de vida da populagédo, apontando o sentido de sua evolugdo recente.

A dimensdo ambiental diz respeito ao uso dos recursos naturais e a degradacdo
ambiental, e esta relacionado aos objetivos de preservacdo e conservacdo do meio ambiente,
considerados fundamentais ao beneficio das geracGes futuras, envolvendo-se temas como
agua, residuos solidos, terra, biodiversidade e saneamento.

A dimensdo econbmica trata do desempenho macroeconémico e financeiro e dos
impactos no consumo de recursos materiais e uso de energia primaria. E uma dimensio com
objetivos de promover eficiéncia dos processos produtivos e alteracdes nas estruturas de
consumo, orientadas a uma reproducdo econdmica sustentavel em longo prazo.

A dimensdo institucional diz respeito a orientacdo politica, capacidade e esforgo
despendido para as mudangas requeridas para a efetiva implementacdo do desenvolvimento
sustentavel.

De forma geral, pode-se dizer que indicadores sdo parametros ou funcdes derivadas deles
gue descrevem um estado ou uma resposta dos fendmenos que ocorrem em um meio (Santos,
2004).

Ao nivel da escala da propriedade, essas abordagens conduzem a indicadores que
ilustrem diversos conceitos chave (Landais, 1998). A viabilidade implica, em termos
econbmicos, a securitizacdo das fontes de recursos do sistema de producédo agricola em face
das variaveis do mercado e das incertezas ligadas a agricultura. Os indicadores usuais de
resultados econdémicos ddo conta desse conceito, a0 menos, nas atuais circunstancias
econdmicas. Em seguida, a vivenciabilidade: a atividade agricola deve assegurar uma vida
decente, profissional e pessoalmente, ao trabalhador e sua familia. Indicadores poderdo situar
o0 agricultor em relacdo a certas referéncias sociais, por exemplo, a renda ou o tempo de
trabalho, mas poderdo também abordar aspectos mais subjetivos, como a participacdo na vida
comunitaria ou na abertura ao relacionamento com outros atores da sociedade. A terceira é a
transmissibilidade do capital da propriedade no senso amplo, pois, além de chamar para si
indicadores monetérios de avaliacdo da empresa agricola, também atrai indicadores que
englobam o estado ou as tendéncias que afetam os recursos naturais utilizados na agricultura,
como fertilidade do solo, energia, 0os insumos ou &gua de irrigacdo. Por fim, a
reprodutibilidade ambiental dos ecossistemas ligada as propriedades: trata-se de situar, com a
ajuda de indicadores, como os de pressdo sobre os recursos hidricos ou fatores edaficos, os
efeitos das préaticas das propriedades sobre 0 meio ambiente. Na maior parte dos casos, esses
indicadores dardo conta, antes de tudo, dos riscos para 0 meio ambiente ligado as atividades
agricolas.

Para determinar os indicadores de sustentabilidade da &area objeto deste estudo, foram
utilizados atributos de sustentabilidade obtidos a partir de dados secundarios, oriundos de
outros estudos anteriores realizados na regido pela CATI e pela Organizacdo N&o-
Governamental AKARUI — Associacgdo para Cultura, Meio Ambiente e Cidadania, sediada no
municipio de S&o Luiz do Paraitinga.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A microbacia do ribeirdo da Cachoeirinha e do corrego da Queimada possui area total de
3.309,1 hectares. Devido as caracteristicas geomorfologicas dessa regido, conhecida como
“mares de morros”, tipica da por¢do mais a montante da bacia do rio Paraiba do Sul, onde se
insere a area de estudo, dois fatores sdo fundamentais para determinar os tipos de uso possivel
das terras: declividade e tipos de solo. A Tabela 1 apresenta as principais caracteristicas
desses dois fatores.

Tabela 1. Percentagem de cobertura territorial dos tipos de solo e classes de declividade presentes na
microbacia do ribeirdo da Cachoeirinha e cérrego do Meio.

Percentual da Classes de declividade Percentual da

Solos conforme mapa do PEMH

Area (%) Area (%)
Latossolo Vermelho Amarelo 19,7 0-3% 1,0
Cambissolo 115 3-5% 15
Solo hidromérfico 2,6 5-12% 114
Podzolico Vermelho Amarelo 0,7 12 - 20% 14,2
Solos podzolizados com cascalho 65,5 20 — 40% 47,6
> 40% 24,3

Fonte: Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas (PEMH), CATI, 1999.

Predominantes na bacia sdo, preponderantemente, solos podzolizados com cascalho
(classificados como Argissolo pela Embrapa), que apresentam risco de serem erodidos com o
uso em pastagem. Esses solos associados a fortes declividades tornam-se uma limitacao para a
pecuaria. J& para a agricultura sdo considerados regulares, pois sdo geralmente &cidos e
esgotados, necessitando de correcao e adubacdo. Os latossolos vermelho amarelos (Latossolo
VA, segundo a Embrapa) cobrem cerca de 20% da area da microbacia e, para agricultura, séo
considerados regulares e ndo adequados, pois apresentam problema de fertilidade e com o
tempo de uso se tornam &cidos e com pequena retencdo de bases por parte das argilas. Ainda
que eles sejam friaveis, profundos e de facil penetracdo das raizes, por terem baixa capacidade
de retengdo de adgua tornam-se propicios a erosdo e apresentam restricdes para a mecanizacao,
devido ao relevo acentuado. Para pecuéria, ndo apresentam grandes problemas; porém, devido
a baixa fertilidade, exigem aplicacdo correta de fertilizantes e corretivos (Arguello e Sausen,
2007). Quanto as classes de declividade, a tabela mostra claramente a predominancia das
classes mais declivosas totalizando cerca de 72% da &rea com declividade acima de 20%.

A perda da cobertura florestal e o quadro de uso inadequado do solo e de suas
consequéncias socioeconémicas, observadas em geral na bacia do rio Paraitinga, repetem-se
na microbacia em estudo. Visitas técnicas, diagnosticos e projetos realizados no local, desde
2001, pela Casa da Agricultura de S&o Luiz do Paraitinga, e de 2007, pela AKARUI,
evidenciam a intensa degradacdo das areas de preservacdo permanentes (APP), caracterizada
pela ocupagdo antrépica ilegal das areas destinadas a vegetacdo ciliar e pela falta de
conservagdo do solo, principalmente, nas pastagens degradadas. Reunides promovidas pela
AKARUI com os proprietarios de terras na bacia, no ano de 2008, confirmam essa situagéo e
a baixa produtividade das atividades econdmicas naquela regido.

A producdo das culturas perenes e temporarias presentes na microbacia é quase
insignificante e ndo apresenta diversificacdo, estando voltada para a agricultura de
subsisténcia, ou seja, a producdo é suficiente para as necessidades do proprietario da terra e
sua familia. Essas culturas sdo desenvolvidas com técnicas rudimentares, que passam de
geracdo para geracdo sem as devidas técnicas conservacionistas, por meio de técnicas
equivocadas de manejo de solos, como aragdo morro abaixo e uso constante do fogo como
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instrumento de limpeza para formacdo de pastagem. Varios remanescentes de campo sujo
estdo cobertos por gramineas, como o0 sapé (Imperata Dbrasiliensis) e samambaias
bioindicadoras, como o Piteridium aquilinum, natural de solos exauridos, &cidos e com
grande teor de aluminio. Nas areas de pasto, preferencialmente, sdo encontradas gramineas
exoticas introduzidas, principalmente as do género Brachiaria spp. A ocupacéo predatéria e a
adocdo de sistemas de producdo agricolas rudimentares provocaram a devastacdo de florestas,
a erosdo dos solos e a perda de potencial hidrico em praticamente toda a microbacia. Além
disso, a construgdo das estradas rurais foi feita sem considerar o comportamento hidrico,
transformando-as em canais escoadouros de aguas e de sedimentos, o que tem agravado 0s
problemas erosivos e provocado o0 assoreamento de cOrregos e rios.

Portanto, a area da microbacia - com seus diversos tipos de solo, declividades e tipos de
uso - esta susceptivel a degradacdo, se 0 manejo agricola ndo for adequado, possibilitando boa
cobertura do solo e aplicacdo de praticas conservacionistas. Essas praticas irdo promover a
infiltracdo da &gua da chuva e seu armazenamento no solo, diminuindo o escoamento
superficial. Tais praticas devem ser usadas com a finalidade de aumentar a resisténcia do solo
e ou diminuir as forcas dos elementos causadores dos processos erosivos. No entanto, deve-se
salientar que a densidade da cobertura vegetal é o principal fator determinante da conservacgéo
dos solos.

3.1. Indicadores econdmicos ou de capacidade produtiva

Os indicadores econdmicos procuram demonstrar a produtividade efetiva da propriedade
rural, bem como a renda gerada por ela ao proprietario e seus familiares.

Abordam-se aqui as praticas e comportamentos dos agricultores avaliados conforme
escalas precedentes, do angulo econdmico. Nas condi¢cdes do mercado, a agricultura familiar
deve resgatar uma renda suficiente para assegurar ao agricultor certa autonomia em suas
escolhas e permitir-lhe orientacdo em direcdo a tentativa de sustentabilidade. Os indicadores
apresentados (Tabela 2) resumem os aspectos essenciais da sustentabilidade econbmica da
agricultura familiar local.

O primeiro componente concerne a viabilidade econdmica em curto prazo da
propriedade, apreciada segundo a renda bruta da producdo para cada unidade de trabalho
familiar, mas também pela anélise da contribuicdo das diversas producBes a sua renda
agricola. A ideia € de que uma diversificacdo da producéo torna a propriedade menos sensivel
as altas e baixas do mercado, sendo, por isso, mais viavel.

e Infraestrutura atual: de servicos (&gua, atendimento meédico, acessos e circulacgéo,
eletricidade, meios de comunicacéo), transporte e seguranca.

e Educacdo: em todas as suas modalidades como base para qualquer sistema produtivo.

e Participacdo da comunidade por meio de associacOes, cooperativas, organizagdes ndo
governamentais.

Os indicadores do desenvolvimento econémico propostos na Tabela 2 podem ser
colocados como:

e Crescimento econémico: esse indicador pretende verificar o crescimento econdmico
da comunidade por meio do levantamento de todos os bens e servigos finais
produzidos na regido durante o periodo de um ano agricola.

e Valor ganho mensalmente com a venda de produtos e afins: esse indicador deve
levantar a média da renda por 1 hectare (ha) recebida pelos produtores rurais durante
12 meses do ano agricola e, ao final, gerar a renda bruta anual desses produtores,
ambas computadas em porcentagem do salario minimo vigente.
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Tabela 2. Indicadores econdmicos.

Sustentabilidade econémica

Tema

Subtema

Indicador

Estrutura Econémica

Crescimento
econémico

PIB per capita da comunidade

Estrutura de renda
da propriedade

Valor ganho
mensalmente com a
venda de produtos e

afins

Renda em porcentagem do salario minimo
vigente por hectares (ha)

Consumo e padrdes
de

Uso de Energia

Consumo anual per capita de energia (Kw)

Investimentos em acles de energia renovavam e

producéo n3o renovaveis
Emoredo Geracdo de emprego Numero de empregados dentro da unidade
preg por unidade familiar familiar, formal ou informalmente
M0 de obra Tlpozﬂfizn;?jg ﬂg obra Quantidade de méo de obra familiar, permanente
propriedade e eventual utilizada por unidade produtiva

Diversidade de
producdo

Aproveitamento
econdmico da
propriedade pelos
diversos tipos de usos

Agricultura, pecudria, reflorestamento comercial,
turismo, servi¢os ambientais ou outros

Rentabilidade
econdmica da
producdo

Rentabilidade dos
produtos produzidos

Agricultura, pecudria, reflorestamento comercial,
turismo, servi¢os ambientais ou outros

Estabilidade da
producdo agricola

Producdo existente na
propriedade

Nos ultimos dois anos

Nos ultimos dez anos

Comercializagéo

Venda do produto final

Destino da producéo

e Consumo e padrdes de producdo: avaliar trés condicGes, ou seja, a disponibilidade de
energia elétrica, e, em caso afirmativo, a quantidade em quilowatt (kW) ano de uso de
energia no sistema produtivo e a existéncia e utilizacdo de fontes de energia
renovaveis.

e Geracdo de emprego por unidade familiar: esse indicador avalia o numero de
individuos empregados dentro da unidade familiar, classificando-os em empregados
formais ou informais.

e Utilizac&o da mé&o de obra: Procura-se avaliar neste item quais formas de méo de obra
sdo utilizadas na propriedade durante o ciclo produtivo, podendo ser: familiar,
contratado mensalmente ou contratado diariamente (eventual), com ou sem carteira
assinada.

e Diversidade de producdo: busca-se avaliar, com esse indicador, quanto da propriedade
esta disponivel para a producdo e quanto dessa area esta destinado ao uso para
agricultura, pecuaria, reflorestamentos comerciais, turismo, servicos ambientais e
outros. Os valores serdo informados em hectares (ha) e, posteriormente, transformados
em porcentagem. Esses dados serdo cruzados com a porcentagem de uso sustentavel
das areas produtivas.
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e Rentabilidade da propriedade: avalia-se neste item a rentabilidade da propriedade em
cada um dos segmentos acima mencionados, ou seja, na agricultura, pecuaria,
reflorestamentos comerciais, turismo, servicos ambientais e outros. Essa rentabilidade
sera informada em valores referentes a porcentagem do salario minimo vigente.

e Estabilidade da producéo agricola: a producdo agropecuaria € ciclica, ou seja, ela se
desenvolve em funcdo dos interesses do mercado local. Portanto, avaliam-se, neste
item, quais das producdes acima citadas foram desenvolvidas nos ultimos dois anos e
nos Ultimos dez anos na propriedade, com o intuito de reconhecer formas de producéo
que possam gerar, futuramente, estabilidade econémica local.

e Comercializagdo: a venda do produto final é de suma importancia em qualquer cadeia
produtiva, portanto nesse contexto avalia-se o destino de sua producdo, podendo ser
para subsisténcia, para 0 mercado local informal, para 0 mercado local formal, para
cooperativas, ou outras formas de comercializagdo que seréo informadas.

E imprescindivel que a interpretacdo da dindmica demogréfica e das condic@es de vida da
populacdo esteja atrelada aos fendmenos relativos a producao, a distribuicdo e ao consumo de
bens e servigos. Dessa forma, devem ser identificadas as atividades econdmicas e seu arranjo
no territorio. Da mesma maneira, deve ser enfatizada a polarizacdo, bem como os fluxos de
producdo e dos trabalhadores. Devem-se observar as alteragdes que ocorreram no passado e as
tendéncias de ocorréncia de mudanca ao longo do tempo, pois essa compreensdo conduz a
elaboracdo de alternativas de acdo em diferentes contextos, sempre tendo em vista a protecéo
do potencial econdmico da terra ou do proprio sistema de producao.

3.2. Indicadores da integridade ecoldgica

Ressalta-se que, quanto mais um agroecossistema “imitar” um ecossistema, mais
sustentavel ele podera ser. E necessario que ndo se busque apenas a sustentabilidade
econdmica, como acontece atualmente, mas também a estabilidade e a sustentabilidade
ecoldgica, portanto, a otimizacdo de todo o sistema (Altieri, 2000).

O desenvolvimento rural sustentdvel deverd resultar, ndo apenas na melhoria dos
indicadores sociais e econémicos, mas também na preservacdo do meio ambiente. Assim, a
questdo ambiental devera estar presente na formulacdo, implementacéo e avaliacdo das acoes
desenvolvidas.

Os indicadores ambientais da Tabela 3 podem ser descritos como:

e Mudancas climaticas: com esse indicador, pretende-se avaliar a emissdo dos gases que
contribuem para o efeito estufa no meio rural, principalmente o dioxido de carbono
(COy) e 0 gas metano (CHy).

e Uso da terra por tipo de culturas: por meio desse indicador busca-se levantar as areas,
em hectares, das terras utilizadas para culturas anuais, perenes, reflorestamento
comercial com espécies exdticas e nativas, e as areas de floresta nativa e areas de
preservacdo permanente existentes e em fase de recuperacdo. Essas areas serdo
posteriormente transformadas em porcentagem da area total da microbacia. Pretende-
se levantar o numero de propriedades que utilizam fertilizantes (quantidade) e
agrotoxicos (quantidade e classe toxicolOgica), as areas, em hectares, em processo de
desertificacdo, sendo o solo exposto, por excesso de pisoteio animal nas pastagens,
por deslizamento natural ou induzido, por desmatamento ou aterramento, e as areas
urbanizadas ou areas de transi¢do rural-urbana dentro da microbacia, podendo ser
areas legais ou ilegais, conforme legislacéo vigente.
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Tabela 3. Indicadores ambientais.

Sustentabilidade ambiental

Tema

Subtema

Indicador

Atmosfera

Mudanca climatica

Emissdo de gases que contribuem para o efeito estufa
(Dibxido de Carbono — CO, e Metano — CH,)

Terra

Agricultura

Area de cultura agricola anual, permanente e de
reflorestamento econdmico com espécies exoticas e
nativas (ha)

Uso de fertilizantes (t/ha)

Uso de agrotoxicos (t/ha)

Florestas

Area permanente de floresta (ha)

Recuperacdo de mata nativa (ha)

Desertificacdo

Avrea desertificada (ha)

Urbanizacéo

Avrea de urbanizacdo legal e ilegal (ha)

Recursos Hidricos -
Agua

Quantidade de &gua.

Percentagem de fornecimento anual de gua
subterranea e de superficie
por disponibilidade total de 4gua

Qualidade da 4gua

Demanda Bioguimica de oxigénio (DBO) em corpos
d’agua

Concentragdo de coliformes fecais em corpos d’agua
e agua potavel

Biodiversidade

Ecossistemas

Areas protegidas (ha)

Porcentagem da area protegida por area total

Espécies

Abundancia das espécies protegidas (n°. de sp/ha)

Fragilidade do
ambiente fisico

Potencial de fragilidade
do ambiente natural

Conhecimento das caracteristicas e da dinamica
dos ambientes naturais com ou sem intervencoes
humanas

Residuos solidos

Deposicéao dos residuos
solidos

Area urbana

Area rural

Ambiente

Cobertura Vegetal

Percentual de cobertura vegetal existente
disponibilizada ao publico em geral

Seguranca ambiental

Numero de ocorréncias oficiais de transtornos
ambientais

Educacéo

Educagdo Ambiental

Existéncia de projeto na comunidade; e,
Porcentagem da populagdo conscientizada sobre a
melhoria do sistema de producdo agricola adaptado

ao ambiente com garantias de geragdo de renda e

adocdo de tecnologias menos agressivas ao ambiente

e Agua: esse indicador busca levantar a quantidade de agua disponivel por habitante
(superficial ou subterrdnea) e sua relagdo com a agua total disponivel em
porcentagem; a demanda Bioquimica de oxigénio em corpos d’agua da microbacia ¢ a

concentragdo de coliformes fecais em corpos d’agua da microbacia e em agua potavel
recebida pela populacao.
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e Biodiversidade: esse indicador busca demonstrar a salde do ecossistema, ou seja, as
areas protegidas, a porcentagem dessas areas em relacdo a area total da microbacia e a
abundéancia de espécies protegidas.

e Fragilidade do ambiente fisico: esse indicador deve demonstrar a conscientizagdo da
populacdo sobre a fragilidade do ambiente em que vive, e devera ser medido pela
porcentagem da populacdo com esse tipo de conhecimento e sobre os cuidados que
séo tomados em relacédo a esse ambiente.

e Disposicao dos residuos sélidos: esse indicador busca demonstrar como a populacéo
realiza o tratamento dos residuos sélidos primeiramente em relacdo ao lixo: onde é
depositado, se existe separacdo de lixo reciclavel e qual seu destino, e se ocorre
aproveitamento do lixo orgéanico. Em relacdo ao tratamento de esgoto, se é atendido
por rede coletora e, se ndo for, se existe algum tipo de tratamento residencial (em caso
afirmativo, deve-se informar o tipo de tratamento).

e Ambiente: esse indicador devera levantar o porcentual de cobertura vegetal existente
disponibilizada ao publico em geral e o nimero de ocorréncias oficiais de transtornos
ambientais, principalmente queimadas, corte de espécies nativas, poluicdo de
cOrregos, entre outros.

e Educacdo Ambiental: deve-se levantar a existéncia de projeto de educacdo ambiental
desenvolvido na comunidade e os 6rgdos envolvidos nisso, bem como o conhecimento
das ac¢Oes desse projeto e a participacdo da comunidade.

Assad e Almeida (2004) afirmam que atividade agricola requer certos desafios para
governos, sociedade e agricultores, podendo ocorrer em cinco vertentes, representadas por:
desafio ambiental (busca de sistema de producéo agricola adaptado ao ambiente, minimizando
a dependéncia de insumos externos e de recursos naturais ndo renovaveis); desafio econémico
(adocdo do sistema de producdo e de cultivo que diminua as perdas e desperdicios,
apresentando produtividade compativel com os investimentos feitos, e estabelecendo
mecanismos que assegurem 0 éxito do produto agricola nos mercados interno e externo);
desafio social (procura de sistema de producdo que garanta a geracdo de renda para o
trabalhador rural e condicdes de trabalho com remuneracdo compativel com sua importancia
no processo); desafio territorial (viabilizacdo de uma efetiva integracdo agricola com o espaco
rural); e, desafio tecnoldgico (a necessidade de desenvolver tecnologias menos agressivas ao
ambiente, mantendo adequacdo na relacdo producdo/produtividade).

3.3. Indicadores institucionais

A dindmica humana s6 é bem entendida se os temas relativos & demografia, condi¢des de
vida, economia, entre outros, forem interpretados de acordo com os significados das politicas
passadas e atuais estabelecidas para o local em questéo.

A interpretacdo dos instrumentos de gestdo politica que vigoram na regido informa sobre
as respostas que a sociedade da para os problemas socioeconémicos e ambientais e sobre sua
expectativa sobre o desenvolvimento local. Essa visdo global dos instrumentos de gestdo é
vital para o estabelecimento de um elo entre o trabalho técnico e o politico. Além disso, a
sobreposicdo de planos, programas e outros instrumentos podem esclarecer alguns conflitos
ocorrentes no local.

Os indicadores institucionais da Tabela 4 podem ser descritos como:

e Intervencdo publica no ambiente: identificacdo dos impactos ocasionados por obras
publicas e seu impacto no meio ambiente, na economia local e no bem-estar da
comunidade.
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e Preservacdo de areas criticas e/ou reconstituidas: reconhecimento dessas areas pelo
poder publico, estado em que se encontram e cuidados que recebem.

e Desenvolvimento de projetos sustentdveis na area: identificacdo de projetos de
desenvolvimentos sustentadveis na comunidade; entidades publicas envolvidas;
entidades da sociedade civil envolvidas; conhecimento da existéncia do projeto, pela
comunidade e sua participacdo. No caso de ndo existirem, identificar o anseio da
comunidade pela implantacgdo e desenvolvimento de projetos.

e Legislacdo incidente: identificagdo dos principais regulamentos legais aplicaveis a
area de planejamento e listagem de beneficios e prejuizos trazidos por eles, de acordo
com a avaliacdo da populacéo local.

e Estrutura e organizacdo: estrutura administrativa existente no poder publico para acdes
em desenvolvimento sustentavel da comunidade (nimero de 6rgaos e funcionarios);
existéncia de organismos descentralizados de gestdo (quantidade) e sua atuacdo na
comunidade; existéncia de organizacdo social e ambiental atuante na comunidade
(numero de entidades e finalidade); programas e instrumentos de planejamento e
gestdo desenvolvidos na comunidade.

Tabela 4. Indicadores institucionais.

Sustentabilidade institucional

Tema Subtema Indicador
Intervencéo publica Impacto de obras de Afericdo desse impacto por area e gravidade do
no ambiente intervencdo dano ambiental, social e econémico

Preservacédo de areas
criticas e/ou
reconstituidas

Estudo da preservacédo
dessas areas

Aferigdo da area e do estado de regeneragdo que
elas se encontram

Desenvolvimento de
projetos sustentaveis
na area

Politicas publicas

Sociedade civil
organizada

Participacdo da comunidade e resultados do
projeto

Leis

Legislacédo incidente

Regulamentos legais ambientais e de interesse
local (n°.)

Estruturas e
organizacdo

Pode publico municipal

Estrutura administrativa (n°.)

Organismos
descentralizados de
gestdo

Participacdo de organismos descentralizados

Organizacbes ndo
governamentais

Participacdo de organizacdes sociais e ambientais

Programa e projetos

Programas de planejamento e gerenciamento

Instrumentos de gestéo

Instrumento de planejamento e gerenciamento

No conjunto de temas que demandam pactuacdo entre os atores publicos e privados, a
questdo ambiental ganha relevancia. O desafio é integrar a acao das entidades ambientalistas e
dos movimentos sociais representados pelos diversos segmentos das populagcfes rurais num
projeto que reconheca e valorize a participacdo dessas comunidades na estratégia de
conservacao da biodiversidade e do uso sustentivel dos recursos naturais.

O rural é um espaco a ser conquistado pela democracia participativa. A ampliacdo da
presenca do Estado na area rural ndo pode significar a imposicdo de uma visdo centralizada
sobre 0 meio rural. As experiéncias de relacdo entre Estado e sociedade precisam ser mais
bem articuladas, no sentido de atendimento as necessidades e anseios locais.

Modificages em varios aspectos de ordem legal e de carater normativo sdo necessarios,
especialmente aqueles ligados a legislacdo sanitaria aplicada a agroindustria familiar;
legislacdo ambiental em areas de preservacao permanente; desburocratizacdo das instituicdes
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que atuam no meio rural; e, criacdo de mecanismos facilitadores da atuacdo de entidades da
sociedade civil como parceiros no processo de desenvolvimento rural sustentavel, incluindo-
se a gestdo de fundos puablicos.

3.4. Indicadores da saude social ou qualidade de vida

Condicdo de vida é uma expressdo designada a explicitar as desigualdades sociais,
fornecer indicios da dindmica social e definir as ligacGes entre esses fatos e a qualidade do
ambiente natural.

A inclusdo concebida como democratizagdo da sociedade brasileira abrange a ampliacéo
da participacdo politica e social e do protagonismo econdmico da agricultura e producao
familiar.

Os indicadores sociais selecionados estdo apresentados na Tabela 5 e descritos abaixo.

e Equidade: identificacdo da porcentagem de pessoas vivendo abaixo da linha de
pobreza; a iniquidade social e o0 nUmero de pessoas, na idade de labor, sem emprego
formal ou informal; é a razdo entre 0 nimero de empregos formais entre homens e
mulheres e a razdo do salario médio entre eles.

e Padrdes socioeconémicos do individuo: identificar a faixa etaria dos moradores da
comunidade, classificando-os conforme faixa etéaria, ou seja, quantidade de individuos
de 0 a 6 anos; 6 a 15 anos; 15 a 45 anos; 45 a 65 anos; acima de 65 anos. Neste item,
diferencia-se o nimero de homens e mulheres em cada faixa etaria. Além disso, como
se busca conhecer a entidade familiar, procede-se a um levantamento do nimero de
integrantes das familias, observando-se o nimero de homens e mulheres e a idade de
cada um.

e Educacdo: identifica o nivel de educacdo béasica na comunidade. Esse indicador
informa sobre: porcentagem de criancas fora da escola antes dos 15 anos de idade, ou
seja, antes de completar o ensino fundamental - ciclos I e Il -, primeira fase da
educacdo basica, ou percentagem de criancas fora da escola fundamental ap6s 9 anos
de permanéncia; porcentagem de analfabetos e analfabetos funcionais entre os adultos;
o atendimento a demanda educacional, ou seja, 0 numero de matriculas em nivel
infantil, fundamental, médio, médio profissionalizante e superior em relacdo ao
nimero de individuos da comunidade com idades especificas para cada nivel de
estudo; porcentagem de evasdo e reprovacdo dos alunos por ciclo escolar e as razfes
indutoras e seus respectivos percentuais.; distancia das residéncias até as escolas
frequentadas pelos individuos da comunidade; e, existéncia de transporte publico e
valor cobrado. Deve-se reconhecer o nivel de formagdo profissional em relacédo a
atividade produtiva e ao conhecimento informal dos individuos que trabalham na
comunidade, e também em relacdo ao nuimero de cursos realizados, ndmero de
palestras assistidas ou informacgdes obtidas por meio de veiculos de comunicagéo.
Nesse caso, o individuo pode informar outros meios de aquisicdo de conhecimento
informal.
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Tabela 5. Indicadores sociais.

Sustentabilidade social

Tema

Subtema

Indicador

Equidade

De pobreza

Percentagem da populacéo vivendo abaixo da linha de
pobreza

Iniquidade social

Taxa de desemprego

De género

Razédo do salario feminino médio pelo salario masculino
médio

Razdo de empregados formais (masculino/feminino)

Padroes
socioecon6micos

De individuos

Faixa etaria

Estrutura familiar (nimero de integrantes).

Status Nutricional

Status Nutricional das criancas

Coeficiente de mortalidade geral

Mortalidade Coeficiente de mortalidade até cinco anos de idade
Expectativa de vida ao nascer
Saneamento Percentagem da populacéo com Q|sp05|t|vos de
. esgotamento sanitario
Saude < ; ~ 7
Agua potavel Percentagem da populacdo com acesso a dgua tratada.
Percentagem da populagdo com acesso as unidades de
S nc¢ao primaria a sau
Distribuigdo da — atencao prima aa sauQe - -
X s Imunizagdo contra doengas infecciosas infantis
Atencéo a Saude P e
Doencas e situacOes epidemioldgicas
Coeficiente de prevaléncia contraceptiva
. x Percentagem das criangas fora da escola antes dos 15 anos
Nivel de educacéo :
de idade.
Alfabetizacdo Taxa de analfabetismo de adultos (n°.)
Atendimento a Matriculas em nivel infantil, fundamental, médio, médio
demanda educacional profissionalizante e superior (n°.)
Taxas de evasdo e reprovagéo por ciclo escolar e percentual
~ Desempenho escolar A
Educacéo das razfes indutoras
Acesso e localizacdo Estimativas de distancia para acesso a escola
Formagéo Nivel de formagdo profissional em relacédo a atividade
Profissional produtiva
. NUmero de cursos realizados
Conhecimento > —
. NUmero de palestras assistidas
informal = - - - —
Informagdes obtidas por meio de veiculos de comunicacdo
Moradia Condigdes de Area construida de moradia por pessoa (m?)
Acessos e circulagdes em locais publicos (n°.)
Eletricidade (acesso a energia elétrica)
. Meios de transporte
Infraestrutura De servicos - ——
Meios de comunicagao
Equipamentos de recreacdo
Banheiros por residéncia (n°.)
Numero de crimes ocorridos por grupo de 1000 pessoas
Segurancga Crime Atendimento policial
Seguranca patrimonial, habitacional, de transito e pessoal
Pooulacio Mudancas Taxa de crescimento da populagdo
pulag demograéficas Moradias formalmente regularizadas ou ndo (n°.)
Participacdo em cultos religiosos (n°.)
Participacdo na organizagdo das festas da comunidade (n°.)
Convi Participacdo nas festas da comunidade (n°.)
Comunidade OnvIver em Participacéo efetiva em associac¢do ou outra forma ou
comunidade

informal organizacional (n°.)

Participacdo como ouvinte em reunides de associagdo ou
outra forma organizacional formal ou informal (n°.)
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e Condicgdes de moradia: area construida de moradia por individuo em cada residéncia.

e Infraestrutura de servigos: existéncia, em locais publicos, de acessos e circulaces,
porcentagem pelo total de comércio, entidades religiosas, entidades de lazer, escolas,
locais de atendimento a salde e demais locais publicos existentes; nimero de
residéncias com acesso a energia elétrica; meios de transporte e de comunicacao
existente na comunidade; equipamentos publicos de recreacdo existentes na
comunidade; nimero de banheiros por residéncia.

e Segurancga: nimero de crimes registrados por grupos de 1.000 pessoas; numero de
atendimentos policiais efetuados mensalmente e nimero de eventos ocorridos em
relacdo a seguranca patrimonial, habitacional, de transito e pessoal.

e Populacdo: taxa anual de crescimento da populacdo da comunidade; numero de
moradias rurais e urbanas existentes na comunidade formalmente regularizadas ou
irregulares. Esse indicador é calculado com base na raz&o das moradias formalmente
regularizadas por moradias irregulares.

e Convivéncia em comunidade: namero de individuos do local participantes de cultos
religiosos; em organizagédo de festas da comunidade; nas festas da comunidade; com
participacao efetiva ou como ouvinte em reunides da sociedade civil.

O foco desta pesquisa - o desenvolvimento local integrado e sustentavel - € um campo
em construcdo. O desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade busca subsidiar as
acOes locais realizadas em prol do desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento deve ser
visto na sua forma mais ampla possivel, a partir do atendimento minimo das necessidades
basicas da populacdo, uma vez que “o desenvolvimento s6 podera ser considerado efetivo [...]
se este constituir-se em desenvolvimento humano, social e sustentavel, pois, quando se fala
em desenvolvimento, deve-se estar buscando a melhoria da vida das pessoas [...] e da
sociedade como um todo” (Martinelli e Joyal, 2004).

O problema de geracdo de renda, tratado por meio do desenvolvimento econémico,
requer, tanto uma politica macroeconémica clara, quanto uma politica local focalizada. As
tendéncias naturais de longo prazo, como a queda do peso relativo da agricultura no
crescimento econémico, bem como os processos de globalizacdo, impdem sérios desafios. A
area rural deve adaptar-se as estruturas econdmicas em mudanca e desenvolver a capacidade
de competir em uma economia cada vez mais industrializada e modernizada e, a0 mesmo
tempo, buscar formas de producédo que estejam adequadas ao meio ambiente local. Essa é uma
nova situacdo para uma populacdo que estava mais acostumada a uma economia muito
fechada, e, em muitos casos, a uma economia de subsisténcia, ambas com caréater extensivo de
producéo.

O modelo atual de desenvolvimento agricola tem como possiveis consequéncias a
contaminacdo e degradacdo de solos e A&guas, desertificacdo, salinizacdo, reducdo da
biodiversidade e desequilibrios ecoldgicos, levando, por fim, a insustentabilidade dos
sistemas de producdo agricola. Assim, a agricultura tradicional vem perdendo espaco em
relacdo as novas formas produtivas agricolas, pois traz inimeras desvantagens a salde do
solo, do ambiente e, principalmente, ao trabalhador rural e ao consumidor.

Portanto, o produtor ou agricultor deve ficar atento as novas formas de produgdo
agricola, pois a emergente agricultura sustentavel concilia producéo, qualidade, conservagéo e
recuperacdo dos recursos naturais, o que sO lhe trara vantagens, principalmente pela
conscientizagcdo do consumidor, que se torna mais informado, conhecedor das formas de
producdo e qualidade dos produtos que adquire e que, assim, € mais exigente.

E um fato que a maior parte do crescimento econdmico do municipio, na Gltima década,
ndo atingiu a populacdo rural. O desenvolvimento econdémico da area rural, além do
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suprimento das necessidades locais, requer, de inicio, a solucédo de obstaculos que geralmente
inibem a capacidade de alcancar niveis de produtividade aceitaveis, como infraestruturas,
capital humano, tecnologias, estruturas institucionais, acesso ao financiamento e mercados, e
conhecimento técnico.

A sustentabilidade da comunidade local esta vinculada ao grau de articulacdo e de
eficiéncia na producdo interna de seus sistemas produtivos e na construgdo social dos
mercados locais, e isso pressupde a construcdo de uma infraestrutura basica que esteja
vinculada a uma propriedade produtiva. Para dinamizar uma determinada potencialidade, o
primeiro ponto € a identificacdo de uma ou mais vocag6es, descobrindo, assim, as vantagens
da localidade e comparando-as com as demais.

Toda localidade € Unica, singular, com identidade propria, com suas vocagdes, seus
problemas e limites. A partir da identificagdo das potencialidades, devem ser elaborados
planos que possam desenvolvé-las e dinamiza-las. Entende-se por potencialidades os recursos
disponiveis ou com possibilidade de serem disponibilizados em uma determinada localidade.

A formacdo profissional € um elemento estratégico para implementacdo de qualquer
politica de desenvolvimento econémico a fim de garantir as mudancas propostas pelo
Desenvolvimento Sustentadvel. As acBes devem ser realizadas como instrumento que
possibilite aos trabalhadores o resgate da autoestima e o desenvolvimento de suas habilidades
e aptidbes produtivas, transformando-os em atores capacitados em assumir a gestdo desse
novo modelo de desenvolvimento.

Atualmente, existe um vertiginoso crescimento da demanda pelos produtos da
agropecudria, pois ha preocupagdo com processos produtivos que ndo degradem oS recursos
naturais de maneira irreversivel, o que torna necessario o investimento educacional em capital
humano na busca de novas estratégias para um desenvolvimento rural sustentavel.

Azevedo (2000), apés uma revisdo bibliografica para investigar os fatores que
prevalecem nas decisdes dos produtores rurais de varias partes do mundo, quanto a
preservacdo ambiental, concluiu que ha concordancia, entre todos os autores estudados,
quanto a preponderancia do fator econdmico. Isto é, as decisdes, pelo produtor rural,
relacionadas a preservacdo de determinados ecossistemas, estdo baseadas no pressuposto de
que preservar implica perda econdmica, decorrente da desvalorizagdo do capital — terra -, da
perda de rendimentos que seriam gerados com a exploracdo da area e com a sua manutencao,
ja que os danos ambientais, advindos da ndo preservacgdo, ndo sdo contabilizados.

Por outro lado, Galjart (1979) sustenta que as questdes relacionadas, de maneira geral, ao
desenvolvimento agricola podem ser classificadas em trés itens:

e Ignorancia (o agricultor ndo sabe fazer outras coisas além daqueles que tem feito);

e Incapacidade (o agricultor sabe o que deveria fazer, mas é incapaz de fazé-lo, por
motivos financeiros ou por outras razdes);

e Desinteresse (0 agricultor sabe o que deveria fazer e pode fazé-lo, mas prefere seguir
outros valores).

Essa classificagéo pode ser relacionada, no contexto da presente discussdo, aos aspectos
que influenciam o produtor rural quanto a preservacdo do meio ambiente. A ignorancia seria
referente ao desconhecimento das vantagens de da preservacdo da natureza e da importancia
das leis ambientais.

A incapacidade — o produtor tem conhecimento da necessidade de preservacdo da
natureza e do respeito as leis ambientais, mas ndo é capaz, financeiramente ou por diversas
outras razdes, de implementar préaticas de preservacdo ou restauracdo ambientais.

O desinteresse representaria sua preferéncia em ndo fazé-lo, podendo ser influenciado
por questdes culturais.

Rev. Ambient. Agua vol. 8 (suplemento) Taubaté, 2013 N
IPABH1



Indicadores como instrumento de manejo... 101

A ignoréancia e o desinteresse podem ser combatidos com a difusdo do conhecimento e o
envolvimento dos aspectos culturais em trabalhos de extensdo rural. A incapacidade pode ser
minimizada com politicas pablicas adequadas, crédito agricola e incentivos, como 0s
oferecidos pelos programas estaduais de microbacias em parceria com o Banco Mundial, e
com estruturacdo e comercializacdo da producdo familiar, entre outros.

A sustentabilidade em pequenas comunidades rurais, como a microbacia em estudo, & um
dos maiores desafios dos governos municipais, atualmente. No caso especifico do local de
estudo, onde as problemaéticas sdo muitas, exige-se, antes da realizacdo de um trabalho de
desenvolvimento sustentavel, a elaboracdo de um inventario das instituicbes que possuam
propostas metodoldgicas similares e com atuac@es diversificadas que possibilitem trabalhar a
sustentabilidade econémica, ambiental e social em todos os seus parametros.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A questdo dos indicadores — e de sua escolha — é essencial, sobretudo porque se trata de
um conceito tdo recente e complexo como o da sustentabilidade. Pensar no problema da
escolha dos indicadores conduz a especificar, com o maior rigor, o que se fala quando se
evoca a sustentabilidade da agricultura. O enfoque devera ir além dos efeitos de moda, das
perdas ou recuperacdes, e esse exercicio, indispensavel, permitira clarear e ilustrar os seus
objetivos. A elaboracdo de uma grade de indicadores, como realizado neste estudo, antes de
tudo, é um exercicio de explicitacdo do conceito de sustentabilidade em sua aplicacdo na
agricultura, o que explica toda sua importancia pedagdgica. No entanto, a grade de
indicadores €, neste caso, uma ferramenta de diagndstico, de ajuda na elaboracdo do projeto e
no decorrer de sua aplicacdo. Assim, interessa tanto ao desenvolvimento quanto a formacéo.

Nesta pesquisa pOde-se observar que a sustentabilidade da agricultura vem sendo
defendida por diversos 6rgdos publicos e por diferentes segmentos sociais. Mesmo assim, ela
ainda se apresenta de forma utdpica, pois as alternativas de manejo sustentavel se confrontam
com os interesses econémicos distintos, ainda que se observem melhoras na relagédo
agricultura e ambiente, por meio de técnicas consideradas menos agressivas. Observa-se
também que nem sempre essa melhora € associada a uma sustentabilidade social, ja que ela se
impde muito mais pelo aporte da questdo ambiental do que pelo aporte da sustentabilidade
social.

A selecdo de indicadores de sustentabilidade permite a adocdo do enfoque sistémico, por
meio da escolha de parametros sociais, econdmicos e ambientais que possam ser
demonstrados num periodo de tempo especifico, determinando indices mensuraveis que
expressem a realidade de uma regido. Espera-se que os indicadores selecionados neste
trabalho sejam testados pelos gestores publicos para a promocdo do entendimento da
dindmica social, econdmica e ambiental da agricultura familiar. Também poderao servir de
apoio para a formulacdo e execucdo de politicas direcionadas a sustentabilidade da
microbacia.

A énfase na complexidade, trazida pela ideia de sustentabilidade, desafia o0s
pesquisadores e técnicos a realizarem um trabalho interdisciplinar. Isso determina a quebra de
barreiras entre os diferentes “setores” da ciéncia, num espirito de cooperagéo que termina por
dinamizar as atividades.

Finalmente, a preocupagéo com os indicativos da sustentabilidade dos sistemas leva a um
olhar mais atento da realidade rural e agricola, e também a um entendimento mais amplo do
desenvolvimento rural. O desafio colocado é o de evidenciar e internalizar a diversidade da
realidade e de pensamento, em todas as suas dimensfes, e procurar, nessa diversidade,
solucdes e propostas que de forma efetiva contribuam para a valorizacéo da Vida.
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