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A dominialidade privada
dos recursos hidricos em face do
desenvolvimento sustentavel

Nicanor Henrique Armando,

Maristela Aparecida Oliveira Valadao

Resumo: O presente artigo apresenta uma breve reflexio acerca da
trajetéria do dominio dos recursos hidricos no Brasil. A evolugio da
tutela juridica dos recursos hidricos demonstra que, na vigéncia do
Cédigo de Aguas, a protecio juridica das dguas limitava-se a con-
flitos de vizinhanca e geragio de energia, sem preocupagio com sua
preservagio. Todavia, o acelerado processo de industrializagio pas-
sou a exigir um maior aporte de recursos hidricos e, para promover o
uso racional e garantir os maltiplos usos, era necessiria uma protegio
juridica mais eficaz e condizente com o novo panorama, papel absor-
vido pela Constituicio da Republica de 1988. Posteriormente, a Lei
das Aguas, em 1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, implementou os ditames constitucionais, destacando a
dgua como um bem publico, dotado de valor econdmico, cujo plane-
jamento e gestio do uso devem ocorrer de forma sustentavel. Ao se
atribuir um valor econdmico 4 4gua, indaga-se se o uso racional vem
sendo realmente alcangado ou, se através de um discurso da escassez,
estaria sendo privatizado, ou mesmo, se os instrumentos da outorga
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e cobranca de uso asseguram o uso sustentdvel dos recursos hidricos.
Salienta -se que a 4gua é um direito fundamental de todos e é nesse
sentido que seu dominio deve ser orientado. Entretanto, existe um
caminho tortuoso a trilhar para banir a dominialidade privada dos
recursos hidricos e promover o consumo ético da dgua, essencial para
a implementacio de uma gestio hidrica sustentdvel.

Palavras-chave: Recursos hidricos. Dominio privado. Direito funda-
mental. Sustentabilidade.

1 Intodugio

O ser humano sempre vislumbrou a dgua como algo inesgotivel, o
que dificulta a imposi¢io de limites ao uso desse bem ambiental tio precio-
so. Entretanto, a cultura do desperdicio ainda se faz presente e os sintomas
da escassez vém sendo percebidos. O quadro tende a se agravar com a de-
manda de maior aporte de d4gua potdvel advinda do crescimento populacio-
nal, da produgio industrial, da agricultura irrigada, da contaminacio, da
gestdo publica deficitdria do patriménio hidrico, dentre outros fatores.

O Brasil é uma nagio privilegiada, pois conta com recursos hidricos
em abundincia. Todavia, a distribui¢io nio é uniforme, vez que parte signi-
ficativa da populagio ainda nio tem acesso 4 4gua: enquanto regides dridas
e semiaridas sio carentes em recursos hidricos, outras, como a regiio sudes-
te, sio beneficiadas, mas a 4gua disponivel é de m4 qualidade. Percebe-se,
portanto, que a escassez nio é somente quantitativa, mas também qualitati-
va, 0 que exige posturas rigidas e diferenciadas de gestao hidrica.

Os recursos hidricos apresentam diversas funcdes que, certamente, lhes
conferem multiplos usos, os quais devem ser assegurados por meio de um ar-
cabougo juridico protetivo bem delineado, o qual s6 se concretiza mediante a
implementagio de uma efetiva gestio dos recursos hidricos e com o uso ético.

A Constituicio Federal de 1988 rompeu com o paradigma do dominio

particular das d4guas e instituiu o dominio publico, 0 que motivou a necessida-
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de de se estabelecer um regime juridico de dguas, o qual, na atualidade, é im-
plementado pela Lei de Politica Nacional de Recursos Hidricos (LNPRH).

Tendo em vista a imprescindibilidade da 4gua 4 sobrevivéncia huma-
na, esta passou a gozar de especial protegio e seu acesso alcancou o status
de direito humano fundamental. Sendo assim, além ser alcada a um bem de
todos, de titularidade difusa, deve ser garantido o seu uso prioritirio, em
situagdes de escassez, para o consumo humano e dessedentagio de animais.

Salienta-se que, embora o pais seja imerso em dgua, a abundincia hi-
drica nio se perpetua sem medidas de controle do uso da 4gua para garantir
0 acesso as geragdes presentes e futuras. Assim, se faz necessirio atribuir
um valor econdmico i dgua para que se promova, por meio da cobranga, o
seu uso racional e a internaliza¢io dos custos do uso hidrico.

Destaca-se que agregar um valor econdmico aos recursos hidricos
nio significa mercantilizar a 4gua, mas sim utilizar-se da economia am-
biental para evitar o desperdicio, promover o retiso e preservar os multi-
plos usos, enfim, garantir a gestdo sustentdvel do bem comum, impres-
cindivel  sadia qualidade de vida e, sobretudo, impedir a privatiza¢io
dos recursos hidricos.

Diante de tais premissas, surgem os seguintes questionamentos: qual
o regime juridico de propriedade das dguas no contexto do desenvolvimento
sustentavel, delineado pela ordem constitucional? A atribuicio de um valor
econdmico 4 4gua realmente promove o uso racional e soluciona o problema
da escassez, ou promove, via reflexa, um retorno 2 apropriagio privada? Os
principais instrumentos existentes no arcabougo juridico, como a outorga e
cobranga de uso dos recursos hidricos, asseguram o cumprimento da fun-
¢io social da propriedade? A fixacdo de um preco para o consumo privado,
inspirada no principio do usudrio-pagador, ao invés de evitar o uso indiscri-
minado de tal recurso, nio estaria estimulando o consumo irracional?

Conforme serd destacado, a LNPRH acompanhou a diretriz consti-
tucional ao publicizar o dominio das 4guas que, mesmo presentes em pro-

priedades privadas, sio bens de uso comum do povo e essenciais 3 manu-
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tengio da vida, ndo cabendo, portanto, a apropriagio privada, o que s6 se
permite mediante a outorga do direito de uso pelo érgao competente.

Salienta-se ainda que nio basta garantir o direito fundamental de to-
dos ao acesso a dgua, voltada para o minimo existencial; deve-se observar
o uso sustentdvel dos recursos hidricos e é nesse sentido que se estabelece
o objetivo do presente estudo: verificar se o uso das dguas “particulares”
compatibiliza-se com o principio do desenvolvimento sustentdvel.

Para a abordagem do tema, pretende-se, através do método dedutivo,
tragar contornos sobre a importincia da dgua, fun¢des e usos multiplos e dis-
correr, de forma sucinta, sobre a evolugio histérica do direito hidrico no Brasil,
destacando a dominialidade puiblica da 4gua e alguns pontos mais importan-
tes da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Partindo de fundamentos da
doutrina e precedentes jurisprudenciais, ingressa-se na discussio em torno do
manejo sustentdvel dos recursos hidricos, considerando-se o aspecto duplice
das 4guas como bem de titularidade difusa e como recurso econdmico.

Sem a pretensio de esgotar o assunto, trata-se de um tema de extrema
relevincia, face A crise mundial de escassez dos recursos hidricos, que tende
a se agravar nas proéximas décadas, se nio observadas e implementadas as
legislagdes que tutelam os recursos hidricos. Concretizar o direito funda-
mental 3 4gua como um bem comum de todos e nio de poucos constitui
uma tarefa drdua que s6 poderd ser cumprida mediante um consumo ético,

com a preservac¢io da qualidade e utilizagdo sustentdvel dos mananciais.

2 Generalidades sobre as dguas

Apesar de ser um bem ambiental abundante no planeta, a 4gua en-
contra-se ameac¢ada pelo modelo consumista que perpetua na sociedade
p6s-moderna, o que desafia a garantia de acesso a ela, quantitativo e quali-

tativo, para a sobrevivéncia humana.
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Segundo a Organizagio das nagdes Unidas, mais de um bilhio de
pessoas ndo tém acesso A dgua, o que representa 20 por cento da populagio
mundial, um patamar que pode aumentar se nio houver uma redugio sig-
nificativa nas taxas crescimento populacional, acompanhada da implemen-
tacio de medidas politicas para amenizar a crise. O problema tende a se
agravar em paises em desenvolvimento como o Brasil, que vem experimen-
tando um crescimento econdmico, pautado na expansao da agricultura para
exportacio de commodities e aumento da producio industrial.

A crise de 4gua nio decorre apenas de fatores climiticos e geogrifi-
cos, pois o ciclo hidrico permanece o mesmo durante bilhdes de anos, resul-
ta principalmente da a¢io antrdpica e da externalizagdo dos custos referen-
tes aos usos dos recursos hidricos.

Ainda que o pais seja imerso em dgua, é necessdrio adotar uma pos-
tura mais conservacionista porque, como bem adverte El6i Ampessan Filho
(2010, p. 201), “ndo temos por hébito dar a devida atengdo a estes proble-
mas, ao contrario, ignoramos, pois cremos que nunca baterio A nossa porta,
ou terdo qualquer influéncia em nossos habitos, nossas vidas, o que é um
equivoco, uma vez que os problemas estio plantados, sio reais”.

Dificilmente emerge, portanto, a necessidade de buscar solugdes para
a crise que envolve os recursos hidricos, que devem partir, principalmente,
da implementagio de uma adequada politica de gestio dos recursos hidricos
que melhore o aproveitamento da 4gua disponivel e permita que as ativida-
des econdmicas como agricultura, indastria, comércio, geragio de energia,
turismo, navegacio e outras, se desenvolvam sem comprometer os estoques

das geragdes futuras.

2.1 Conceito, fungdes e classificacio

O conceito da 4gua vai muito além do conceito fisico-quimico que

se tem em mente: substincia liquida, incolor, inodora, formada por duas
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moléculas de hidrogénio e uma de oxigénio. O real conceito agrega valores
sociais, culturais, politicos, cientificos, econémicos, geogrificos, religiosos
que nio podem ser desconsiderados para o estabelecimento de uma gestio
hidrica legitima.

Independente de qualquer defini¢do, a 4gua é um bem comum, essen-
cial 3 manutencio da vida no planeta e se traduz, por sua natureza juridica,
em um bem ambiental fundamental 4 garantia da dignidade da pessoa hu-
mana. Enquadra-se como um bem comum, nio se sujeitando a apropriagio
pelo particular.

Ainda que se disponha de virias classificacoes, o presente estudo
limita-se s 4guas superficiais e subterrineas. As primeiras sio aquelas que
escoam ou se cumulam na superficie do solo como lagos, rios, riachos e
as subterrineas sio aquelas que se infiltram no solo e alcancam camadas
profundas do subsolo, formando uma espécie de reservatério natural - os
denominados aquiferos.

O Brasil é muito rico em lengéis freiticos e as dguas subterrineas
constituem importante fonte de abastecimento, pois detém dgua de boa
qualidade, facilmente exploradas a um custo baixo. Contudo, a perfuracio
de pogos artesianos progride sem regulamentacio eficaz e fiscaliza¢io dos
érgios gestores, o que pode ocasionar a polui¢io dos len¢6is subterrineos e

também gerar instabilidades no solo.

2.2 Os multiplos usos das 4guas

A 4gua sempre serviu & humanidade para diversos usos como
consumo humano, geragio de energia, irriga¢io na agricultura,
industrial, navegacio, recepgio de residuos, pesca, lazer, abaste-
cimento industrial, cientifico, medicinal, dentre outros. A agri-

cultura apresenta-se como maior usudrio, variando em torno

158 Prisma Jur., Sio Paulo, v. 14, n. 1, p. 153-186, jan./jun. 2015.



PEREIRA, C.].L,; RUIZ, F. N.

de 75%, acompanhada pela indastria com 20% e uso doméstico

com 5%. (D'ISEP, 2010, p. 29).

Os multiplos usos geram diferentes efeitos: enquanto usos como
abastecimento urbano e irriga¢io implicam perda quantitativa, outros de-
terioram a qualidade das 4guas, como ocorre com a contaminagio quimica
e organica dos rios. Outros como a producio de energia hidrelétrica, por
sua vez, nio acarretam praticamente prejuizo quantitativo nem qualitativo,
mas atingem aspectos ecoldgicos que indiretamente afetam a disponibilida-
de dos recursos hidricos.

Independente dos usos, a preservacio dos recursos hidricos é de fun-
damental importincia para assegurd-los. Desta feita, a escassez e a finitude
da 4gua, somadas ao aumento do consumo, a degradagio e a poluigio, den-
tre outros fatores, fazem da 4gua um bem de atributo econdmico (D'ISEP,
2010, p. 40). Percebe-se, portanto, um entrelacamento entre o meio am-
biente e a economia, que devem ser compatibilizados para se alcangar um

desenvolvimento hidrossustentavel.

2.3 O dominio das dguas

O dominio sobre os recursos hidricos reveste-se de grande responsa-
bilidade para com a preservagio, manutencio e gerenciamento dos mesmos,
objetivando sua perenidade e garantindo os multiplos usos.

Na atualidade brasileira, a 4gua é um bem insuscetivel de apropriagio
privada, vez que a Constituicio Federal de 1988 extinguiu as dguas parti-
culares, ndo recepcionando o Cédigo de Aguas e o Cédigo Civil vigentes na
época. Por sua vez, o tratamento da dgua no Cédigo Civil de 2002 refere-se
aos direitos de vizinhanca (Direito das Coisas, Capitulo V, Dos direitos de
Vizinhanga, Se¢io V, Das Aguas, artigo 1.288 a 1.296), preocupando-se com

a regulagio das relagdes individuais decorrentes da vida em sociedade, atri-
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buindo cardter de direito privado aos problemas relacionados 4 4gua. Todavia,
destaca-se que o proprietario é legalmente impedido de retirar, reter ou inter-
romper o curso de dguas situadas na propriedade ou que a atravessem.

Nesse viés, a compreensio dos recursos hidricos, em sintonia com os
ditames constitucionais, parte da sua percepgio como bem socioambiental,
pois a propriedade possui uma fungio social e, para tanto, deve contemplar
interesses coletivos e garantir a promog¢io do bem comum. O proprietario
do prédio ndo possui poder sobre a propriedade de dguas doces, mas possui
o dever de usar e, se for o caso, dar uma destinagio em consonincia com
interesses sociais. Conforme o atual regime juridico hidrico, as dguas sio
recursos naturais e integram os requisitos essenciais ao cumprimento da
func¢io social da propriedade. (GUIMARAES, 2013, p. 115-116).

O legislador adotou os critérios da extensio, a0 mencionar que as
dguas superficiais pertencem 4 Unido quando os rios ou lagos banham mais
de um Estado, e da seguranca nacional, quando servem de limites com ou-
tros paises, estendem-se a territdrio estrangeiro ou dele provém, bem como
os terrenos marginais e as praias fluviais. As demais dguas sdo do dominio
dos estados-membros.

Por forca da atual Lei Maior, todas as 4guas sio puablicas, de dominio
da Unido ou dos Estados e, por analogia, do Distrito Federal, nio mais
existindo dguas comuns ou particulares. Em sintese, conclui Edis Milaré
(2011, p. 592) que “ndo mais subsiste o direito de propriedade relativamente
aos recursos hidricos. E os proprietirios passam a condigio de meros de-
tentores dos direitos de uso dos recursos hidricos, assim mesmo, desde que
obtenham a necessdria outorga prevista na lei.”.

Por seu turno, os recursos naturais com potencial energético, inde-
pendente de sua localizagio, pertencem i Unido, tendo em vista sua rele-
vincia econOmica. (TI—IOME, 2012, p. 471). Observe-se que nio existem
mais dguas particulares nem municipais, todavia, a Unido e os Estados po-
dem conceder a outorga de direitos de uso de recursos hidricos, o que tao-

somente implica simples direito de uso, e nio alienagio das dguas.
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O direito 4 4gua é um dos corolirios responséveis pela efetivagio da
publicizacio do seu dominio, e a natureza juridica da dgua, como direito
fundamental universal, é que deve orientar sua gestio. (D'ISEP, 2010, p.
58). De fato, o dominio publico das d4guas é que mais se coaduna com as di-
retrizes constitucionais e tal harmonia exige uma tutela juridica adequada,

acompanhada da de uma efetiva gestio hidrica.

3 A construgio do Arcabougo Juridico dos recursos
hidricos no Brasil

O Direito tenta acompanhar a evolugio social e uma normatizagio
das dguas nio ¢ diferente. O tratamento juridico das dguas, antes limitado
a conflitos de vizinhanca e geragdo de energia, hoje apresenta um panorama
diverso e passa a exigir uma tutela sistémica, que vislumbre a dgua como um
bem comum, essencial 4 sadia qualidade de vida e dotada de usos diversos.

Interessa dizer que todos os instrumentos juridicos, econdmicos, so-
ciais, ambientais que viabilizam o acesso 4 d4gua sdo de aplicagio legitima e,
como ensina Clarissa Macedo Ferreira D'Isep (2010, p. 59), “a vida tutelada
pelo sistema juridico nio se limita 3 existéncia fisica (o que garante o acesso
gratuito  4gua), e sim a uma vida qualificada, qual seja, a vida digna’, e
esta nio se perfaz sem a disponibilidade hidrica adequada. Sendo assim, a
politica ambiental deve ser construida com vistas & concretizagio da digni-
dade de geragdes presentes e futuras, disponibilizando recursos hidricos em

quantidade e qualidade suficientes.

3.1 Evolugio legislativa

O grande desenvolvimento experimentado pelo pais na segunda

metade do século XX exigiu maior aporte energético. Nesse contexto,
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foi criado o Cédigo de Aguas, pelo Decreto n.° 24.643, de 10 de julho de
1934, considerado o marco legal do gerenciamento dos recursos hidricos no
Brasil, cujas normas priorizavam a protecio dos recursos hidricos direcio-
nados para a produgio de energia, nio se preocupando com sua preservagio
e conservagao.

Com o advento de outras atividades econdmicas que exigiam maior
consumo de dgua, criaram-se mecanismos de regulagio, dentre os quais
se destacam a Lei n° 6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente, alterada posteriormente pela Lei n° 7.804/89, e a Resolucio
CONAMA n° 237/97, que disciplina o Licenciamento Ambiental.

Todavia, o acelerado processo de industrializa¢io resultou em
grande degrada¢io ambiental, tornando indispensavel uma nova discipli-
na juridica para tutela ambiental, papel absorvido pela Constitui¢io da
Republica de 1988.

A Carta constitucional representou um divisor de dguas na defesa
ambiental, ndo apenas por erigir o meio ambiente como direito fundamen-
tal, mas também por dedicar-lhe um capitulo exclusivo, extinguir o domi-
nio privado das dguas e condicionar a atividade econdémica a preservagio
ambiental. Na verdade, a implementac¢io da nova ordem constitucional ad-
veio com a edi¢do da Lei Federal n® 9.433, de 08.01.1997, cujos fundamen-

tos serao tratados adiante.

3.1.1 Cédigo de Aguas

Gestado em uma época em que o pais deixava de ser um pais essen-
cialmente agricola, apds trinta anos de dorméncia, foi aprovado o Cédigo
de Aguas, Decreto n. 24.643, de 10.07.1934. Foi a primeira legislacio que
disciplinou o regime juridico das dguas propriamente dito. Atendendo
as exigéncias da época, possibilitava que o Poder Publico disciplinasse o
aproveitamento industrial das 4guas, especialmente a exploragio da ener-

gia hidriulica.
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Ao prever que o uso comum das dguas podia ser gratuito ou retribui-
do, de acordo com as leis e os regulamentos da circunscri¢io administrativa
a que pertencessem, o Cédigo de Aguas nio apenas assegurava o uso gra-
tuito para as necessidades bésicas da vida, como também inovou ao prever
o pagamento pelo uso da dgua e instituir, ainda que de forma incipiente, o
principio do poluidor-pagador.

Todavia, na década de setenta, outras atividades demandavam maior
aporte de recursos hidricos e, seus usudrios, desafiando a prioridade atribu-
ida 4 energia elétrica, despertaram para a reforma no sistema de gestio dos
recursos hidricos do Brasil. Nio obstante ter sido o Cédigo de Aguas um
importante marco juridico, os usos multiplos, a manuten¢io das reservas
hidricas e da qualidade da 4gua, dentre outros temas relevantes, careciam
de regulamentagio. Nesse contexto, a emergente necessidade de moderni-
zagio do setor hidrico e a convivéncia com a Politica Nacional do Meio

Ambiente reforcaram ainda mais a revitalizagio do Cédigo de Aguas.

3.1.2 A Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/81)

Em 31 de agosto de 1981, surge a Lei n° 6.938, que institui a Politica
Nacional do Meio Ambiente, passando a coexistir com o Cédigo de Aguas.
Nessa esteira, cumpre salientar que a integra¢io dos dois sistemas normati-
vos é imprescindivel para o alcance dos objetivos que, a bem da verdade, sio
convergentes, uma vez que a dgua integra o meio ambiente e é afetada por
eventuais modifica¢des nele ocorridas.

A instituicio da cobranga do uso da 4gua alinha-se as diretrizes da
Lei n° 6.938/81, que incluiu a possibilidade de impor ao poluidor e ao de-
gradador a obriga¢io de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usudrio, a contribuicio pela utilizagio de recursos ambientais com fins eco-
ndmicos.

Posteriormente, com o advento da Constituicio Federal de 1988,

pode-se dizer que houve uma revolugio no tratamento juridico das aguas,
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alterando o seu dominio e extinguindo as dguas particulares ou comuns,

previstas no Cédigo Civil e no Cédigo de Aguas.

3.1.3 A protegio das dguas na Constituicio Federal de 1988

Ao repartir o dominio das dguas entre a Unido e os Estados, mo-
difica-se profundamente o Cédigo de Aguas de 1934, cujos conceitos nio
foram albergados pelo legislador constituinte. Ao definir que todas as dguas
pertencem a Unido ou aos Estados, conforme sua localizagio, a dgua passa
a figurar como bem piblico, sendo a extingio do dominio privado da dgua a
alteragdo constitucional mais significativa.

O gerenciamento dos recursos hidricos, de extrema relevincia para
o desenvolvimento sustentivel da nagio, justifica a competéncia privativa
da Unido, conferida pela atual Constituigio Federal, para legislar sobre
as 4guas e instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, além de definir os critérios de outorga de direitos de uso, dentre
outros.

Vale ainda dizer que, embora considere os usos multiplos das dguas, o
texto constitucional revela que ainda se mantém a preocupacio com o apro-
veitamento dos recursos hidricos para a produgio de energia. (MILARE,
2011, p. 629).

Por sua vez, Estados, Distrito Federal e Municipios possuem com-
peténcia comum para registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e exploragio de recursos hidricos, mediante concessées
da Unido. E, considerando o dominio publico das dguas, os Estados come-
¢aram a implementar os préprios sistemas de gestio de recursos hidricos.

Entretanto, importa dizer que, tendo em vista a ameaca de escassez
hidrica, quaisquer investimentos restam indcuos se nio houver uma efetiva
gestdo de recursos hidricos. Nessa esteira, em atendimento 4 nova ordem
constitucional, surge a Lei das Aguas (Lei n. 9.433, de 08.01.1997), nio s6
para acompanhar o desenvolvimento econdmico e monitorar o aumento do

consumo dos recursos hidricos, como também para priorizar o uso vital e
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garantir os multiplos usos, por meio de medidas de consumo compativeis

com a protegio e preservagio dos recursos hidricos.

3.1.4 A lei que tutela os recursos hidricos: Lei das Aguas

Em um cendrio de privatizagdes, entrou em vigéncia a Lei n° 9.433 de
1997, denominada Lei das Aguas, inspirada no modelo francés, que insti-
tuiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), com o propésito
de planejar e gerir o uso das dguas de forma sustentdvel, contando com a
participagio popular na sua gestio.

A Lei das Aguas é o principal instrumento legislativo nacional de
politicas hidricas na atualidade e trouxe mudangas significativas, ao agre-
gar principios inovadores, ji praticados em todos os paises que avangaram
na gestdo de recursos hidricos como Franga, Holanda e Alemanha, quais
sejam: a bacia hidrografica como unidade de planejamento; usos multiplos,
bem finito e vulneravel; valor econémico da dgua e gestio descentralizada e
participativa. (RODRIGUES FILHO, 1999).

Atualmente, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH) é composto por todos os érgios competentes para
implementagio da politica nacional: Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), Conselhos Regionais dos Estados, Agéncia Nacional
das Aguas (ANA), Comités de bacia hidrogrifica e entidades civis de pes-
quisa no campo hidrico. A PNRH criou também os institutos da outorga
de dgua para uso exclusivo de particulares e a cobranca pelo uso da dgua.

Ressalte-se que a Lei n° 9.984/2000 regulou o artigo 32 da Lei
9.433/1997, ao dispor sobre a criagio da ANA, 6rgio executor, que tem
como principais atribui¢des o controle, a outorga e a cobranca pelo uso da
dgua nos rios de dominio da Uniio.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos visa a assegurar as gera-
¢Oes presentes e futuras a necessiria disponibilidade de 4gua, em quantida-
de e qualidade adequadas aos respectivos usos, a utilizagio hidrica racional

e integrada, com vistas ao desenvolvimento sustentivel, e a preven¢io e de-
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fesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes
do uso inadequado dos recursos naturais.

O artigo 1° da Lei 9.433/97 apresenta os fundamentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, que fornecem elementos importantes para
o presente estudo, quais sejam: a 4gua é um bem de dominio publico, é um
recurso natural limitado, dotado de valor econdmico; em situagdes de es-
cassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a des-
sedentagio de animais; a gestdo dos recursos hidricos deve sempre propor-
cionar o uso multiplo das dguas; a bacia hidrogrifica é a unidade territorial
para implementagio da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagio
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e a gestio
dos recursos hidricos deve ser descentralizada, contando com a participagio
do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades. (BRASIL, 1997).

Tendo em vista que a d4gua é um bem de dominio publico, além de
servir ao abastecimento humano, deve beneficiar, indistintamente, outros
usudrios, de forma a proporcionar os diversos usos como a irrigagio na agri-
cultura e atividades industriais (TI—IOME, 2012, p. 476). Dessa forma, a
outorga nio pode sustentar o privilégio de um setor usudrio, como ocorre
com o setor hidrelétrico no Brasil, que comanda o processo de gesto dos re-
cursos hidricos superficiais, o que gera assimetria de tratamento e inegiveis
prejuizos a outros setores dependentes dos recursos hidricos. (MILARE,
2011, p. 604).

Nessa esteira, aponta-se que os usos multiplos nio podem apenas se
direcionar as demandas de uso, devem observar as caracteristicas da bacia
hidrografica como capacidade, drenagem, caracteristicas geograficas, topo-
graficas e culturais. Com essa preocupagio, o legislador federal inovou ao
adotar a bacia hidrogrifica como unidade territorial para implementagio
da PNRH e atuagio do SINGREH. Contudo, essa forma de administra-
¢ao hidrica, que traduz a democracia mediante a participagio da comuni-
dade nos comités de bacia, caminha a passos lentos e desiguais no territério

nacional, como também apresenta limitagdes quando se depara com a dupla
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dominialidade das 4guas. Nesse sentido exemplifica Paulo Affonso Leme

Machado (2002):

Por exemplo, se o curso de dgua principal for federal e os cur-
sos de 4gua tributdrios forem estaduais, quem administrard a
bacia hidrogréfica, inclusive efetuando a outorga dos recursos
hidricos? A Uniio ou os Estados? O futuro vai dizer se a ideia
dessa nova administra¢io hidrica ficou s6 no terreno da imagi-
nagio ou se uma nova descentraliza¢io pode ser realizada, com
a alteracdo constitucional da partilha das 4guas entre Unio e

Estados, para que estas sejam realmente geridas pelos novos or-

ganismos hidricos. (MACHADO, 2002, p. 35).

Realmente o pais ainda estd se adaptando A Politica de Recursos
Hidricos e espera-se que se alcance um sistema de gestio efetivo apto a pro-
mover a sustentabilidade hidrica e que conte com a participagio da socie-
dade civil organizada, ainda pouco atuante, visto que a resposta social é
de extrema valia na implementagio da gestio descentralizada dos recursos
hidricos.

Nota-se que um niimero muito acanhado em face dos iniimeros rios
e bacias federais existentes no pais e, infelizmente, os Comités mais ativos
ainda nio se valem, de forma satisfatéria, dos instrumentos de gestio, o que
implica dizer que um Comité sem instrumento operacional é destituido de
valor. Ousa-se, portanto, questionar se hd interesse por parte do poder esta-
tal em instalar e fazer com que esses modelos gestio realmente funcionem,
diante da retirada de uma parcela de poder das suas mios. Tal realidade
leva a crer que os postulados da Lei n® 9.433 dificilmente se concretizario se
o Estado se negar a viabilizar a implementagio dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos. (ASSIS; LORENTZ, 2013).

Dentre os instrumentos disponiveis na Lei das Aguas, que sio im-

prescindiveis para a concretiza¢io dos principios do direito de aguas,
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destaca-se a outorga, a cobranca e os planos de recursos hidricos. A Lei
n° 9.433/1997 coloca a servigo da Politica Nacional do Meio Ambiente a
outorga de direitos de uso de recursos hidricos, por meio da qual o poder
publico atribuiu a terceiros uma determinada disponibilidade hidrica, para
fins determinados, por certo intervalo de tempo.

A origem do instituto da outorga do direito de uso das dguas remonta
ao Cédigo de Aguas, que nio empregava esta terminologia, referindo-se 2
“concessio administrativa” e “autorizagio administrativa’, conforme se tra-
tasse, respectivamente, do uso de dguas em caso de utilidade publica ou

para outras finalidades. (MILARE, 2011, p. 907).

A outorga é um instrumento que encontra assento constitucional
e tem como escopo a promogio do controle quantitativo e qualita-
tivo dos usos das dguas e o controle efetivo do exercicio dos direi-
tos de acesso 4 4gua, preservando os usos diversos. Sendo assim, a

outorga estd condicionada is prioridades de uso estabelecidas nos

Planos de Recursos Hidricos (THOME, 2012, p. 482).

No que tange A natureza juridica da outorga, Sirvinskas (2012, p.
384) afirma que ela “[...] é um ato administrativo, na modalidade de auto-
rizagio administrativa, que permite aos particulares ousoda égua em con-
digoes e limites estabelecidos na legislagio e por tempo determinado [...]"

Ha que se considerar que a adogio de um novo paradigma de gestio
dos recursos hidricos, com a valoragio econdmica, exige nio s6 a outor-
ga como também a utiliza¢do da cobranga pelo uso dos recursos hidricos,
como instrumento regulatério. A cobranca efetiva o principio da internali-
zagio dos custos ambientais por aqueles que se aproveitam das dguas, apro-
priando-se de um bem de uso comum do povo.

Interessa destacar que a cobranca e a outorga para os usos da dgua sio
instrumentos que se interagem. O Sistema de Gestio de Recursos Hidricos,

por meio da outorga, nio apenas controla o uso racional dos recursos hidri-
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cos e garante a disponibilidade aos usudrios, como também oferece subsi-
dios A cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

Cumpre salientar que o sistema de informagdes sobre recursos hidri-
cos oferece um importante banco de dados sobre eles e fatores atinentes a
sua gestdo. Tendo em vista as diferentes realidades regionais, conforma um
instrumento de extrema valia para reunir e divulgar dados sobre a avalia-
¢do0 quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos no Brasil, fornecendo
subsidios para que a elabora¢io dos Planos de Recursos Hidricos regionais,
estaduais e nacionais se harmonize com os diferentes contextos hidricos.

Diante dos fundamentos tragados acerca da gestio dos recursos hi-
dricos no territdrio nacional e seus respectivos instrumentos, abre-se a dis-
cussio sobre o caminho tortuoso a ser perseguido para a concretizagio da

publiciza¢io dos recursos hidricos e o uso sustentivel dos mesmos.

4 Os desafios para a consolidacio da 4gua como

bem publico

Como ja dito alhures, o Cédigo de Aguas e Cédigo Civil tinham um
olhar essencialmente privatistico em relagio 3 dominialidade das dguas, sal-
vo algumas disposi¢des que o primeiro estabelecia em relagio ao aproveita-
mento das dguas para navegag¢io, as dguas para as primeiras necessidades e
as dguas publicas. Ainda que a Constitui¢cio da Republica tenha extinguido
as dguas particulares, as dificuldades para a concretizagio da dominialida-

de publica dos recursos hidricos persistem.

4.1 A insercio das dguas no Cédigo Civil

O atual Cédigo Civil de 2002, espelhando-se nas legislagoes passa-

das, refere-se s 4guas nos artigos 1.288 a 1.296, adstritas a “Direitos de
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Vizinhanga’, insertos no titulo que trata da “Propriedade”. Dentre referidos
artigos, procede-se 4 andlise dos artigos 1.288 e 1.290 que dispdem, suces-

sivamente:

Art. 1.288. O dono ou o possuidor do prédio inferior é obrigado
a receber as dguas que correm naturalmente do superior, nio
podendo realizar obras que embaracem o seu fluxo; porém a
condi¢io natural e anterior do prédio inferior nio pode ser agra-
vada por obras feitas pelo dono ou possuidor do prédio superior.
Art. 1.290. O proprietirio de nascente, ou do solo onde caem
dguas pluviais, satisfeitas as necessidades de seu consumo, nio
pode impedir, ou desviar o curso natural das 4guas remanescen-

tes pelos prédios inferiores. (BRASIL, 2002).

Verifica-se a concepgio privatistica que o Cddigo Civil devotava as
dguas, de cunho eminentemente individual, direcionado 4 exploragio eco-
ndmica, com foco nas dguas pluviais' ou nas que brotam das nascentes, tu-
telando a normalidade de seu curso natural. Havia também, embora em
menor medida, uma preocupagio com as necessidades de consumo dos pro-
prietdrios de prédios confinantes.

A desconsideracio das 4guas como um bem em si, ou seja, a “coisifi-
cagdo” das dguas e sua insercio no direito de propriedade no Cédigo Civil,

certamente pode ser explicada por formula¢oes como a de Dionysio Gama

(apud FIGUEIREDO, 2010), ao ensinar que:

As 4guas pluviais tém o cardter de res nullius, isto ¢, de coisas

sem dono, por cujo motivo pertencem, por ocupagio (e nio, por

1 A questio relativa 3 dominialidade das dguas pluviais nio ganhou tra-
tamento explicito na Constituicio Federal de 1988. (FIGUEIREDO,
2010, p. 266).
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acessio) ao dono ou proprietirio do terreno em que elas caem,
ou correm, podendo ser por ele apanhadas ou colhidas, guarda-
das ou reservadas, e aproveitadas, de acordo com as suas necessi-
dades. Quem se assenhorear de coisa abandonada, ou ainda nio
apropriada, dispe o art. 592 do Cédigo Civil [atual art. 1.263
do Cédigo Civil de 2002], para logo lhe adquire a propriedade,
nio sendo essa ocupagio defesa por lei. A parte nio apanhada,
nio reservada ou nio aproveitada poderd ser utilizada, sem li-
mitag¢des, por qualquer proprietirio dos terrenos, por onde for
passando, sendo, porém, obrigados os mesmos proprietarios a

observar os regulamentos administrativos [...] (GAMA apud

FIGUEIREDO, 2010, p. 266).

Em outra passagem em que se real¢a o cardter essencialmente privado

das éguas, O autor arremata que:

[...] sendo, unicamente, permitido fazer-se a sua ocupagio me-
diante o uso do prédio, onde correm, certamente nio poderiam
ser ocupadas por terceiro, sem ofensa do direito de proprie-
dade, que é, de sua esséncia e natureza, exclusivo, sem outros
limites que nio sejam os estabelecidos na lei. (GAMA apud

FIGUEIREDO, 2010, p. 266)

Em que pese a incompatibilidade de tal visio com o cariter de bem
difuso atinente aos recursos naturais, tal postura revela-se compreensivel,
visto que o objetivo do Cédigo Civil é disciplinar as relagdes no 4mbito da
vida privada, escapando-lhe a alcada de temas que transcendam os interes-
ses particulares. Vale ainda destacar que, mesmo posterior 3 Constitui¢io
Federal de 1988 e a4 Lei n° 9.433/97, o atual Cédigo Civil (2002) nasceu com
os olhos voltados para o passado, tendo em vista o lapso temporal entre sua

elaboracio e vigéncia, ou seja, refletia outra realidade social.
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Observa-se que a atual legislagdo civil apresenta dispositivos que se
assemelham aqueles presentes no Cédigo de Aguas de 1934, compartilhan-
do a concepgio privatista voltada para a tutela da propriedade e da atividade
econdmica.

Contudo, a légica que orientava o Cédigo de Aguas, que ainda persis-
te no Cédigo Civil de 2002, considerava particulares as d4guas que caissem
em terrenos de igual natureza e, por nio vislumbrarem a dgua como um
bem ambiental, nio havia nenhuma preocupagio de cunho preservacionista

em relagio ao meio ambiente.

4.2 A Constituigio Federal de 1988: um divisor de dguas

Trilhando caminho diverso, a Constitui¢io Federal de 1988 albergou
a prote¢do ambiental no artigo 225, rompendo definitivamente com o para-
digma privatistico das 4guas, como se extrai do artigo 26 ao prescrever que
“incluem-se entre os bens dos Estados: I - as 4guas superficiais ou subterra-
neas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma
da lei, as decorrentes de obras da Uniio; [...]". (BRASIL, 1988).

No mesmo sentido, o art. 20 da Constituicio Federal também su-
primiu qualquer classificagio privatistica das 4guas ao estabelecer que “sio
bens da Unido: III - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos
de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham,
bem como os terrenos marginais e as praias fluviais; [...]". (BRASIL, 1988).

Nota-se que a 4gua é um recurso ambiental, ao lado do solo, do ar e
dos elementos da biosfera, conforme a dic¢io do inciso V do art. 3° da Lei
n° 6.938/1981. Ao integrar o meio ambiente natural, passa a ostentar o sta-
tus de bem publico de uso comum do povo, de interesse difuso, cuja gestio,
nos termos dos arts. 20, III, e 26, I, é atribuida 4 Unido ou aos Estados,

conforme sua localizagio.
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A bem da verdade, o dominio publico da 4gua reflete o principio da
igualdade, na medida em que visa a garantir o acesso equitativo de todos
aos recursos hidricos. Cabe ao Estado apenas administrar um bem perten-
cente A coletividade, ratificando a extingdo das dguas particulares. Alids, é
oportuno advertir que os sujeitos envolvidos na gestio dos recursos hidricos
niao podem desvirtuar a titularidade da 4gua considerada bem ambiental
comum e que o uso privado das mesmas deve sujeitar-se 3 outorga pelo 6t-
gao competente.

Se os recursos hidricos nio podem mais ser vistos como bens priva-
dos, é curial que sejam entendidos, de uma forma ampla, como bens socio-
ambientais de natureza publica e difusa, protegidos pelo status de direitos
fundamentais, nio sé por serem inerentes A vida, como também pelo re-

conhecimento do acesso A d4gua como um direito humano pela ONU, em

2010. (GUIMARAES, 2013, p. 121).

4.3 O desafio para a concretizagio da 4gua como bem
comum, com status de direito fundamental

Para implementar a titularidade da 4gua como um bem das geragoes
presentes e futuras, sio necessdrios consectdrios priticos que estabelecam a
viabilidade dessa garantia. De nada valeria esse reconhecimento se os ins-
trumentos de acesso A 4gua restassem incuos frente a uma realidade domi-
nada pela injustica e pelo crescente poderio econdmico de grupos consolida-
dos, sem desconsiderar a inexisténcia de politicas publicas concretas. Esse
imbito de analise é essencial, dada a conexdo da 4gua com a manutengio da
sobrevivéncia e com a prépria vida. (GUIMARAES, 2013, p. 121).

Se a Lei n° 9.433/1997, ao implementar os ditames constitucionais
acerca do regime juridico das dguas, estabeleceu que estas sio bens de do-
minio publico, constituindo um recurso natural limitado, dotado de valor

econdmico, e cujo uso é condicionado A concessio de outorga pelo poder
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publico, certamente houve a revogagio dos dispositivos esparsos do Cédigo
de Aguas, vigente na época, que cuidavam das dguas particulares.

Segundo a Lei das Aguas, as dguas sio valoradas economicamente.
Sendo assim, o uso privado é sujeito 4 outorga onerosa pelo poder piblico,
mediante o pagamento do prego correspondente. Dessa forma, tanto a ou-
torga como a cobranga possibilitam que, por meio do controle exercido pelo
poder publico, haja um uso racional da dgua e controle da escassez, o que
segundo Figueiredo (2010, p. 268), traduz-se como “um importante aspecto
do cumprimento da fungio social da propriedade, pelo uso sustentavel des-
se bem escasso e indispensével para a vida”.

Vale mencionar que varios fatores concorrem para a escassez dos re-
cursos hidricos e deterioragio da sua qualidade, mas o mesmo homem de-
gradador que, deliberadamente, nio se preocupou com o estoque das reser-
vas hidricas, tem sua sobrevivéncia ameacada e sofre com a escassez hidrica
que tende a se agravar, caso ndo forem adotadas medidas que observem as
causas do problema.

Conforme principios da economia, a escassez conduz ao lucro. Nesse
viés, percebe-se que a escassez direciona os recursos hidricos para sua va-
loragdo econdmica, de forma a reforcar sua protecio. Inclusive, a Lei n°
9.433/1997? reafirma a postura da Organizagio das Nag¢des Unidas, ao
atribuir valor econémico a 4dgua na Declaragio Universal dos Direitos da

Agua. Nesse sentido, Clarissa Ferreira Macedo D'Isep (2010) observa que:

A patrimonializacio propicia a conscientizagio social de sua

importancia, revelando um caréter educacional. Além de contri-

2 Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:
I - reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usudrio uma indicagio de seu real
valor;
II - incentivar a racionalizagio do uso da dgua;
III - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes
contemplados nos planos de recursos hidricos.
Art. 20. Serio cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos do

art. 12 desta Lei.” (BRASIL, 1997).
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buir para viabilizar sua autossustenta¢do - recuperagio, preset-
vagio e acessibilidade qualitativa e quantitativa, deve ser gerida
por meio de bacias hidrograficas, primando por um regime em

que “4gua financia 4gua”. (D'ISEP, 2010, p. 196-197).

Importa enfatizar que a cobranga do uso da dgua constitui-se um
instrumento importante para a internalizacio dos custos, acesso equita-
tivo ao recurso por todos e garantia dos multiplos usos. (GRANZIERA,
2006, p. 63).

Sobre o assunto, posiciona Milaré (2011) que a valoragio econdmica

[...] efetiva o principio da “internaliza¢io” dos custos ambientais
por aqueles que se aproveitam dos recursos naturais em geral,
e, em particular, das dguas. Hoje, esses custos sio “externaliza-
dos”, ou seja, sdo pagos por toda a sociedade, inclusive por quem
nio se aproveita do recurso natural. Em contrapartida, quando
a sociedade nio paga esses custos econdmicos, paga-os com a

degradagio da qualidade ou da quantidade do recurso usado.

(MILARE, 2011, p. 912).

Observe-se que, se de um lado, a valoragio econémica da dgua ob-
jetiva a preservagio, prote¢io e acesso isondmico a dgua, de outro, a dgua
transforma-se, em certa medida, em mercadoria. Ao situar o valor econd-
mico como fundamento, o legislador, de certa forma, expde a d4gua a perigo
quando pensou protegé-la pelo viés econdmico, pois corre-se o risco de mer-
cantilizar a 4gua, como ji ocorreu em vérios paises, principalmente tendo
em vista que a economia utiliza-se da escassez como ponto de partida para
o lucro.

Outro ponto a destacar é que mensurar a 4gua segundo valores eco-
ndmicos, nio implica a sua utilizagio de forma ilimitada, mediante o pa-

gamento de um prego para o uso, pelo contririo, objetiva-se proteger as re-
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servas hidricas através de um custo que considere o preco da conservagio,
recuperagio e melhor distribuigio desse bem. (MACHADO, 2002, p. 32).

A valoragio econdmica é utilizada como medida de racionamento do
uso, de forma a garantir o uso prioritdrio, na escassez, qual seja, 0 consumo
humano e a dessedentagio de animais, independentemente de ser a dgua
de dominio publico ou privado, para aqueles que eventualmente assim a re-
conhecam. Trata-se de uso insignificante, que independe de outorga e deve
ser fornecido gratuitamente, de forma a consolidar o direito fundamental
de acesso a 4gua, pois eventual cobranga representaria a remuneragio dos
direitos fundamentais. Salienta-se que, neste caso, autoriza-se a cobranca
da prestagdo de servigos da 4gua e nio o uso insignificante, o que nio deve
estimular o desperdicio. Espera-se, portanto, um consumo responsével,
consciente e ético, por parte da coletividade. (D'ISEP, 2010, p. 259-260).

Enfatize-se que o principio do poluidor-pagador, no plano interno,
originou-se no Cédigo de Aguas (BRASIL, 1934) e somente foi implemen-
tado com o surgimento da Lei 6.938/81. Revela-se um principio de grande
importincia na preservacio da qualidade e quantidade dos recursos hidri-
cos, constitui-se como instrumento pelo qual o poluidor deve pagar por po-
luir as dguas, incidindo em duas 6rbitas, segundo Maria Luiza Machado
Granziera (2006, p. 59), “no conjunto de a¢des voltadas 3 prevencio do
dano, a cargo do empreendedor, e na responsabilidade pela ocorréncia do
dano”. Nao menos importante é a institui¢do do principio do usudrio-pa-
gador, ao determinar o pagamento pelo uso privativo de um bem comum,
tendo em vista sua finitude.

Se a dgua adquiriu um valor econémico, a adogio de um novo para-
digma demanda sua gestdo por meio de instrumentos regulatérios e eco-
ndémicos como a cobranca pelo uso dos recursos hidricos que, mais do que
um instrumento arrecadador, induz a mudancas para conter o desperdicio
da dgua, para garantir os usos multiplos de forma sustentavel, para a con-
secucio de uma justica hidrica, ao internalizar os custos ambientais por

aqueles que se utilizam dos recursos hidricos, que hoje sio externalizados,
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ou seja, s3o pagos pela sociedade e, quando esta nio paga os custos econd-
micos, paga com a perda quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos.
(MILARE, 2011, p. 614).

Importa acrescentar que a experiéncia internacional demonstra a im-
portincia da cobranga do uso da dgua para assegurar a sustentabilidade dos
sistemas de recursos hidricos e também para promover a alocagio eficiente
dos recursos hidricos, sobretudo em regides nas quais a escassez relativa
lhe confere um significativo e crescente valor econdémico. (AZEVEDO;
BALTHAR; FREITAS, 2000, p. 26).

Ao discorrer sobre a natureza juridica de tal cobranga, Milaré (2011)

manifesta que:

O prego do uso dos recursos hidricos nio tem a natureza de im-
posto, pois este € pago genericamente, sem vinculagio a um fim
determinado. Nio é taxa, porque nio se relaciona com a presta-
¢do de servio publico. E um prego publico, pago pelo uso de um
bem publico, no interesse particular, como ocorre, por exem-

plo, com o estacionamento em vias publicas de intenso trafego.

(MILARE, 2012, p. 912).

Por sua vez, Thomé (2012, p. 485) afirma que o valor arrecadado
na cobranca pelo uso de recursos juridicos tem natureza juridica de tarifa,
podendo ser aplicado diretamente na bacia hidrogrifica em que foi gerado.

Tendo a natureza de taxa ou ndo, adverte Milaré (2012, p. 486) que
“os valores arrecadados devem ser aplicados na bacia hidrogrifica em que
foram gerados” e, ndo obstante a cobranga pelo uso dos recursos hidricos te-
nha por objetivo primordial o fomento da racionalizagio de sua utilizacio,
também financiam programas previstos nos préprios planos de recursos hi-
dricos. (THOME, 2012, p. 486).

Mas hd que se ressaltar que essa cobranca pelo uso da dgua nada

tem a ver com o valor da prestagio dos servicos de coleta, tratamento e
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distribuicdo de dgua. Ao revés, ela significa a atribuigdo de valor ao bem
em si, independentemente de nio sofrer nenhum acréscimo pelo traba-
lho humano.

Todavia, vale ressaltar que existem fortes grupos estrangeiros interes-
sados na exploragio de servicos de tratamento de dgua e esgoto e o Brasil é
um mercado promissor para o alcance de lucros vultosos. Interessadas em
se apropriar dos recursos hidricos, aumentam gradativamente os custos dos
servicos prestados a ponto de parcela da populagio nio conseguir mais ter
acesso A dgua, por nio ter condi¢des de pagar por ela. Assim, silenciosa-
mente, desvirtua-se o atual sistema de dominialidade e gerenciamento dos
recursos hidricos.

Observa-se também que, muitas vezes, a cobranga da outorga de uso
de recursos hidricos, em tltima analise, acaba desvirtuando o seu objetivo
de preservar o meio ambiente e transforma o pagamento na obtengio do
direito de uso desses recursos perante o poder publico em direito de uso
ilimitado, o que, na visio de

Figueiredo (2010, p. 128), “nio contribui para o fortalecimento dos
principios de uma ética empresarial socioambientalmente e que tampouco
auxilia a prote¢do da diversidade biolégica”.

Essa espécie de privatizagio tem sido muito nociva para virios paises
que permitiram a exploragéo dessa atividade econdmica e teme-se que, atra-
vés da aparente inocuidade da privatizagio, o abastecimento das populagées
carentes seja comprometido, negando-lhes esse bem ambiental comum, em
ofensa frontal ao principio constitucional da inviolabilidade do direito a
vida, previsto constitucionalmente no caput do artigo 5° da Constituigio da
Republica de 1988.

Reafirma-se que inexiste direito subjetivo a livre utilizagdo dos re-
cursos hidricos. Para assegurar e proteger o uso coletivo, exige-se o consen-
timento prévio do Poder Publico para o uso privado de um bem comum,

difuso, inaliendvel, que se instrumentaliza mediante a outorga, o que, se-
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gundo artigo 18 da Lei n° 9.433, “ndo implica a alienagio parcial das dguas
que sio inaliendveis, mas o simples direito de uso”. (BRASIL, 1997).

No mesmo sentido, Machado (2002, p. 27) adverte que “o Governo
Federal e os Governos Estaduais, direta ou indiretamente, nio podem
tornar-se comerciantes de dguas. A Lei n® 9.433/97 introduz o direito de
cobrar pelo uso das 4guas, mas nio instaura o direito de venda das dguas.”
Realmente o pais ainda estd se adaptando a Politica de Recursos Hidricos
e espera-se que se alcance um sistema de gestio efetivo que promova a sus-
tentabilidade hidrica e que conte com a participagio da sociedade civil or-
ganizada, que ainda se encontra pouco atuante, visto que a resposta social é
de extrema valia na implementagio da gestio descentralizada dos recursos
hidricos e consolida o exercicio da democracia.

E imprescindivel que haja participagio da sociedade para o alcance
dos objetivos estabelecidos na Politica Nacional de Recursos Hidricos para
a concretizagio do direito fundamental humano de acesso a 4gua, vez que,
infelizmente, poucas unidades de planejamento de gestio federais foram
definidas e possuem o Comité de Bacia criado. E um nimero muito aca-
nhado em face dos intimeros rios e bacias federais existentes, no periodo de
vigéncia da PNRH, sem desconsiderar que, por sua vez, os Comités criados
ainda nio dispdem, de forma satisfatéria, dos instrumentos de gestio, o que
implica dizer que um Comité sem instrumentos equivale a nada. (ASSIS,
LORENTZ: 2013).

Tem-se a ousadia de questionar se hi interesse por parte do poder
estatal em instalar e fazer com que os modelos gestio realmente funcio-
nem, diante da retirada de uma parcela de poder das suas mios. De fato, os
postulados da Lei das Aguas dificilmente se concretizario se o Estado se
negar a viabilizar a implementagio dos instrumentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos. (ASSIS; LORENTZ, 2013).

O principio do desenvolvimento sustentédvel é essencial para a concre-
tizagio do direito fundamental 4 4gua, na medida em que tende a conciliar

interesses sociais, ambientais e econdmicos. Todavia, ainda que a legislacio
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hidrica sustente a dominialidade publica dos recursos hidricos, o dominio
provado ainda se faz presente. A bem da verdade, é preciso tratar a politica
nacional de recursos hidricos com mais seriedade.

Nao é uma tarefa ficil formular e implementar uma politica hidrica
com todos os fundamentos, objetivos, diretrizes gerais de agio e instrumen-
tos. O Estado encontra dificuldades para a efetivagio de politicas e not-
matizagio de fiscalizacdo administrativa. Os instrumentos previstos na lei,
como a outorga, cobranca pelos usos da dgua e os planos de recursos hidri-
cos, vém sendo implementados com muitos obsticulos. (GUIMARAES,
2013, p. 119).

Observe-se que os conflitos conduzidos ao Judicidrio, circunscritos a
direitos de vizinhanga, dao lugar a novos conflitos, com outras dimensdes,
e tendem a se multiplicar, porque muitas discussdes ji se iniciam em torno
de perfuragio de pogos para captagio de dguas subterrineas, contaminagio
das 4guas, privatizagdo, outorgas e cobrangas de uso, etc. Cabe ressaltar que
o que desafia a implementagio da Lei n® 9.433/97 ainda ¢ a sistematiza-
¢io das leis estaduais em consonincia com a mesma Politica Nacional de
Recursos Hidricos, vez que leis promulgadas anteriormente apresentam
dispositivos conflitantes. (GUIMARAES, 2013, p. 120).

Uma gestio efetiva dos recursos hidricos deve integrar também a ges-
tao de outros recursos ambientais como o solo, as florestas, dentre outros,
e almejar o bem estar socioecondmico sem comprometer a sustentabilidade
dos demais ecossistemas. Na visio de Bergson Cardoso Guimaries (2013,
p. 131) “a complexidade do ciclo hidrolégico vai compor-se com o perfeito
funcionamento de uma cadeia que integra as bacias hidrograficas, os efeitos
do clima, a biodiversidade e as caracteristicas do solo”.

Como bem enfatiza Granziera (2006, p. 50), “o desenvolvimento sus-
tentdvel é um principio atinente a toda politica ambiental, pois possui intet-
face com a outorga do direito de uso da dgua, o licenciamento ambiental, os
usos multiplos, a nogio de bacia hidrografia como unidade de planejamento

e gerenciamento.”,
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Diante da inegivel aproximacio entre o desenvolvimento de ati-
vidades econdmicas e os impactos ambientais, almeja-se uma harmonia
entre a atividade econdmica e a preservacio ambiental para coibir os
abusos na utilizagio da propriedade privada em prejuizo da coletivida-
de. Nesse sentido, a prépria Constituicdo Federal (1988) disponibiliza
mecanismos como a aplicagio do principio da fungio social da proprie-
dade, o qual incentiva a preservagio ambiental e respeita as questdes
sociais, pois, de um lado, a consagra¢io do principio da fungio social
da propriedade fomenta o desenvolvimento sustentavel, de outro, o le-
gislador viabiliza a prote¢io ambiental e igualdade social representada
pelo postulado da fungio social da propriedade. (THOME, 2012, p.
801-802).

O planejamento hidrico é o instrumento vetor da gestio das dguas,
sendo responsivel pela elaboragio de metas e meios para o uso responsavel
das dguas e sua preservagio. A elaboragio do plano deve conciliar o desen-
volvimento econdmico e a satisfagio das necessidades sociais e utilizagio
racional dos recursos naturais para, assim, refletir o cariter material do de-
senvolvimento sustentdvel. A ordem constitucional e a Lei n° 9.433/97 nao
podem ser simbdlicas diante da reducdo das reservas hidricas.

Espera-se que a economia certamente encontre alternativas para ad-
ministrar os recursos hidricos, uma vez que os planos de recursos hidricos
abrem espago para os usos multiplos e racionais da dgua. A integragio da
gestdo dos recursos hidricos com a gestio ambiental aumenta a responsabi-
lidades da politica nacional e envolve a participagio social, particularmente
na area das bacias, vinculando-se s prdticas do desenvolvimento sustenti-
vel. (MILARE, 2011, p. 602).

Ainda que nio se possa aprofundar o estudo, registre-se que o con-
sumo ético da dgua é essencial para a implementagio de qualquer gestio
hidrica sustentdvel. Pensar os destinos da 4gua é pensar os destinos da hu-

manidade.
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5 Consideragdes finais

Inicia-se o século e XXI e percebe-se que a relagio do ser humano
com a dgua vem se modificando, a ponto de despertar a necessidade da in-
clusdo de valores sociais e ambientais na defini¢cio de politicas hidricas, sem
a pretensio de estagnar a economia, mas sim, impondo-se condi¢des para
o uso sustentdvel dos recursos hidricos, de modo que as gera¢des vindouras
tenham seus estoques garantidos.

Diante dos fundamentos apresentados no presente estudo, nio se
pode olvidar que a 4gua é um bem insuscetivel de apropriagio privada, vez
que a Constitui¢io Federal de 1988 rompeu com o paradigma privatistico
que revestia o dominio da dgua presente no Cédigo de Aguas de 1934 e no
Cédigo Civil. Tal percepgio é a que mais se coaduna com o reconhecimento
da dgua como bem ambiental de uso comum do povo.

Ao estabelecer, como fundamento da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, que a 4gua é um bem de dominio publico, dotada de valor eco-
ndmico e que deve atender a diversos usos, o legislador teve a inten¢io de
garantir o acesso 4 4gua por todos e promover o seu uso racional.

Todavia, 2 PNRH encontra muitos desafios pela frente, principal-
mente no sentido de criar uma consciéncia sobre a redugio da disponibi-
lidade hidrica e a internalizagio dos custos de uso dos recursos hidricos,
principalmente nas atividades que demandam maior quantidade de dgua
como a agricultura, ainddstria e a minerag¢io.

No entanto, o caminho para a efetivagio do referido direito é tormen-
toso. Ainda que nio haja dvidas acerca do dominio publico das dguas, nio
basta que o Estado disponha de um aparato juridico avangado, porque, se os
instrumentos de outorga e cobranga dos recursos hidricos nio forem “bem”
utilizados, dificilmente a 4gua serd um bem comum, pelo contrério, serd
um bem privatizado por grupos econdmicos que, muitas vezes, S0 mais

eficientes na busca de seus objetivos puramente econdmicos.
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A imposi¢io ao usudrio da obrigac¢io da contribuir pela utilizagio
dos recursos hidricos com fins econdmicos, como manifestagio do principio
do usudrio-pagador, ao invés de constituir um mecanismo para frear o uso
indiscriminado da 4gua e racionalizar o seu uso, nio pode se transmudar
em um mecanismo que legitime o desperdicio e a poluigdo de tais recursos,
sob a alega¢io de que o pagamento por eles assegura ao “comprador” o di-
reito de usi-los ao seu alvedrio.

Nio se pode admitir que, de um lado, a outorga de direito de uso
de recursos hidricos se degenere em mecanismo aglutinador de recursos fi-
nanceiros para satisfacio do tesouro estatal, e, por outro, se transmude em
autorizagdo para o direito de poluir e constitua uma via obliqua de “privati-
za(;:io" de recursos que, por expressa previsao constitucional, sio eminente-
mente publicos e de natureza difusa.

Valorizar a 4gua é valorizar a vida, e a vida ndo pode ser privatiza-
da. Considerar a natureza publica dos recursos hidricos é valorizar os usos
multiplos e nio supervalorizar a apropria¢io privada, é cuidar dos solos
para evitar os processos erosivos, ¢ promover a agricultura e pecudria sus-
tentavel, é incentivar o reaproveitamento das dguas, é preservar as florestas
e matas ciliares, é buscar tecnologias que demandem menor aporte hidrico
e buscar outras fontes energéticas e é, sobretudo, desenvolver uma conscién-
cia voltada para uma ética ambiental.

Infelizmente, se os problemas ambientais continuarem a ser aborda-
dos sob o viés essencialmente econdmico, o problema da escassez hidrica
continuari sem solugdes concretas, o quadro se agravard, e a escassez hidri-

ca continuard gerando lucros para poucos e a desigualdade de muitos.
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