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Resumen. Este articulo describe y analiza el Programa Polos Audiovisuales Tecnol6gicos (PPAT),
implementado en la Argentina entre 2010 y 2015. La iniciativa formo parte de la politica pablica de la
Administracion Fernandez de Kirchner que tuvo por finalidad impulsar una industria televisiva que
reflgjase la diversidad cultural de este pais. A partir de la division del territorio en nueve polos
audiovisuales tecnolégicos, en los cuales las universidades publicas nacionales tuvieron un papel
protagdnico, se desarrollaron sucesivas fases de produccion de contenidos. El texto andiza la
diversidad de fuentes y de géneros/subgéneros televisivos considerando 18 temporadas producidas
para television; asimismo se examina la restricta comercializacion de los contenidos elaborados. A
modo de cierre se expresan unas breves reflexiones sobre esta iniciativa que intent6 dar respuestaaun
histérico problema: la elevada concentracidn geogréfica de la produccién de contenidos televisivos en
laciudad de Buenos Aires.

Palabras clave: Televisidn; Argentina; Diversidad Cultural

[en] Diversity and television in Argentina: the case of the Audiovisual
Technology Hub Programme

Abstract. This paper describes and analyses the Audiovisua Technology Hub Programme
(Programa Polos Audiovisuales Tecnoldgicos - PPAT), which has been implemented in Argentina
between 2010 and 2015 as part of the public policy of former administration of Cristina Fernandez de
Kirchner. The main goal was to promote a television industry that reflects the cultura diversity of
Argentina by dividing the national territory in nine into nine audiovisua technology hubs, where
national public universities acted as centres that gathered a range of regional stakeholders.
Considering the 18 TV seasons that were produced for television between 2013 and 2014, the text
analyses the diversity of sources and genres/ subgenres and its restricted marketing. The article closes
with abrief set of conclusions about this initiative.

! Este articulo fue reaizado en el marco de ejecucion del proyecto de investigacion Diversidad de la industria
audiovisual en laeradigita (ref. CSO2014-52354-R), del Programa Estatal de I1+D+i Orientada a los Retos de
la Sociedad del Ministerio de Economiay Competitividad de Espafia. Se trata de una version reelaborada del
capitulo “The Audiovisual Technology Hub Programme and TV Diversity in Argentind” publicado en Lilian
Richeri Hanania yAnne-Thida Norodom (eds.): Diversity of Cultural Expressions in the Digital Era (en
prensa); disponible en: www.revues.org. Cafiedo agradece a ‘Programa Becas |beroamérica para Jovenes
profesores e investigadores 2015 de Santander Universidades la posibilidad de redlizar una estancia de
investigacion en la Universidad Nacional de Quilmes, Argentina.
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1. Introduccion

La Convencion sobre la proteccion y la promocién de la diversidad de las
expresiones culturales (UNESCO, 2005) sostiene que ésta es uno de los principales
motores del desarrollo sostenible de las regiones. A partir de la idea de que todas
las culturas son igua de dignas y merecen e mismo respeto, este acuerdo
internacional insta a los Estados a crear €l entorno propicio para que en sus
respectivos territorios las personas y grupos sociales puedan crear, producir,
difundir, distribuir y tener acceso a sus propias expresiones culturales y a las
procedentes de |os demés paises del mundo.

A una década de la aprobacion de la Convencion son numerosas las iniciativas
gue han secundado sus objetivos en € campo de la cultura y la comunicacion.
Ejemplo de €lo es € Pro%rama Polos Audiovisuales Tecnolégicos (PPAT)
implementado en la Argentina” entre 2011 y 2015. En un contexto de cambios en la
politica publica audiovisua y de implementacion de la television digital terrestre
(Krakowiak y otros, 2012; Mastrini y otros, 2012; Becerra y otros, 2012), los
gobiernos de Cristina Ferndndez de Kirchner, 2007-2011 y 2011-2015, impulsaron
el PPAT con €l fin de combatir la histéricamente elevada concentracion geogréfica
de la produccién de contenidos televisivos. Para concretar este objetivo, €l
territorio se dividié en nueve polos audiovisuales tecnoldgicos, en los cuales las
universidades publicas nacionales actuaron como centros aglutinadores de distintos
actores regionales.

Esta voluntad se entiende en un sistema® caracterizado por una alta penetracion
de la televison por cable dominada por la oferta de sefides de origen
estadounidense —presente en torno a 70% de los hogares—, y en e cua “la
transmision de television por ondas es limitada y se concentra en los grandes
nucleos urbanos’ (Becerray otros, 2012: 7). Se trata de un sistema televisivo que
funciona mediante la repeticién o emision en cadena de la programacién de las
principales emisoras de la ciudad de Buenos Aires, siendo contadas las ciudades
del llamado “interior del pais’ que producen sus propios contenidos. Asi, por
ejemplo, un 60% de las horas emitidas por |as estaciones de television en abierto en

4 La Republica Argentina, con 2.780.400 km2 de superficie, es el octavo pais més grande del mundo. Se
encuentra organizado territorialmente y administrativamente en 23 provincias en las que residen 40.117.096
habitantes.

Mientras los operadores de television por cable ofrecen mas de 75 sefiales en sus paguetes basicos, la TDT
oferta 16 sefidles de cobertura nacional y 28 de cobertura regiona y/o local. Méas informacion en:
www.tda.gob.ar/programacion/guia-seniales.html. Ultima consulta: 2 de mayo de 2016.
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las provincias durante 2011 fueron retransmisiones, en red o en diferido, de
contenidos generados por las estaciones metropolitanas (AFSCA, 2012). Como
consecuencia, la diversidad de practicas culturales originarias de las distintas
regiones de este pais esporadi camente se ven reflgjadas en sus pantallas.

Cabe sefidar, en primer término, que la concentracién geogréfica de la
produccion y difusién televisiva, y su potencial impacto negativo sobre la
diversidad en este ambito, no es una caracteristica particular del caso argentino.
Paises como Brasil, con € ge Rio de Janeiro-San Pablo; € Reino Unido con
Londres; Chile con Santiago de Chile; o, Espafia con Madrid y, en menor medida,
Barcelona; entre otros, son gemplos de fuerte concentracion de produccién y
difusion de contenidos en grandes centros urbanos.

Por otra parte, la concepcién y puesta en funcionamiento del PPAT, al cual se
dedica este trabajo pionero, se ha visto acompafiada por acciones desarrolladas en
otras latitudes con la finalidad de impulsar la diversidad en € medio televisivo.
Algunas de estas iniciativas se recogen en €l sitio web que la UNESCO consagra a
la Convencién sobre diversidad cultural y en e documento Re/Shaping Cultural
Palicies (UNESCO, 2015), que da cuenta de la implementacion de este tratado a
través del andlisis de las paliticas publicas desarrolladas a nivel local, regional,
nacional e internacional. En este sentido, se destaca, por ejemplo, €l caso de Nueva
Zelanda que con la introduccion de la television digital terrestre ha puesto su foco
de atencion en la produccion de contenidos televisivos en lengua maori (UNESCO,
2015: 71). El de Vietnam, donde el proyecto Desarrollo de Tecnologia de la
Informaciéon y Comunicacion en e Ambito Rural 2011-2020 asegura una
comunicacion bidireccional centro-periferiay persigue gque las areas rurales puedan
hacer oir sus voces a través de las industrias culturales, incluida latelevisiva.® El de
Portugal, pais que viene desarrollando una politica de apoyo a sector audiovisual
de los paises africanos lusoparlantes mediante la emisién en latelevisiéon publica de
contenidos provenientes de éstos (UNESCO, 2015: 132). O € del Reino Unido,
gue a través de Channel Four Television promueve la diversidad de las minorias
étnicas con € objetivo de que latelevision publicareflgie las naciones y regiones a
las que sirve (CHANNEL 4, 2016).

En este marco, e objetivo de este articulo es estudiar la iniciativa de
descentralizacion de la produccién televisiva propuesta por € PPAT. Se trata de un
estudio pionero que describe la puesta en marcha y funcionamiento de este
programa, y analiza € impacto de la produccion de contenidos para la television
digital atendiendo a la diversidad de fuentes geogréficas y de géneros/subgéneros
televisivos producidos. Para ello, en primer término, se explicita la metodologia de
investigacion que sustenta este articulo para luego introducir el contexto de
implementacion del PPAT y sus objetivos, estructura organizativa, €jes de
actuacion y financiacion. A continuacion se detallan las fases del /e Produccion de
Contenidos que se sucedieron de 2011 a 2015 y se analiza la diversidad de fuentes
(origen geogréfico) y de géneros/subgéneros televisivos considerando 18
temporadas de producciones diferentes —de 8, 10 y 12 capitulos de 26" de duracion
cada una— concebidas durante € ciclo Nuevos Formatos 2013-2014 para ser

®  Ver: “Viet Nam: Measures to bridge internal cultural divides’ en UNESCO — Innovative Examples;

disponible en: http://en.unesco.org/creativity/monitoring-reporting/periodic-reports/innovative-exampl es.
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difundidas a través de estaciones de television digital terrestre. Seguidamente se
aborda la difusion del PPAT y la restricta difusion y comercializacion de los 18
proyectos realizados. Y, a modo de cierre, se expresan unas breves reflexiones
sobre esta iniciativa gubernamental.

2. Metodologia

De acuerdo al objetivo principal planteado, las técnicas de investigacion que
sustentan este trabajo son la revision documental, la realizacién de entrevistas en
profundidad a agentes clave ddl PPAT y el empleo de indicadores capaces de
evaluar e impacto de esta iniciativa en términos de diversidad de fuentes
geogréficasy diversidad génerosy subgéneros televisivos resultantes.

La revison documental abarcd tanto publicaciones relacionadas con la
problemética de la diversidad mediédtica (McQuail y Van Cuilenburg, 1983; Napoali,
1999; Bustamante, 2002; Bouquillion y Combeés, 2011; Rebillard y Loicg, 2013;
Richieri Hanania, 2014; Albornoz y Garcia Leiva, en prensa) y la promocion de la
diversidad en e ambito televisivo (Van Cuilenburg y Van der Wurff, 2001;
UNESCO-UIS, 2011; UNESCO, 2012, 2013 y 2015; Gallego, 2017; Garcia Leiva
y Mastrini, mimeo) como el andlisis de la siguiente documentacién producida por
e PPAT: d “Reglamento operativo de los polos de investigacion vy
perfeccionamiento de tecnologias audiovisuales digitales’ (Consgo Asesor del
SATVD-T, 2010); los instructivos “Nuevos Formatos’ (12 y 22 etapa), “Spots
—Plan Naciona de Telecomunicaciones Argentina Conectada’, “Micros ACUA
Mayor”, “Informes Ahi Va' y “Eje de Investigacion y Desarrollo 2013”; los
informes de Capacitacion 2012 y 2013-201; € “Plan de Capacitacion 2013—
Necesidades’; y € “Informe de Produccion 2015”. Asimismo se consideraron
documentos resultantes de las Jornadas de Trabagjo del PPAT celebradas en la
ciudad de Buenos Aires € 15 y 16 de abril de 2013, y actas y documentos de
trabajo de los Polos NOA y Patagonia Sur y de los Nodos Jujuy y Tierradel Fuego.

A esta documentacion se afiadio e examen de los estudios realizados en €l
marco del Eje de investigacion del PPAT: “Relevamiento de recursos de la
produccién audiovisual naciona” (Arias, 2013), “Derechos de propiedad
intelectual para producciones audiovisuales argentinas’ (Loreti y otros, 2013),
“Sustentabilidad y nuevos mercados’ (Borello, 2013), “Consumos y audiencias
televisivas’ (Cordoba y Morales, 2013) y “Desarrollo de la TDA” (Bulla y
Hernandez, 2013). Y la guia metodoldgica para realizar estudios cuantitativos
sobre audiencias televisivas “ Conocer para contar” (Programa de Estudios sobre
Comunicacion y Ciudadania, 2013), a cargo del Programa de Estudios sobre
Comunicacion y Ciudadania de la Universidad Nacional de Cordoba.

Por su parte, las entrevistas en profundidad realizadas entre octubre y diciembre
de 2015 en Buenos Aires y Ushuaia permitieron conocer los testimonios de
personas que tuvieron un alto grado de involucramiento en la implementacién de
esta iniciativa gubernamental. Estas fueron redizadas a  Eva
Piwowarski (coordinadoradel PPAT 2011-2014); Maria Alvarez (subcoordinadora
del PPAT 2011-2014, coordinadora del PPAT 2015); Pablo Ferreiro (responsable
del Eje Capacitacion); Matias Barrionuevo (coordinador del Polo Audiovisua
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Tecnolégico Patagonia Sur); Natalia Ader (coordinadora del Nodo Audiovisual
Tierra del Fuego); Valeria Car (docente-investigadora de la Universidad Nacional
de Tierra del Fuego); Juan Pablo Lattanzi (director del Programa de Produccién
Audiovisual Universidad Nacional de Tierra de Fuego); Verénica de Maria
(miembro del Nodo Audiovisua Tierra de Fuego); Roxana de los Santos (referente
del Nodo Audiovisual Tierradel Fuego en la ciudad de Rio Grande); Anatoli Jaldin
y Andrea Maradona (guionista y productora de “Palabras Cruzadas’, proyecto
audiovisual desarrollado en el Nodo Audiovisua Tierradel Fuego).

Con €l objetivo de evaluar e aporte del PPAT a la diversidad televisiva
argentina se consideraron las 18 temporadas para television, de 8, 10y 12 capitulos
cada una, realizadas durante 2013-2014. Tomando como referencia €l trabgjo de
Andrew Stirling (1988 y 2007),” se analiz6 en términos de variedad y equilibrio la
diversidad de fuentes geogréficas (presencia de Polos, Nodos y localidades de
realizacién) y la diversidad de contenidos considerando la presencia de géneros
(definidos por e PPAT: Entretenimiento, Ficcion y Periodistico) y subgéneros
televisivos (clasificacion propia a partir de la documentacion presentada por cada
realizador de la produccion). Cabe advertir al lector que este trabajo no incluye €
andlisis de los contenidos generados dada la imposibilidad de acceder al visionado
de latotalidad de las temporadas tel evisivas sefial adas.

Finalmente se evalué la potencial llegada a los televidentes de las 18
temporadas televisivas, paralo cual se considerd su difusion en emisoras publicasy
privadas del pais, y su presencia en plataformas digitales (Contenidos Digitales
Abiertos -CDA y Banco Audiovisua de Contenidos Universales Argentinos—
BACUA) y redes sociales (Facebook).

3. El Programa Polos Audiovisuales Tecnol 6gicos

El antecedente directo de la puesta en marcha del PPAT esla sancion delaLey N°
26.552 de Servicios de Comunicacion Audiovisual (LSCA) en octubre de 2009.
Esta norma reparte €l espectro radioel éctrico destinado al servicio de radiodifusion
en partes iguales entre operadores estatal es, privados con fines de lucro y privados
sin fines de lucro; introduce importantes limites a la concentracion de la propiedad
de los medios de radiodifusion; y crea un organismo regulador menos dependiente
del Gobierno. Asimismo establece cuotas de contenidos de produccién naciona y
local con €l fin de desarrollar y visibilizar diversos contenidos audiovisuales.

Para alcanzar las cuotas de produccién nacional y, sobre todo, local,
establecidas en la LSCA, desde diferentes entidades publicas se impulsd una
politica de subsidios cuyo principal fin fue € desarrollo de contenidos en las
distintas regiones del pais. Junto al PPAT, las principales acciones desarrolladas
fueron:

Segin Stirling la diversidad es resultado de la combinacion de los componentes variedad, balance y
disparidad. La variedad guarda relacion con el nimero de diferentes categorias definidas en un conjunto dado,
el balance considera los diferentes grados en que estas categorias se encuentran representadas y la disparidad
serelaciona con el grado de desemejanza que guardan las diferentes categorias. Asi, un sistema es mas diverso
cuanto mayor nimero de categorias posee, cuanto mas éstas equilibradas se encuentran y cuanto mas disimiles
son unas de otras.
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— Plan Operativo de Promocién y Fomento de Contenidos Audiovisuales
Digitales. Creado por e Consgo Asesor del SATVD-T persiguio la
promocion de contenidos para television, el fortalecimiento de las
capacidades productivas de todo €l territorio nacional y la generacién de
empleo. Mediante la firma de convenios entre € Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios (MINPLAN)® y
diversas instituciones —como la Universidad Nacional de San Martin, €
Consgjo Interuniversitario Nacional (CIN) o € Instituto Nacional de Ciney
Artes Audiovisudes (INCAA)- se desarrollaron concursos’ para la
produccién de contenidos para latelevision digital terrestre (TDT).

— Concursos Arbol de Contenidos Universales Argentino (ACUA). Fue una
serie de concurso publicos llevados a cabo por e MINPLAN y & CIN
destinados a seleccionar ciclos televisivos en alta calidad con formatos
especificos preestablecidos para ser estrenados en las sefiales Acua Federal
y AcuaMayor.™

— Banco de Contenidos Audiovisuales Digitales (BACUA). Repositorio de
materiales audiovisuales digitales, creado en 2010, a disposicion de las
emisoras de TDT argentinas, de libre acceso y distribucién gratuita. Todos
aguellos productores audiovisuales y organismos sociales y culturales que
lo deseen pueden ceder sus contenidos al catdogo del BACUA.
Actualmente se compone de 470 obras audiovisuales, entre las que se
encuentran agunas producciones resultantes del Plan Operativo de
Promocion y Fomento de Contenidos Audiovisuales Digitalesy del PPAT.

— Contenidos Digitales Abiertos (CDA). Plataforma de video a la carta que
ofrece gratuitamente contenidos audiovisuales via internet. Se nutre de las
producciones ganadoras de los concursos del Plan Operativo de Promaocion
y Fomento de Contenidos Audiovisuales Digitales, accesibles desde el
BACUA, y de otros actores del sector audiovisual.

En este contexto de iniciativas impulsadas por € Gobierno de Fernandez de
Kirchner, el PPAT fue presentado en 2011 con la intencién de “fomentar la
federalizacion de la produccion de contenidos audiovisuales a través de la
implementaciéon de un sistema en red de POLOS AUDIOVISUALES
TECNOLOGICOS, en los gue universidades nacionales, realizando tareas de
articulacién y administracion, participen en forma conjunta con otros sectores
gubernamentales y de la sociedad civil vinculados a la produccion audiovisual”
(Consgjo Asesor SATVD-T, 2010: 4). Complementariamente, esta iniciativa
perseguia también: crear contenidos que reflgjen la diversidad cultural del pais,
desarrollar un sector audiovisual federal y sustentable, y fomentar la investigacion
y €l desarrollo paralatelevision digital. De esta manerael PPAT se concebia como

Uno de los 15 ministerios existentes en la Argentina al momento de creacién del PPAT. En diciembre de 2015
el nuevo Gobierno de Mauricio Macri aprob6 el Decreto 13/2015 que modifica la estructura ministerial y
planteala absorcion del MINPLAN por el Ministerio de Energiay Mineria, de nueva creacion.

Informacion sobre las convocatorias de concursos celebradas: http://ant.incaa.gob.ar/castellano/. Ultima
consulta: 2 de mayo de 2016.

Lanzada en 2013, Acua Mayor es una sefial de television estatal dedicada a los adultos mayores que integra la
plataforma Television Digital Abierta impulsada por el MINPLAN. Por su parte, Acua Federal es una sefia
generalista centrada en la programacion de contenidos histéricos y culturales argentinos.

10
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una herramienta que permitiera alcanzar las cuotas de produccién nacional y loca
para las sefiales televisivas en abierto establecidas por la LSCA: un minimo del
60% de contenidos de produccion nacional y entre el 30% y el 10% de produccién
local independiente en funcion de la poblacion de lalocalidad en la que se radiquen
|as estaciones emisoras.

Eva Piwowarski (2011), coordinadora del PPAT, describia entonces €
horizonte en que se inscribia este nuevo proyecto: “Se hacen necesarias (...)
politicas publicas federales que den lugar alas expresiones genuinas de todo el pais
y empoderen a la sociedad civil en la apropiacion legitima de su propio relato; que
promuevan capacidades locales, que impulsen el desarrollo de un nuevo mercado
interno de la television para efectivamente desconcentrar €l negocio, y con ello
garantizar |la formulacién de un nuevo modelo comunicacional en la Argentina”.

El PPAT se estructurd a partir de la constitucion de nueve polos regionales
diseminados por todo € pais —denominados Polos de Investigacion vy
Perfeccionamiento de Tecnologias Audiovisuales Digitales o Polos Audiovisuales
Tecnolégicos— y de cuatro e€es de actuacion: Investigacion y Desarrallo,
Capacitacion, Equipamiento y Produccién de contenidos. EI Consgjo Asesor del
Sistema Argentino de Television Digital Terrestre (SATVD-T),™ bajo la érbita del
MINPLAN, tuvo a su cargo la coordinacion y gestion de los diferentes Polos a
través de las areas Implementacion y Seguimiento, y Evaluacion y Viabilidad de
Proyectos. Por otra parte, al interior del Consegjo Asesor del SATVD-T se ubico la
Sede Central Administrativa del PPAT como instancia a cargo de la coordinacién
de actividades y proyectos en cada region. Entre sus funciones se destacod la
articulacion del trabajo con las universidades nacionales y la selecciéon vy
seguimiento de los proyectos sel eccionados.

Los sistemas productivos regionales se conformaron por una o dos Cabeceras,
dependiendo de la extensién de la region, lideradas por universidades pablicas. A
través del CIN, éstas tuvieron a cargo la administracion y ejecucion del proyecto en
cada region. A su vez, de cada Cabecera dependian varios Nodos Audiovisuales
Tecnolégicos (Nodos), integrados por distintos actores locales —instituciones,
empresas privadas, colectivos sociales, personas fisicas, asociaciones civiles sin fin
de lucro y sindicatos—, con la finalidad de producir contenidos televisivos. Cada
Cabecera promovia €l trabajo en red de los Nodos a su cargo, preseleccionaba los
proyectos que éstos presentaban y brindaba asistencia técnica, investigadora y de
capacitacion alos Nodos.

La disposicion geogréfica de los Nodos fue concebida de forma que cualquier
gran conglomerado urbano del pais tuviera un Nodo cercano geogréficamente.
Entre sus funciones estuvieron brindar gratuitamente asistencia técnica al sector
audiovisual local, realizar actividades de investigacién y capacitacion, y articular y
coordinar las politicas del PPAT. También fueron responsables de realizar un mapa
de actores locales; fomentar la innovacién en la produccién de nuevos formatos y
contenidos, y promover la organizacién de emprendimientos audiovisuales
susceptibles de transformarse en unidades econdmicas independientes.

' El Consgo Asesor, conformado por agentes de distintos ministerios, trabaja en la implementacion del

SATVD-T. Entre sus objetivos se encuentra la promocion de la inclusién social, la diversidad cultural y el
idiomadel pais através del acceso alatecnologiadigital
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El 2 de marzo de 2011 se constituy6 € primer Nodo en la Universidad Nacional
de Mar del Plata, perteneciente a Polo Provincia de Buenos Aires. Menos de cinco
anos después (diciembre de 2015) se contabilizaban 45 Nodos operativos en €

conjunto de la geografia argentina.

Tabla 1. Polos Audiovisuales Tecnol gicos: estructuray organizacion territorial

POLO TERRITORIO | POBLACION | CABECERA(S) NODOS
Centro Provincias: 4.060.037 Universidad -Cérdoba
Cordoba, San Nacional deVilla | -San Luis
Luisy LaPampa Maria -VillaMaria
-Rio Cuarto
-La Pampa
Litoral Provincias: Entre 4.430.531 Universidad -Litora
Riosy SantaFe Nacional de Entre | -Rosario
Rios -Costa del
Uruguay
-Parana
-Concepcion
del Uruguay
Cuyo Provincias: San 2.753.626 Universidad -San Juan
Juan, Mendozay Nacional de Cuyo | -Mendoza Sur
LaRioja -Mendoza
Centro
-Oeste Riojano
AMBA - Area | Ciudad de 12.806.866 | Universidad -Rodolfo
Metropolitana | Buenos Airesy Nacional de Tres | Walsh
de Buenos Conurbano de Febrero/ -LaMatanza
Aires bonaerense* Instituto -Conurbano
Universitario del Sudeste
Arte -Moreno
-Lands
-LaPlata
-Generd
Sarmiento
-Avellaneda
-Norte San
Martin
NEA - Noreste | Provincias: 3.679.609 Universidad -Misiones
Argentino Misiones, Nacional de -Chaco
Formosa, Chaco Misiones -Formosa
y Corrientes -Corrientes
NOA - Provincias: 4.577.770 Universidad -Tucuman
Noroeste Jujuy, Salta, Nacional de Jujuy | -Jujuy
Argentino Tucuman, / Universidad -Catamarca
Santiago del Nacional de -Santiago del
Esteroy Tucuman Estero
Catamarca
Patagonia Provincias: 1.187.911 Universidad -Atléntico
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Norte Neuquén y Rio Nacional del -Riosy Bardas
Negro Comahue/ -Andino
Universidad -
Nacional de Rio Norpatagdnico
Negro
Patagonia Sur | Provincias: 910.277 Universidad -Tewsen
Chubut, Santa Nacional dela -Valle
Cruzy Tierradel Patagonia Austral / | -Cordillera
Fuego, Antértica Universidad -Aonikenk
eldasdd Naciona dela -Tierradel
Atlantico Sur Patagonia San Fuego
Juan Bosco
Provinciade Ciudades de la 2.818.218 Universidad -Lujén
Buenos Aires | provinciade Nacional del -BahiaBlanca
Buenos Aires no Centro dela -Trenque
comprendidas en Provinciade Lauquen
el Conurbano Buenos Aires -Tandil
bonaerense* -Mar del Plata

Notas: * Conurbano bonaerense: grupo integrado por 24 municipios que rodean a la ciudad
de Buenos Aires.

Fuente: elaboracion propia a partir de documentos internos del PPAT y su sitio web, e
Instituto Nacional de Estadisticay Censos de la Republica Argentina, 2010.

Como para cualquier nuevainiciativa, la dotacién presupuestaria fue un aspecto
de vital relevanciaparael PPAT. En 2011 el Gobierno otorgd cerca de 4,9 millones
de ddlares;, una cifra menor si se la compara con los 95 millones de ddlares
destinados en 2010 a la television puablica nacional (Becerra 'y otros, 2012: 83),
pero muy similar a los 5,4 millones de délares invertidos ese mismo afio en €
citado Plan Operativo de Promocion y Fomento de Contenidos Audiovisuales
Digitales. Una mitad del dinero recibido se destind a la compra de equipos y
mientras que la otra se invirtid en Investigacién y Desarrollo, Capacitacion y
Produccion de Contenidos. Al afio siguiente, 2012, e PPAT mantuvo la misma
dotacién presupuestaria.

Sin embargo, en 2013, a pocos meses de su puesta en marcha, el PPAT sufrio
un corte total de recursos debido a causas no del todo claras y sin mediar una
explicacion oficial. Seglin Piwowarski, este corte se debi6 a “prioridades politicas
y no tan politicas también (...) El Ministerio [MINPLAN] no ponia la plata de
forma directa sino que la ponia a través de un convenio con las universidades que
pasaba por €l CIN. Y e CIN comenzd a mangjar demasiadas cosas. (...) Al crecer
d nivel financiero se fue pervirtiendo el sistema. El CIN tenia que negociar muchas
cosas, no solo [el Programa] Polos. Te doy plata para [el Plan Nacional] Igualdad
Cultural pero no para[el Programa] Polos porgue ahora no hay. ¢Qué hace el CIN?
Nunca habia manejado tanto dinero. Hubo una perversién no de las personas, sino
de una institucionalidad floja que generé muy malas précticas politicamente. La

universidad tenfa que haber salido a defender un programa que era vital” .**

2 Entrevista personal a Eva Piwowarski, realizada en la ciudad de Buenos Aires, 09/12/2015.
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Como consecuencia del corte presupuestario la Sede Central no siempre
cumplié con los plazos de gjecucion establecidos ni con los montos econémicos
comprometidos, lo cual dificultd € desarrollo de algunos productos audiovisuales
gue vieron ralentizados sus cronogramas de produccion. Esta sorpresiva falta de
fondos afectd seriamente a esta iniciativa que se encontraba en su fase inicial,
dificultando la puesta en marcha de las producciones televisivas. Posteriormente,
en 2014 y 2015, recuperé parte de su dotacion presupuestaria, recibiendo poco més
de un millén de délares cada afio. Esta considerable merma de recursos ya
proyectaba grandes dudas sobre la viabilidad de una iniciativa que el Gobierno
neolibera de Mauricio Macri, iniciado € 10 de diciembre de 2015, no viene dando
sefiales de querer continuar.®®

Como fuera sefidlado, cuatro ejes de trabgjo articularon € PPAT. El primero,
Investigacion y Desarrollo, tuvo por finalidad elaborar un marco tedrico y féactico
para fortalecer € desarrollo de la television digital en Argentina. A pesar de la
voluntad descentralizadora del PPAT y de que cada Cabecera revel los recursos
humanos y técnicos disponibles en su entorno y propuso lineas de investigacion a
seguir, fueron la Sede Centra y e Consgo Asesor los que decidieron
unilateralmente qué investigaciones llevar a cabo y qué equipos se encargarian de
ellas. Lamentablemente, la difusion de los resultados de estas investigaciones
(Arias, 2013; Loreti y otros, 2013; Borello, 2013; Cérdobay Morales, 2013; Bulla
y Hernandez, 2013) fuera del circuito del PPAT es précticamente inexistente.

El segundo gje de actuacion persiguio la capacitacion de los integrantes de los
Nodos. A partir de un banco de profesionales elaborado por la Sede Central -
susceptible de ser ampliado con la inclusion de formadores locales a propuesta de
los Nodos- y contando con la colaboracién de sindicatos y reconocidos
profesionales, se impartieron talleres de formacion profesional cuyas teméticas
dependieron de las necesidades de cada Nodo. Entre octubre y diciembre de 2011
se realizaron 87 cursos presenciales en los nueve Polos. A raiz de los resultados
obtenidos, € Plan de Capacitacion 2012 desarroll6 150 talleres autogestionados; 75
asesoramientos focalizados en los proyectos de las lineas de produccién en curso
destinadas a los integrantes de los Nodos; y 55 apoyos en direccion, produccion,
guion 'y actuacion durante la produccién de los proyectos mediante la asignacion de
un tutor especifico para cada uno de ellos. Durante €l bienio 2013-2014 sblo se
realizaron 91 capacitaciones. Este considerable descenso de actividades tiene una
doble justificacion: por un lado, la merma de la dotacién presupuestaria del PPAT;
por otro, la progresiva profesionalizacion facilitada por las actividades de afios
anteriores que desembocO en la no realizacion de capacitacion alguna durante
2015. Cabe sefidar que la formacion fue uno de los puntos clave del PPAT pues la
falta de formacion en varias regiones fue detectada como una de las principales
dificultades para producir programas de television, solventada en parte gracias a
PPAT que computa un total de aproximadamente 2.500 personas capacitadas.

* En sus primeros meses de gobierno la Administracion Macri ha dado claras sefiales de querer dejar sin efecto

aspectos centrales de la LSCA. Esto ha despertado la reaccion de distintos grupos sociales 'y de académicos.
Al respecto, véase la declaracion “ Ante la politica de comunicacion delineada por los DNUs 13/15 y 267/15
de M. Macri”: http://observacom.org/sitio/wp-content/upl oads/2016/02/documento-conjunto-sobre-dnus-
meacri-feb20161.pdf.
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Respecto a e Equipamiento, cabe sefidlar que al ponerse en marcha el PPAT
se crearon Centros Publicos de Produccion Audiovisual en cada Cabecera. A través
de contratos de comodato, la gestién de estos centros fue entregada a las
universidades a fin de democratizar €l acceso a |0s equipos necesarios para
producir contenidos. A partir de esto, cada Nodo obtuvo autorizacion para solicitar
a su correspondiente Cabecera €l equipamiento necesario. Estas solicitudes fueron
evaluadas por el Consgjo Asesor y la Sede Central, dandose respuesta en funcion
de las disponibilidades presupuestarias. Los equipamientos se entregaron a los
Nodos en forma de préstamo a condicién de que se permitiera a los miembros de
las comunidades locales €l libre acceso a los mismos, asegurando su uso sin fines
delucro.

Finalmente, € €e Produccidon de Contenidos puede ser considerado € mas
importante del Programa pues supone la efectiva implementacién del articulo 153
delaLSCA, €l cual instaa Gobierno aimplementar, entre otras medidas, politicas
gue promuevan y defiendan la industria audiovisual nacional a través de “la
promocion de la actividad con una orientacion federal, que considere y estimule la
produccién local de las provinciasy regiones del pais’.

4. Produccién televisiva digital: diversidad de fuentesy contenidos

El ge de Produccion de Contenidos se organizé durante el pasado quinquenio a
través de sucesivas fases, llegdndose ainvertir cerca de 4,5 millones de délares del
erario en larealizacion de distintos productos audiovisuales.

La gecucién del Plan Piloto de Testeo y Demostracion de Capacidades
Instaladas, iniciada en marzo de 2011, constituyé la primera fase del ge
Produccion de Contenidos. Tras cuatro meses y una inversion de cerca de 1,3
millones de dolares, se realizaron 90 horas de contenidos televisivos digitales (10
horas por cada Polo). Asimismo & Plan Piloto de Testeo —en €l cual trabajé mas de
un centenar de profesionales, se involucraron 47 universidades y se realizaron 31
ciclos de programas periodisticos— sirvié para diagnosticar las capacidades
productivas de cada Polo.

La segunda fase, denominada Fabrica de TV, puede ser entendida como la
esencia del ge Produccién de Contenidos y se descompuso, a su vez, en tres ciclos.
El primero, en 2012, dio a luz 55 programas pilotos en formatos Periodistico, de
Ficcion y de Entretenimiento. Estos tuvieron un costo de 718.062 délares: 11.013
délares por cada piloto Periodistico y/o Entretenimiento, y 17.621 ddlares por cada
piloto de Ficcion. Posteriormente, entre 2013 y 2014, a partir de estos 55 pilotos se
realizaron 18 temporadas de 12, 10 y 8 capitulos de 26’ de duracion. Para su
realizacién cada produccion de Ficcién recibié 97.489 dolares por temporada,
mientras que las Periodisticas y de Entretenimiento recibieron 62.038 délares. Esto
supuso una inversion total de poco més de 1,2 millones de ddlares. Finalmente, en
2015, € tercer ciclo del e Produccion de Contenidos selecciond otros 25
proyectos que actualmente estédn en fase de rodaje. Cada proyecto cuenta con
43.317 ddlares para la elaboracion de temporadas de cuatro capitulos de 26’ de
duracion.
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En paralelo a Fabricade TV se realizaron otras producciones: € ciclo ‘ Contame
un cuento’ para Acua Mayor, conformado por 30 micro espaciosde 5’ de duracion;
18 spots promocionales de los Nucleos de Acceso a Conocimiento, del Plan
Nacional de Telecomunicaciones Argentina Conectada; y 76 micro informes para
ser insertados en espacios unitarios de 26’ en larevista audiovisual del PPAT Ahi

Va 14

Tabla2. PPAT: inversiones en produccion, 2011-2015

FASE DE PRODUCCION PRODUCTOS INVERSION
(en dolares)
Plan Piloto de Testeo y 31 ciclos de programas 1.313.869
Demostracion de Capacidades periodisticos
Instaladas (2011 (90 horas)
Fabricade TV Fase Piloto 55 programas piloto para TV (26’ 718.062
(2012) cl/u)
Formatos: Ficcién,
Entretenimiento y Periodistico
18 producciones para TV 1.223.043
Formatos: ficcion, entretenimiento
Nuevos Formatos y periodistico
(2013-2014) (15 de 12 capitulos de 26’ c/u,
1 de 10 capitulos de 26’ clu,
2 de 8 capitulos de 26’ c/u)
25 producciones para TV 1.223.043
Nuevos Formatos | Formatos: ficcion, entretenimiento
(2015) y periodistico
(4 capitulos de 26" c/u)
Ciclo ‘ Contame un cuento’ para 30 micro espacios televisivos de 1.082.921
AcuaMayor ficcion
(5’ de duracion c/u)
Spots promocionales de los Nucleos 18 spotspara TV 36.264
de Acceso al Conocimiento - Plan (9 spots informativos de 45’
Nacional de Telecomunicaciones 9 spotstestimonialesde 1')
Argentina Conectada
Ahi va (magazine periodistico del 76 informes (150"’ de duracién 23,515

PPAT)

c¢/u) ensamblados en emisiones
unitarias (26’ de duracion)

Fuente: elaboracion propia a partir de instructivos e informes de produccion internos del

PPAT.

14

Magazine producido por los miembros del PPAT. “En €l trabajo participaron alrededor de 300 productores,

cronistas, editores, camarégrafos y asistentes técnicos de 39 nodos audiovisuales de todo el pais. Produjeron
78 (sic) informes con temas que ellos mismos describieron. Asi se consiguié establecer una rutina de
produccion Unica en su tipo y que cambia 60 afios de historia argentina, al hacerse, desde todos los rincones
del pais’ (https://www.youtube.com/watch?v=PRBTfQAdwdA).




Albornoz L.A.; Cafiedo, A. CIC. Cuad. inf. comun. 21, 2016: 179-200

191

Considerando las 18 temporadas para television concebidas en € marco de la
primera fase del ciclo Nuevos Formatos de Fabrica de TV durante el bienio 2013-
2014, es posible analizar la diversidad de fuentes, en términos de variedad y
equilibrio (Stirling 1988 y 2007), en & contexto del mercado televisivo argentino.
Los resultados que se presentan seguidamente son producto de andlisis
cuantitativo basado en el cémputo del nimero de Polos y Nodos participantes, y en
el calculo del porcentaje de contenidos desarrollado por cada uno de éstos. Todos
los Polos tuvieron presencia en este estadio, reflggando una variedad de fuentes

geogréficas.

Tabla 3. Fébricade TV-Nuevos Formatos: producciones 2013-2014

Polo Nodo L ocalidad Titulodela Género* Subgénero
produccién *x
Centro Villa Villa Vaelapena | Periodistico Entrevistas
Maria Maria €onocernos
SanlLuis | SanlLuis | Jovenes Entretenimiento | Educativo
vocaciones
Litoral Litoral Santa Fe Habitacion Ficcion Multigénero
13
Cuyo Mendoza | Mendoza | Invenciones | Entretenimiento | Cultura
Centro Los Entretenimiento | Cultural
buscadores
AMBA (Area | La La Ver deotra Entretenimiento | Ecoldgico
Metropolitana | Matanza | Matanza manera
de Buenos LaPlata LaPlata El megior plan | Entretenimiento | Cultural
Aires) del mundo
NEA Corrientes | Corrientes | Entus Entretenimiento | Social
(Noreste zapatos
Argentino) En e patio Entretenimiento | Cultural
Misiones | Obera Casi € Ficcion Comedia
mismo techo
Misiones | Revolucion Entretenimiento | Musical
estéreo
NOA Jujuy Jujuy Waikuna Entretenimiento | Culinario
(Noroeste Wasi
Argentino) Santiago | Santiago Ideasen Entretenimiento | Ecolégico
del Estero | del Estero | trama
Patagonia Andino Bariloche | Lainutilidad | Entretenimiento | Cultura
Norte del
conocimiento
Patagonia Sur | Tewsen Caleta Mini Entretenimiento | Infantil
Olivia periodistas
Aonikenk | Comodoro | Sonido Sur Entretenimiento | Musical
Rivadavia
Provinciade | Mar del Mar del Dosestrellas | Ficcion Comedia
Buenos Aires | Plata Plata
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| Tandil [ Tandil | Telepipedos | Entretenimiento | Infantil |

Notas: * Clasificacion determinada por € PPAT en su llamado arealizar programas pilotos.
** Clasificacion propia a partir de la documentacion presentada por cada realizador de la
produccién.

Fuente: elaboracion propiaa partir de instructivos e informes de produccién internos del
PPAT.

El andlisis de las 18 producciones realizadas durante la primera fase del ciclo
Nuevos Formatos de Fébrica de TV, considerando sus respectivos origenes
geogréficos, revela que:

— Segln Polo: e Polo con mayor presencia es el NEA que con cuatro titulos
acapara el 22,2% de las producciones. En € extremo opuesto se ubican
Patagonia Norte y Litoral que con una produccion por cada Polo tienen una
presencia del 5,6% respectivamente. Las restantes regiones cuentan con
dos producciones cada una.

— Segln Nodo: se aprecia la actuacion de 15 Nodos para un total de 18
producciones, esto revela una diversidad importante en términos de
variedad de fuentes. Por otro lado, también se aprecia un marcado
equilibrio en cuanto a numero de producciones realizadas, siendo los
Nodos de Mendoza Centro, Misiones y Corrientes la excepcion a haber
realizado dos producciones cada uno.

— Segln locdidad: analizando las localidades donde se redizaron las
temporadas televisivas, la variedad aumenta respecta a andlisis por Nodo.
Se revelala presencia de 16 localidades en las 18 producciones realizadas,
lo cual supone una diversidad elevada en términos de variedad y también
de equilibrio. A excepcion de las ciudades de Mendoza y Corrientes, con
dos producciones cada una, el resto presenta una produccion por localidad.

Tanto las entrevistas en profundidad realizadas (Ader, Lattanzi, Alvarez,
Ferreiro, De Maria, De Los Santos) como e visionado de algunos capitulos de las
18 temporadas televisivas (La inutilidad del conocimiento, Revolucion Estéreo,
Dos estrellas, Vale la pena conocernos) apuntan a que todas las producciones estén
en su esencia impregnadas de la identidad cultural de las regiones donde fueron
realizadas, dada laimportancia que se otorgd ala pertinencia de contenidos locales.
Ademés, si se consideran los géneros televisivos con que trabajo e PPAT y los
subgéneros televisivos en 10s que se pueden ordenar estas producciones, es posible
destacar que:

—Géneros TV: resulta clara la preeminencia de los programas de
Entretenimiento, éstos suponen un 78% de los titul os producidos contra un 17%
de Ficcion y un 5% de Periodistico, evidenciando una produccién no diversa en
términos de balance.

—Subgéneros TV: €l Unico programa periodistico realizado se enmarca en el
de entrevistasy en € caso de las tres ficciones, dos se enmarcan en €l subgénero
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comediay la restante —-Habitacion 13" puede ser calificada como multigénero
pues cada uno de sus capitul os se plantea desde un género diferente. Respecto al
Entretenimiento, el reparto en subgéneros s muestra un abanico diverso. En
términos de variedad se aprecia la presencia de siete subgéneros diferentes:
cultural, musical, infantil, educativo, ecolégico, social y culinario. En términos
de equilibrio existe un predominio del subgénero cultural que supone un 35,7%
del total de las producciones. El musical, infantil y ecoldgico, supone cada uno
de ellos un 14,3%; y en los casos de lo educativo, lo social y lo culinario lacifra
sereduce a 7,1%.

5. Difusién y comer cializacién de la produccion

Desde sus primeros pasos € PPAT buscé llegar a los ciudadanos a partir de la
presencia, aunque alimentada esporadicamente, en distintas plataformas y redes
sociales: Facebook, desde 2010 y Youtube y Twitter, desde 2011. Asimismo los
gestores buscaron dar difusion a esta iniciativa a través del magazine audiovisual
Ahi va 'y de la generacion de micro espacios televisivos parala sefial Acua Mayor.

El PPAT, méas pensado en la capacitacion y produccién de contenidos que en la
difusion y promocion de los mismos, fue una iniciativa gubernamental que
involucrando a varias universidades a través del CIN busco echar raices a nivel
local. Esta iniciativa, centrada en la produccion televisiva en formato digital,
necesariamente debia complementarse con el surgimiento de nuevas estaciones de
television resultantes de la aplicacion de la LSCA. Las estaciones gestionadas por
organizaciones sin fines de lucro serian los canales naturales de difusion de la
produccién televisiva de los Nodos esparcidos por todo € pais. Sin embargo, la
parcial implementacién de la LSCA por parte del Gobierno de Fernandez de
Kirchner (Becerra, 2015), y ahora suspendida por €l Gobierno de Macri, hasido un
obstaculo mayor para que las producciones puedan ser disfrutadas por los
televidentes argentinos.

En la préctica e PPAT funciond diferenciando entre producciones televisivas
resultantes y formatos de las mismas. Por un lado, los derechos patrimoniales de
propiedad intelectual e industrial de las producciones pertenecen a Estado y éstas
debian integrarse a catdlogo del BACUA con la intencién de atraer a potenciales
canales/sefiales. Por otro lado, los derechos de los formatos de las producciones
pertenecen a sus creadores, quienes tienen derecho de comercializarlos en €
interior y exterior del pais. Complementariamente las Cabeceras poseian el derecho
de comercializar sus realizaciones en el exterior durante los 24 meses siguientes a
su entrega al BACUA. El problema es que las universidades publicas no tienen
potestad para firmar acuerdos de compra-venta en el extranjero: en la préctica esto
impidi6 la comercializacién de las producciones tel evisivas.

Respecto a las producciones resultantes de la primera fase del ciclo Nuevos
Formatos de Fabrica de TV, a tiempo que se facultd a los Nodos a realizar
gestiones tendentes a la emision de sus programas se les exigié que los proyectos

5 Al respecto ver “Las 13 historias de ‘La habitacion 13", El Litora, 24.09.2015. Disponible en:
www.ellitoral .com/index.php/id_um/119903-las-13-historias-de-la-habitacion-13.
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presentados estuvieran respal dados por un convenio con una pantalla de aire parala
emisién del futuro programa.

Si consideramos las 18 temporadas resultantes del ciclo Nuevos Formatos 2013-
2014, se evidencia que hasta ahora tuvieron una circulacion muy reducida. A un
ano de la finalizacion de esta fase sdlo 11 producciones (61% del total) pudieron
estrenarse en television y s6lo dos 1o han hecho en dos pantallas distintas (aunque
Se espera que otras cuatro producciones sigan este camino). Respecto a las
pantallas que acogeran los estrenos realizados o0 a realizarse proximamente, 62,5%
de éstas son gestionadas por € sector privado; lo cual implica que poco mas de un
tercio de la inversién en e PPAT serd destinado a cubrir las parrillas de los
operadores publicos. Ademas, tan solo dos sefiadles universitarias, de las cinco que
operaban en 2014, tienen previsto emitir estos contenidos.

Tabla 4. Fabrica TV-Nuevos Formatos: ventanas de exhibicién de las producciones,

2013-2014
N° de Pantalla detelevision Perfil
capitu- en
Titulo los Emisora | Titularidad | Cobertura: Estreno Face-
Territorio / book
NO
habitantes
(aprox.)
Valelapena 12 Canal 20 Privada VillaMaria No Si
€oNoCernos Compartir 99.820 programado
Jovenes 12 Merlo TV Privada San Luis 10/10/2015 No
VOCaciones 250.947
Habitacién 12 Canal 13 Privada Provincia 25/09/2015
13 SantaFe de SantaFe Si
1.800.000
Invenciones 12 Canal 9 Privada Gran 23/11/2014 Si
Televida Mendoza
937.154
Sefial U Plblica Gran 28/05/2015
Mendoza
937.154
Los 12 Canal 9 Privada Gran 15/08/2015 Si
buscadores Televida Mendoza
937.154
Ver deotra 12 TV Publica LaPlata No No
manera Universidad 643.133 programado
LaPlata
El mejor plan 12 TV Plblica LaPlata 12/06/2015 No
del mundo Universidad 643.133
LaPlata
Entus 12 Telemovil 5 | Privada Mésde400 | 02/08/2015
zapatos de ciudades
Corrientes (provincias.
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Corrientes,
Chaco,
Misiones,
Entre Rios,
Santa Fe,
Catamarca,
Sdlta, Jujuy,
Chubut, Rio
Negroy
Santa Cruz)

Si

En € patio

12

Telemovil 5
de
Corrientes

Privada

Més de 400
ciudades
(provincias:
Corrientes,
Chaco,
Misiones,
Entre Rios,
Santa Fe,
Catamarca,
Sdlta, Jujuy,
Chubut, Rio
Negroy
Santa Cruz)

16/10/2014
(03/09/2015:
22
temporada)

Si

Cas €
mismo techo

12

Cana 12
Posadas

Privada

Provincia
de Misiones
1.097.829

17/04/2015

No

Revolucion
estéreo

10

Wanda
Cablevision
SRL

Privada

Wanda,
provincia
de Misiones
15.529

ND

Waikuna
Wasi

12

Cand 4
Jujuy

Privada

Provincia
de Jujuy
672.260

No
programado

No

Ideas en
trama

12

Cand 7

Privada

Provincia
de Santiago
del Estero,
Vdlede
Catamarca
y sur dela
provincia
de
Tucuman
800.000

19/10/2014

Si

Lainutilidad
del
conocimiento

360 TV

Privada

Nacional

28/11/2015

Cand 3
AVC

Privada

Bariloche
112.887

17/12/2015

Si

Mini
periodistas

12

Cand 7
Rawson

Publica

Provincia
de Chubut
509.108

No
programado

No
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Cand 9 Plblica Provincia Mayo 2016
Santa Cruz de Santa
Cruz
273.964
Sonido sur 12 Cand 7 Publica Provincia No
Rawson de Chubut programado
509.108 No
Cand 9 Publica Provincia Mayo 2016
Santa Cruz de Santa
Cruz
273.964
Dos estrellas 12 Canal 33 Privada Mar del ND
Mar del Plata No
Plata 618.989
Candl Privada Mar del ND
Caprica Plata
618.989
Telepipedos 8 Canal 13 Ai | Privada Necochea ND
tv coop. 84.784
LU9LTV Publica Partido de ND No
Canal 12 Trenque
Trenque Lauquen
Lauquen 43.021

Fuentes: elaboracion propia a partir de entrevistas personales, informes de produccion del
PPAT; Facebook oficial del PPAT; Instituto Nacional de Estadisticay Censosdela
Republica Argentina; sitios webs de |as emisoras de television; Facebook oficial delos
programas.

Cabe destacar que la mitad de programas, 9 sobre 18, poseen sSus propios
perfiles en la red social Facebook, y que, respecto a la difusion a través de
plataformas digitales, tan solo la ficcion Habitacion 13 estd disponible en la
plataforma de video bajo demanda en linea Contenidos Digitales Abiertos (CDA).
Respecto a la presencia de las producciones en e BACUA, ain teniendo
constancia que los productores entregaron sus obras a banco audiovisua y, pese a
compromiso del PPAT para que esta plataforma diera difusién a sus contenidos, las
producciones desarrolladas no se encuentran actualmente disponibles, siendo tan
solo posible acceder desde esta plataforma a las 90 horas producidas en 2011 en €
marco del Plan Piloto de Testeo y Demostracion de Capacidades Instal adas.

6. Conclusiones

A modo de cierre de este primer acercamiento al PPAT, queremos compartir unas
sucintas reflexiones con la esperanza que éstas sirvan para estimular la reflexion
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sobre este caso y € estudio de aguellas medidas que contribuyan a proteger y
promover la necesaria diversidad de las expresiones audiovisuales.

1

Los cinco afos de implementacién del PPAT en Argentina se inscriben en
un contexto de cambios politicos, legislativos y tecnol 6gicos que conciernen
al sector audiovisual, desde un Gobierno que discursivamente ha defendido
ladiversidad y €l pluralismo en € sistema de medios de comunicacion. En
este sentido, la iniciativa gubernamental, cuya finalidad fue impulsar la
produccion televisiva de las distintas regiones geogréficas que conforman €l
pais, se encuentra en linea con los objetivos de la Convencion de la
UNESCO sobre diversidad cultural.

EL PPAT es un intento de respuesta a un grave problema del sistema
audiovisual argentino: la fuerte concentracion de la produccion audiovisual,
incluida la televisiva, en la ciudad de Buenos Aires. Esta histérica
concentracion de la produccién, sumada al poder que detentan las estaciones
de televisién de la gran metrépoli en el ambito de la distribucién, tiene como
resultado la grave distorsion de las idiosincrasias regionales y locales que
ofrecen las pantallas de este pais extenso y diverso. La Argentina que existe
mas alla de Buenos Aires suele asomar en las pequeiias pantallas “en forma
de noticia catastrofe o violenta, paisgje turistico o exético, para la
observacién extraiada del publico portefio” (Piwowarski, 2011).

. El caso del PPAT revela asimismo la fuerte dependencia de esta iniciativa

del Gobierno que la puso en marcha y de los conflictos internos que lo
agugjan (el corte presupuestario sufrido en 2013, por gjemplo, testimonia
este asunto). Por otra parte, dado que la estrecha relacién entre los gobiernos
de turno y las politicas de comunicacién es una constante a lo largo de la
historia argentina (Mastrini, 2009), con € reciente cambio de Gobierno lo
mas probable es que esta iniciativa no tenga continuidad.

La estructura organizativa del PPAT muestra un importante grado de
centralizacion de la toma de decisiones en las entidades nucleadas en el
MINPLAN. Contrariamente a lo que puede esperarse de una iniciativa
federal que busca e empoderamiento de las distintos ciudadanos que
pueblan € pais a través de una produccion televisiva con rasgos locales
reconocibles, € primer guinquenio de funcionamiento no revela conexiones
fuertes entre los distintos Polos. Por otra parte, cabe sefidlar positivamente el
inédito protagonismo de las universidades publicas en una iniciativa
destinada a crear y fortal ecer sistemas productivos regionales.

La capacitacién de trabajadores del sector televisivo y e equipamiento para
producir programas en distintas localidades del pais son un logro remarcable
del PPAT. Resta conocer de qué manera los distintos agentes involucrados
en esta iniciativa articulardn una respuesta capaz de dar continuidad a los
objetivos del PPAT en el contexto politico adverso que hoy se plantea. A
modo de g emplo, podriamos interrogarnos sobre el uso que tendrén los
centros de produccién audiovisua aojados en las universidades que
actuaron como cabeceras de los Polos.

El conjunto de las producciones audiovisuales resultantes del desarrollo del
PPAT exhiben el compromiso de reflgjar laidentidad cultural de |as regiones



198 Albornoz, L. A.; Cafiedo, A. CIC. Cuad. inf. comun. 21, 2016: 179-200

y localidades donde fueron realizadas. Por su lado, las 18 temporadas de
programas de television analizadas en este texto dan cuenta de una
diversidad de geografica de fuentes en términos de variedad y equilibrio. En
estas se aprecia, asimismo, un claro predominio del género Entretenimiento,
si bien éste es abordado desde una variedad de subgéneros.

7. Pese a los objetivos explicitados y las elevadas inversiones realizadas,
lamentablemente e PPAT no ha sido capaz de acanzar una
institucionalizacién que permita acabar con la falta de visbilidad de la
produccion televisiva regional y local. Prueba de €elo, es € hasta ahora
escaso nimero de producciones estrenadas en las pantallas en abierto y lano
disponibilidad de ningunade ellas en el BACUA.

8. La gestion de cualquier programa tendente a favorecer la produccion
televisiva local debe plantearse desde un comienzo dos asuntos claves: la
explotacion comercial de los contenidos a través de distintas ventanas
audiovisuales —tradicionales y nuevas— y la promocion de los mismos a
diferentes escalas —regional, nacional e internacional—. Esto implica definir
cuidadosamente los responsables de comercializar |os programas realizados
y su modus operandi, y establecer una estrategia que incluya la difusién de
contenidos a través de plataformas en linea. Dos aspectos no del todo
definidos en el desarrollo del PPAT.
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