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Globalizac¢édo e desenvolvimento
regional na Triplice Fronteira

Globalization and regional development in the Triple Frontier

Eric Gustavo Cardin'
eric_cardin@hotmail.com

Resumo

Este trabalho problematiza as relagées entre o processo de globalizagdo e as possibilidades
de desenvolvimento regional. Para tanto, discute teoricamente os conceitos de globalizagéo,
governanga e paradiplomacia, observando alguns dos conflitos e algumas das contradicoes
existentes nos debates estabelecidos entre céticos e globalistas. Ndo suficiente, o artigo
abre espaco para consideracoes empiricas, ao observar o desenvolvimento socioeconémico
da regido conhecida como Triplice Fronteira (Brasil, Paraguai e Argentina), explorando as
relacées de interdependéncia envolvidas e questionando as contribuicées que as discussées
conceituais trazem para o fortalecimento de reflexées mais fundamentadas, referentes
ao crescimento local e regional.

Palavras-chave: globalizagdo, desenvolvimento regional, governanca, Triplice Fronteira.

Abstract

This paper discusses the relationship between the process of globalization and the
opportunities for regional development. In order to do that, it theoretically discusses the
concepts of globalization, governance and paradiplomacia, noting some of the conflicts
and contradictions existing in some of the discussions between skeptical and globalistas.
The article also presents empirical considerations by observing the socioeconomic
development of the region known as the Triple Frontier (Brazil, Paraguay and Argentina),
exploring the interdependence relationship and questioning the contributions that the
conceptual discussions bring for the strengthening of reflections referring to local and
regional growth.
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Introducao

As ciéncias sociais vivenciam constantemente o surgimento
e o desenvolvimento de inumeras discussoes que remetem a alguns
temas e conceitos frequentemente efémeros, a problematicas que
ganham grande destaque e notoriedade em determinado periodo,
as quais logo perdem espaco para outras questdes que passam a ser
consideradas temporariamente as mais importantes. Tal fato revela
a existéncia de alguns modismos proprios nas diferentes areas do
saber. Com o destaque e a relevancia atribuida pela midia e pelos
pesquisadores, principalmente apos a década de 1990, a globalizacao
aparentava ser mais um desses modismos. Todavia, 0 amadurecimento
dos debates e a extensdo desses para varias instancias governamen-
tais e ndo governamentais, ultrapassando os muros da academia,
demonstram que tal nocao pré-concebida estava equivocada.

Assim, ao longo dos ultimos anos, uma quantidade signifi-
cativa de estudos da globalizacdo e de seus impactos foi publicada
em todo mundo, apresentando inumeras leituras sobre o assunto e
compondo um vasto e heterogéneo conjunto de definices e perspec-
tivas. Analisando essa produgéo e construindo um quadro geral dos
trabalhos que abordam o problema, Held e McGrew (2001) afirmam
que os analistas da globalizacdo podem ser divididos entre os céticos
e os globalistas. As diferencas entre os dois grupos encontram-se
centradas na maneira como os diferentes pesquisadores observam a
relacdo entre a globalizacdo econdmica e as desigualdades sociais.

Os globalistas, ao analisarem os padrdes contempordneos de
desigualdade global, tendem a identificar a globaliza¢io econé-
mica como o grande culpado. Em contraste, os céticos tendem
a negar sua importdncia, enfatizando, ao contrdrio, a realidade
permanente do imperialismo e/ou a dindmica geopolitica (Held
e McGrew, 2001, p. 70).

No entanto, sequndo os autores citados, as discussdes
que ocorrem no interior de cada uma dessas duas perspectivas
de andlise ndo sdo homogéneas. Assim, constata-se, por um lado,
entre os globalistas, a existéncia de uma leitura neoliberal e de
uma outra, social-democrata. A primeira ressalta que "a solu¢do
para as desigualdades globais devera ser encontrada na adogao de
uma politica de abertura ao capital global e a competi¢ao global”
(Held e Mcgrew, 2001, p. 71), enquanto que a segunda acredita
que a globalizacéo € diretamente responsavel pelas desigualdades
mundiais, pois “a globalizacdo econdmica cria um mundo mais
abastado para alguns, a custa da pobreza crescente de outros”
(Held e Mcgrew, 2001, p. 72).

Por outro lado, entre os céticos, constata-se uma leitura
marxista e uma realista. Realizando uma grande generalizacéo,
Held e MacGrew (2001) afirmam que, para os marxistas, a glo-
balizagdo ndo corresponde a um fenémeno novo, mas a uma
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radicalizacdo de antigos processos de exploracdo que aceleram
o empobrecimento e aprofundam a fratura existente entre na-
coes pobres e ricas. Assim, “somente uma ordem internacional
socialista” conseguiria erradicar a pobreza e garantir uma dis-
tribuicdo equitativa das riquezas (Held e Mcgrew, 2001, p. 75).
Opondo-se a isso, os céticos realistas acreditam que a superacdo
das desigualdades sociais necessariamente encontra-se dentro das
proprias fronteiras do Estado Nacdo. Logo, “os governos nacionais,
concluem os céticos, continuam a ser os Unicos instrumentos
apropriados e comprovados de mediacdo e correcdo das conse-
quéncias mais graves da internacionalizacdo econdmica desigual”
(Held e Mcgrew, 2001, p. 77-78).

Embora Held e McGrew (2001) ndo explorem de forma mais
acentuada a relacédo da globalizacdo com os mundos do trabalho
e o desenvolvimento dos processos produtivos, a énfase que os
autores depositam sobre os antagonismos econdmicos possui im-
portancia ao chamar a atencéo para a capacidade de intervencgao
dos governos em um mundo globalizado. Nesse sentido, as refle-
xoes referentes a globalizacdo ndo ficam limitadas exclusivamente
a formacao das identidades ou a mundializacdo econdmica, elas
atingem de maneira incisiva os impactos do processo no ecossis-
tema, na construgéo de politicas e, consequentemente, na propria
governabilidade dos paises, estados e municipios. Assim, valoriza-
se a ideia de que o estudo das dindmicas do desenvolvimento
regional ndo deve ser desassociado da analise dos processos de
globalizacdo da politica, da economia e da cultura.

Entretanto, a relagdo existente entre essas dimensdes ndo
€ tranquila, pois a influéncia da transnacionaliza¢do do mercado,
no seu sentido mais amplo, possui as suas idiossincrasias, atingin-
do de forma especifica cada regido® Logo, refletir sobre a arte de
governar dentro dessa conjuntura envolve uma agdo em trés atos:
(i) diagnosticar as relagoes existentes entre o universo local e o
global, observando como o desenvolvimento de Foz do Iguagu/PR e
da Triplice Fronteira® esta associado ao avanco da globalizagio; (i)
problematizar a construcdo da governabilidade em um contexto de
internacionalizacao dos problemas sociais e dos interesses publicos
e privados, ressaltando a importancia da nocdo de governanca para
uma boa administracdo; e, (iii) analisar a construcio de canais
democraticos de participacao e deliberacao que envolvam os mu-
nicipios da fronteira internacional do Brasil, Paraguai e Argentina,
observando as potencialidades da paradiplomacia.

Globalizacao e desenvolvimento
regional
Aproximando-se dos céticos realistas, mas ndo necessaria-

mente filiando-se a eles, Nye (2002) acredita que a globalizacio
€ um velho fendmeno que ndo corresponde exatamente a uma

2Ao longo do texto, utilizamos o termo regido para fazer referéncia a uma area singularizada por relacoes de intercAmbio em um espaco estruturado

(Roseira, 2006).

*Termo utilizado para denominar a area de confluéncia dos limites do Brasil, Paraguai e Argentina.
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mera americanizacdo do mundo. Segundo ele, “a globalizacdo - o
crescimento das redes mundiais de interdependéncia - € virtu-
almente tio antiga quanto a histéria humana. A novidade é que
agora as redes sdo mais densas, complexas, € incluem pessoas de
mais regides e classes sociais” (Nye, 2002, p. 136). No entanto, as
relacdes que sdo estabelecidas na atual conjuntura ndo possuem
um protagonista exclusivo e, ao contrario do que acreditam
muitos pesquisadores, Nye (2002) afirma que a globalizagdo nio
esta obrigatoriamente vinculada a, ou sob o dominio dos Estados
Unidos da América.

Na opinido dele, o espaco obtido e o consequente destaque
dos norte-americanos no conjunto das relagcées internacionais ¢
derivado da propria competéncia deles. Nesse sentido, ele acredita
que os sucessivos governos dos EUA souberam aproveitar melhor
as oportunidades existentes, ao centralizarem algumas decisoes.
Logo, observando os sinais da fortuna e utilizando-se da virtu, o
pais tornou-se fundamental no fortalecimento das economias de
mercado e, por conseguinte, das democracias liberais. Assim, Nye
(2002) observa que “a globalizagdo ¢ filha tanto da tecnologia
como do programa politico. A lucidez politica norte-americana
promoveu deliberadamente normas e instituicdes como o GATT, o
Banco Mundial e o FMI, que, a partir de 1945, criaram um sistema
internacional aberto” (Nye, 2002, p. 156).

Entretanto, isso ndo garante a hegemonia do pais e muito
menos o controle integral de todos os processos que envolvem a
globalizacdo. Embora Nye (2002) seja um americanista convicto
e um defensor da expansao do neoliberalismo para todo o globo,
nédo concorda com a centraliza¢do ou com a intervencdo ameri-
cana por meio da utilizacdo da forca militar, mas defende a sua
participacdo pelo uso do que ele denomina de poder brando, ou
seja, do poder politico e social. Para ele,

a globalizagdo é o resultado tanto do progresso tecnoldgico
como das medidas governamentais que reduziram as barreiras
ao intercdmbio internacional. Os Estados Unidos sdo um dos
maiores incentivadores e um dos maiores beneficidrios da fase
contempordnea da globalizagdo, mas ndo podem controld-la.
Ademais, se os protestos e a orientagdo do governo solaparem
as dimensoes vantajosas da globalizagdo econémica, ficaremos
com as consequéncias indesejdveis da militar e da ambiental
(Nye, 2002, p. 147).

Nesse contexto, Nye (2002) afirma que os valores e as re-
presentacdes tradicionais prevalecem em um processo de mundia-
lizacdo. Assim, quanto mais internacionalizada ou global for uma
regido, mais importancia a populacdo nativa atribuird aos seus
proprios simbolos. Dessa forma, a recepcéo e o envolvimento das
diferentes localidades com a globalizagao € variavel, possibilitando
a existéncia de pessoas, nacoes, estados € municipios com niveis
diferentes de insercdo no processo. Néo suficiente, na concepg¢ao
desse autor, esta escala de envolvimento das instancias locais com
os problemas globais varia muito, pois, para ele, a globalizacdo nao
corresponde a uma estrutura Unica, ela € composta por inimeras
dimensdes, como a econdmica, a politica, a cultural, a social, a
militar e a ambiental.

Diferentemente da leitura realizada por outros céticos,
Nye (2002) faz questdo de ressaltar que a economia mundial e a
globalizacdo sdo duas situacoes diferentes. Em grande medida,
para os autores da vertente marxista, a ampliacdo e o aprofun-
damento da globalizagdo representa um momento especifico
do sistema sociometabolico em direcdo a sua constante e vital
necessidade de expansdo em busca de novos mercados (Mészaros,
2002). Visando restabelecer os padrdes de acumulago de capital
abalados com a crise do fordismo, as grandes poténcias mundiais
desenvolveram politicas de flexibilizacdo e de desindustrializacéo,
em busca de uma reorganizagdo geografica da producdo e do
consumo. Nesse sentido, as leituras marxistas do fenémeno sempre
ddo énfase para seus aspectos econdmicos e, quando observam as
suas outras dimensdes, destacam o quanto estas estdo vinculadas
as regras do capitalismo.

Por essa razao, ao mapear as definicoes existentes para
a globalizacéo, lanni (2002) apresenta algumas metaforas, em
que se destacam as ideias de aldeia global, fabrica global e nave
espacial. A primeira esta relacionada com o suposto processo
de harmonizag¢do e homogeneizacdo promovido pelo avanco
da comunicacédo e dos meios de informacdo na era globalizada.
Dentro dessa perspectiva, por um lado, os usos e costumes tendem
a se tornar cada vez mais mundializados, de modo a fortalecer o
sentimento de pertencimento a uma comunidade global, possui-
dora de poucas fronteiras. Assim, a velocidade de circulacdo das
informacdes e dos transportes facilita a integracao dos diferentes
povos e possibilita a construcdo do que o autor denomina de
shopping center global.

Por outro lado, o termo fdbrica global esta menos vincu-
lado a ideia de padronizacdo de consumo, pois valoriza, em con-
trapartida, aquilo que alguns autores regulacionistas denominam
de pulverizagdo da producéo de capital. O termo

sugere uma transformagdo quantitativa e qualitativa do
capitalismo além de todas as fronteiras, subsumindo formal
ou realmente todas as outras formas de organizagdo social e
técnica do trabalho, da produgdo e reproducdo ampliada do
capital. Toda economia nacional, seja qual for, torna-se provincia
da economia global. O modo capitalista de producdo entra em
uma época propriamente global, e ndo apenas internacional ou
multinacional (lanni, 2002, p. 17-18).

Observando rapidamente o contexto da Triplice Frontei-
ra, € possivel verificar a fuséo destas diferentes perspectivas de
analise da globalizacdo. Simultaneamente, a regido possibilita a
padronizacdo do consumo e dos valores por intermédio de seus
impostos diferenciados e de suas zonas francas internacionais, que
disponibilizam mercadorias com alto valor agregado, produzidas
nas mais diferentes partes do globo terrestre. Somando-se a isso,
¢ identificada a facilidade de comunicacdo e transito existente
entre os moradores de Foz do Iguacu/Brasil, Ciudad Del Este/Pa-
raguai e Puerto Iguazu/Argentina, que estreitam os lagos sociais
e culturais dos habitantes da regido. E de conhecimento geral o
fluxo de trabalhadores nos diferentes mercados da fronteira, a
busca de um lazer diferenciado durante os periodos de 6cio e,
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principalmente, uma alta circulacio de capital, fato que cria uma
forte relacdo de interdependéncia entre as trés economias.

Entretanto, a correlacdo dos municipios limitrofes e o
desenvolvimento regional dependente dos processos de mundia-
lizacdo da economia, da politica e da cultura fomentam um maior
espaco de manobra para os trabalhadores e empresarios, mas,
paradoxalmente, alimentam os sentimentos presentes na nave
espacial exposta por lanni (2002). Em outras palavras, ao mesmo
tempo em que a globalizacao possibilita campos de investimento,
cria inseguranca €, a0 mesmo tempo em que amplia o mercado,
observa o aumento dos processos de empobrecimento e exclusao.
Todavia, uma das principais caracteristicas da contemporaneidade
€ que, dentro desse redemoinho, a nave espacial ndo possui nem
um tipo de controle eficaz.

A historia recente da regido da Triplice Fronteira demons-
tra que a abertura econdmica ocorrida no Brasil, no Paraguai e
na Argentina durante a década de 1990, proporcionou rapidas
transformacdes nas configuracées da economia local, transfor-
macoes que ndo possuiram, obrigatoriamente, um saldo positivo.
Um exemplo inequivoco € a crise vivenciada pelo setor de ex-
portacdo e importacdo de Foz do Iguacu que, apos a criacdo do
Mercosul, ndo conseguiu concorrer com as industrias brasileiras
que comecaram a comercializar diretamente com as empresas
argentinas e paraguaias (Associacdo Comercial e Industrial de Foz
do Iguacu - ACIFIl, 2005). Entretanto, um dos piores momentos
para os estabelecimentos que atuavam nessa area na Vila Portes,
bairro onde fica localizada a maioria das empresas iguacuense
do setor, ocorreu com a integragdo das aduanas brasileira e pa-
raguaia no ano de 2002, que reduziu em até 90% o faturamento
das empresas (Prado, 2003).

De maneira proxima, o impacto da abertura econémica
e dos ajustes fiscais e cambiais ocorridos ao longo da década de
1990 também foi sentido nos paises vizinhos. Como observa Prado
(2003), a cidade argentina de Porto Iguacu, praticamente, faliu,
devido a imposicdo da paridade cambial entre o Peso e o Dolar
no periodo indicado, pois “na pratica a conversdo cambial de um
dia para o outro encareceu todos produtos e servicos, provocando
uma recessao historia na cidade” (Prado, 2003, p. 21), ao dificultar
o consumo dos turistas brasileiros, que, tradicionalmente, com-
pravam cosméticos, roupas e produtos alimenticios no mercado
argentino. Ndo suficiente, Prado (2003) afirma, baseando-se em
dados do Instituto de Pesquisa Consulta, que a crise econdmica,
ao dificultar e até mesmo ao impedir a manutencao dos negdcios
das empresas argentinas locais, forcou muitas familias que ainda
possuiam um minimo de condicdes a se mudarem para outras
regioes do pais.

Ja a experiéncia vivenciada por Ciudad Del Este, no Pa-
raguai, € um pouco mais complexa, pois o principal nicho eco-
ndmico do municipio € intimamente vinculado, para ndo dizer
dependente, dos processos produtivos e de acumulacéo globais.
Como observamos em outro momento,

o comércio paraguaio dificilmente ¢ compreendido se o estudar-
mos de forma isolada; é preciso considerar a importdncia: da

-

reestruturacdo produtiva nas mercadorias que sGo negociadas a
baixos pregos, do neoliberalismo ao abrir os mercados mundiais
para a livre concorréncia, da flexibilizagdo e da precarizagdo
das relagcées de trabalho para compreendermos a situagdo dos
trabalhadores locais, como também da globalizagdo, que permite
o fluxo mundial de capital, de mercadorias e de valores em uma
velocidade cada vez maior (Cardin, 2006, p. 44).

Desse modo, grande parte das transformacdes ocorridas
no sistema sociometabdlico do capital nos ultimos anos interfe-
riram nas dinamicas de desenvolvimento do municipio paraguaio,
atingindo, entre outras coisas, a espécie, a qualidade e os precos
dos produtos oferecidos, o tipo de médo de obra empregada e os
locais de investimento do empresariado. Embora nio observe a
posicdo de Ciudad Del Este no capitalismo global de forma mais
aprofundada, Prado (2003) apresenta, brevemente, algumas
relacdes da cidade com o fluxo de pessoas e de capital, e, assim,
enfatiza a estreita vinculagfo existente entre as politicas fiscais
brasileiras e o desenvolvimento regional.

Na década de 80 Ciudad del Este chegou a comercializar U$
12 bilhoes, perdendo apenas para Hong Kong e Miami. Muitas
empresas abriram suas portas com o sonho do paraiso dos
mercadores e aconteceu uma grande migragcdo de estrangei-
ros, principalmente oriundos dos paises drabes e orientais,
onde estas comunidades comandavam e comandam a grande
maioria do comércio paraguaio. No inicio da década de 90, a
cidade chegou a receber cerca de 3 milhdes de pessoas, mas com
a abertura comercial iniciada no Brasil pelo governo Collor, e
a partir de 1995 com a reducdo da iseng@o de impostos sobre
mercadorias estrangeiras homologada pelo governo brasileiro de
U$250 para U$ 150 délares e um maior rigor na fiscalizagdo da
Receita Federal e Policia Federal a cidade iniciou sua decadéncia
(Prado, 2003, p. 22-23).

Nesse contexto, torna-se claro que o desenvolvimento
regional, além de ser interdependente, esta intimamente vinculado
com a mundializacdo da economia e, consequentemente, com a
globalizacdo. Todavia, as tentativas de pensar e projetar metas
de desenvolvimento na regido sao feitas de forma desarticulada.
Nesse sentido, observa-se o conjunto de propostas individuais
encaminhadas por politicos da regido ao Congresso Nacional
solicitando a criacdo de uma zona de livre comércio em Foz do
Iguacu, a iniciativa do municipio argentino em criar um grande
free shop na fronteira com o Brasil e a decisdo do governo para-
guaio em fomentar a criacdo de mais quatro zonas francas nas
regides limitrofes do pais (Prado, 2003).

Nesse contexto, torna-se fundamental estabelecer refle-
x0es sobre a arte de governar em uma conjuntura em que a nave
espacial esta desgovernada. Para tanto, € imprescindivel que os
governos locais reflitam sobre o desenvolvimento regional de
maneira conjunta, construindo metas e vislumbrando um posicio-
namento comum na fdbrica global. O desenvolvimento desigual
dos municipios que compdem a Triplice Fronteira € nefasto, pois
os problemas existentes se expandem rapidamente e de forma
descontrolada; basta observarmos os problemas referentes a
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saude publica e ao mercado de trabalho. Esses, embora localiza-
dos, implicam consequéncias simultaneas nas demais regioes e
desencadeiam o efeito domino.

Globalizacao e governanca

Desse modo, fica explicito que a administracdo publica
da regido da Triplice Fronteira envolve um constante dialogo
com problematicas que vdo além das questdes nacionais, que
fogem do controle imediato do poder executivo local. Assim,
torna-se necessario ampliar a compreensao do que é entendido
por governar, acdo que exige envolver um conjunto maior de
atores, estabelecer metas objetivas, transparentes e consensuais,
apresentar resultados e satisfazer a demanda social. Em outras
palavras, € preciso praticar a governanca. Todavia, 0 que isso
quer dizer? O que é governanga? Visando responder a essas € a
outras questdes Camargo (1999) apresenta um rapido panorama
historico da nogdo de governanca.

Segundo esta autora, a globalizacdo, ao produzir cons-
tantes relacdes entre forcas nacionais e internacionais, atua
diretamente nas nocdes existentes de cidadania, soberania, nacio-
nalidade e territorialidade, elementos considerados fundamentais
na formacéo das identidades nacionais e, por consequéncia, nos
fatores de aglutinacdo das populacdes. No entanto, ndo sendo
suficiente, ela interfere também na capacidade dos diferentes
governos em atuar internamente, no intuito de resolver seus
problemas particulares e na promocéo do desenvolvimento local e
regional. Como ja observamos, os significados que a globalizagio
possui ndo sdo 0s mesmos, pois variam entre individuos, grupos
e nagoes, principalmente devido aos posicionamentos que os
diferentes sujeitos possuem em relagdo a ela.

Em grande medida, quando nos concentramos exclusiva-
mente nas relacoes politicas estabelecidas entres os diferentes
paises na atual conjuntura internacional, as analises realizadas do
sistema mundial orientam-se para duas grandes perspectivas. A
primeira delas parte do pressuposto de que, no atual sistema, as
nacdes ndo possuem nenhum tipo de relagdo hierarquica de poder.
A segunda acredita na existéncia de uma organizacéo do sistema
a partir da defesa dos interesses nacionais promovidas por cada
pais. Em ambos os casos, a globalizagdo e a internacionalizagdo
das relagoes ficam amarradas as questdes do mercado capitalista
cada vez mais competitivo, em que se torna relevante estudar
com mais cuidado a reorganizacdo do poder € os mecanismos de
controle e regulacdo que estdo emergindo nesse novo contexto.

Segundo Camargo (1999), a origem de tais discussdes
pode ser encontrada nos trabalhos de Kant (2009), pois este fi-
l6sofo tinha como uma de suas preocupacoes o estabelecimento
de uma organizagao politica que garantisse a paz mundial. Para
tanto, pautava seu pensamento na autorregulacdo possivel por
intermédio do livre mercado e da construcdo de uma grande
federacdo composta pelas mais diferentes reputblicas democra-
ticas. Enfim, Kant (2009) acreditava no estabelecimento de uma
instituicao supranacional que regulasse as relacoes entre os paises

capitalistas democraticos. Contudo, como a propria autora asse-
vera, a existéncia de um elevado nimero de paises teoricamente
democraticos ndo garante relagoes internacionais democraticas
e, mais do que isso, a hegemonia da democracia liberal ndo vem
conseguindo garantir melhoras nas condi¢des de vida das popu-
lagdes no plano doméstico.

Em vista disso, a preocupacdo com a administracédo publica,
seja na esfera interna ou externa, acaba ganhando relevancia. Logo,
a nocdo de governanca, que significa, entre outras acepcoes, boa
administracdo, ganha espaco nas discussoes politicas. Uma das for-
mas de definir o conceito é observar que ele envolve uma postura
politica que garanta autonomia, eficiéncia e racionalidade em prol
do florescimento dos mercados (Camargo, 1999, p. 239). Entretanto,
por um outro lado, “governanga passou a indicar o estabelecimento
e funcionamento das regras do jogo destinadas a definir praticas
sociais, a atribuir papéis e a conduzir as interacoes dos diferentes
atores e as diferentes dimensdes da atividade humana".

Todavia, o que vale destacar sobre essa problematica, como
observa Rosenau (2000), é o fato de que

governanca ndo é o mesmo que governo. Os dois conceitos refe-
rem-se a um comportamento visando a um objetivo, a atividades
orientadas para metas, a sistemas de ordenagdo; no entanto,
o governo sugere atividades sustentadas por uma autoridade
formal, pelo poder de policia que garante a implementagdo das
politicas devidamente instituidas, enquanto governanga refere-
se a atividades apoiadas em objetivos comuns, que podem ou
ndo derivar de responsabilidades legais e formalmente prescritas
e ndo dependem, necessariamente, do poder da politica para que
sejam aceitas e vencam resisténcias. Em outras palavras, gover-
nanca é um fenémeno mais amplo do que governo; abrange as
instituicées governamentais, mas implica também mecanismos
informais, de cardter ndo governamental, que fazem com que
as pessoas e as organizagées dentro da sua drea de atuagdo te-
nham uma conduta determinada, satisfacam suas necessidades
e respondam as demandas (Rosenau, 2000, p. 15-16).

Em vista disso, constatamos que a preocupagdo com a
governanca nao se limita a esfera nacional nem depende, apenas,
da boa administracdo dos paises, visando ao fortalecimento do
mercado capitalista; atinge, também, as relagdes estabelecidas
entre as nacdes no mercado internacional, em defesa de um po-
sicionamento politico e econdmico sustentavel. Nesse sentido, a
boa governanga comecou a ser observada por meio de duas vias.
Enquanto a primeira delas ¢ mais preocupada com as estrutu-
ras organizacionais € com a maneira como estas implementam
decisdes, a segunda ¢ voltada a geréncia dos novos problemas
oriundos da atual fase do sistema do capital. Entretanto, a pas-
sagem da governanca nacional para uma governanca global ndo
ocorre sem resisténcia.

A importancia do Estado Nacional, as transformacdes do
seu papel, as questdes relacionadas a sua soberania e o lugar desta
na conjuntura econémica mundial engendram discussoes acadé-
micas e politicas, pois estdo amarradas a posicionamentos teoricos
e ideologicos fundamentais na construcao dos projetos societarios.
Logo, as duvidas que moviam o pensamento de Kant (2009) sobre
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as possibilidades de construcdo de um governo que administrasse
a paz, mesmo diante de tantos interesses particulares, continuam
manifestas. No entanto, embora os debates sobre governanca e
globalizacdo estejam totalmente inconclusos, € possivel sinalizar
para duas vertentes que se contrapéem no campo teorico.

Por um lado, a primeira delas, “apoiando-se em uma logica
predominantemente neoliberal ou especificamente funcional,
aponta para a emergéncia de arranjos em um contexto de uma
governanca sem governo" (Camargo, 1999, p. 248), em que fica
cada vez mais explicita a impoténcia dos Estados em relacdo a
ordem mundial globalizada. Por outro, a segunda vertente enfatiza
“a ideia de formas de regulacdo e ordenamento que atuam ou
poderiam atuar em diferentes planos” (Camargo, 1999, p. 248).
Aqui, o Estado Nacional compartilha seu poder soberano com
outros sujeitos e grupos sociais localizados fora de seu territorio,
porém, neste caso, os Estados continuam sendo essenciais nos
processos de mediacgao.

Nessa perspectiva,

as atividades dirigidas para atender ds necessidades funcionais
dos sistemas sdo evidentes nas operagoes dos governos que,
normalmente, desenvolvem constituicées para requlamentar
internamente sua conduta ou assinam tratados que os orientem
internacionalmente. No entanto, durante este periodo de mu-
dang¢a mundial rdpida e ampla, as constitui¢des nacionais e os
tratados tém sido prejudicados por: exigéncias e maior coeréncia
de subgrupos étnicos e de outra natureza, globalizagdo das eco-
nomias, advento dos movimentos sociais amplos, redu¢é@o das
distdncias politicas causadas pela tecnologia microeletrénica
e pelo florescimento dos vinculos globais de interdependéncia
devidos as crises monetdrias, poluicGo ambiental, terrorismo,
trafico de drogas, Aids e muitos outros temas transnacionais
constantes na agenda global. Essas dindmicas centralizadoras
e descentralizadoras tém minado as constitui¢des nacionais e
os tratados, pois contribuem para deslocamentos dos centros de
autoridade. Sob muitos aspectos, os governos ainda funcionam
e retém sua soberania; no entanto, como observamos anterior-
mente, uma parte da sua autoridade foi transferida para coleti-
vidades subnacionais. Em outras palavras, agora certas fungées
da governanca estdo sendo executadas mediante atividades que
ndo tem origem nos governos (Rosenau, 2000, p. 14).

Hurrell (1999) ¢ um dos autores criticos a ideia de cons-
trucdo de um unico governo global centralizado. Para ele,

estd longe de ser evidente que uma autoridade global viesse a
cumprir mais eficientemente a maior parte das fungées hoje
desempenhadas pelo Estado moderno; em sequndo lugar, um
Leviatd global ameacaria a liberdade e a multiplicidade de uni-
dades menores garante uma representacdo e um controle sobre
o abuso do poder mais eficazes; e, finalmente, a construgdo de
tal autoridade talvez viesse a ser foco de amargos conflitos que
desviaram a atencdo da resolugdo de temas praticos urgentes
(Hurrell, 1999, p. 56).

Nao suficiente, o estabelecimento de um governo global
esbarra em algumas dificuldades que precisam ser explicitadas.

Us—

Tais dificuldades também néo estdo ausentes na tentativa de
construgcdo de uma governanca internacional. Antes de tudo, ¢
preciso superar as graves desigualdades existentes nos paises ou
regioes que pretendem construir 6rgédos de deliberacdo suprana-
cionais. Ndo ¢ possivel elaborar e propor metas coletivas de de-
senvolvimento, se os governos possuem condicdes desiguais para
o cumprimento dessas. Por esse motivo, torna-se fundamental que
as energias iniciais fiquem concentradas no estabelecimento de
relacdes politicas, sociais e econdmicas mais equitativas entre os
governos envolvidos.

A possibilidade de elaboragio e execucdo de metas compa-
tiveis com as condicOes de cada um dos membros € problematica,
porque envolve niveis diferentes de desenvolvimento socioeco-
nomicos. Como vimos, ndo ¢ suficiente, por exemplo, que Foz
do Iguacu elabore politicas para erradicacdo da dengue em seu
municipio sem que as cidades vizinhas também o facam, pois a
proximidade existente permite facilmente a migracdo de doentes
e insetos contaminados. Da mesma forma, € inutil o governo para-
guaio estabelecer metas para acabar com o desemprego em Ciudad
Del Este, se, no municipio brasileiro de Foz do Iguacu, existe uma
quantidade significativa de desempregados que se deslocam ao
Paraguai, diariamente, em busca de trabalho. Em outras palavras,
ou se estabelecem politicas comuns de desenvolvimento ou os
municipios circunvizinhos sofrerdo as consequéncias das politicas
unilaterais devido ao tradicional efeito domino.

Nao suficiente, a desigualdade de participacdo e interven-
cdo entre os paises fomentam o surgimento de novas hierarquias
de poder que sdo contrarias a perspectiva de desenvolvimento
regional supranacional, pois, gradativamente, as localidades mais
ricas acabam determinando as regras que orientardo a constru-
cdo dos objetivos e as estratégias de realizacdo das atividades.
Por isso, pensar no desenvolvimento regional vinculado a ideia
de governanca € mais viavel do que refletir partindo exclusiva-
mente da instituicdo formal governo. Como vimos, a governanca
possibilita a participacdo de diferentes sujeitos governamentais
e nio-governamentais preocupados com as questoes locais e
dispostos a fomentar e a executar um conjunto de tarefas que
permitam uma melhor condicdo de vida para os moradores da
Triplice Fronteira como um todo.

As relacoes internacionais contemporaneas vivenciam si-
multaneamente a diminuicdo do poder de intervenc¢ao dos Estados
em algumas esferas e o crescimento da importancia da sociedade
civil organizada, principalmente no que se refere a fiscalizacdo
e ao acompanhamento das politicas publicas e a execucdo de
algumas atividades nas quais o Estado se encontra ausente devido
ao recrudescimento do neoliberalismo. Observando tal questao de
uma forma mais ampla, Hurrell (1999) afirma que

o sistema de estados ndo é, obviamente, a Unica estrutura da
ordem mundial. Argumentos poderosos, ainda que frequen-
temente exagerados, avaliam a globalizacdo retirando poder,
autoridade e identidade dos estados. Por um lado, muitas forgas
socializantes mais vigorosas do mundo politico contempordneo
ndo emergiram dos sistemas estatal, mas dos mercados e do
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poder de seus atores dominantes. Por outro lado, enquanto a
sociedade civil transnacional €, ela mesma, um cendrio contes-
tado e conflituoso, grupos dentro deste cendrio se tornaram
personagens centrais na politica da governanga global (Hurrell,
1999, p. 61).

Em outras palavras, Hurrell (1999) chama a atencéo para o
fato de que os atores mais importantes da atual conjuntura, mui-
tas vezes, ndo sdo os estados, mas as personificacoes das relacdes
sociais e de capital oriundas da contemporaneidade. Contudo, isso
ndo quer dizer que existe um pensamento hegeménico dentro da
sociedade civil organizada, muito pelo contrario, ha uma cons-
tante luta por posicoes que exige o estabelecimento de acordos
e reavaliacées dos processos. Logo, segundo Hurrell (1999), é
fundamental a construcédo de formas ou de meios que forcem as
partes envolvidas nos didlogos internacionais a sequirem aquilo
que € combinado previamente. Para tanto, € preciso que cada um
dos membros ou dos participantes da organizacdo supranacional
tenha claro os objetivos, as metas e os seus limites.

O desenvolvimento regional
e a paradiplomacia

De modo geral, a discussdo apresentada até o presente
momento sustenta duas amplas tendéncias contemporaneas
da politica internacional que, necessariamente, ndo precisam
ser excludentes. Dentro de uma perspectiva, acreditamos que
o desenvolvimento dos Estados Nacionais encontra-se limitado
em vista da incapacidade de os governos administrarem todas as
variaveis derivadas da mundializacdo socioecondmica e da inter-
dependéncia dos mercados. Para tanto, € emergencial a formacgao
de grandes organizagdes supranacionais visando a construcdo de
politicas que consigam tracar metas e estratégias de desenvol-
vimento comum para as nacdes aliadas. Todavia, varios sdo os
autores que questionam essa possibilidade, apresentando como
argumentos alguns principios referentes a soberania de cada pais,
as desigualdades pré-existentes em cada nacéo, os limites de dis-
tribuicdo de renda encontrados no atual sistema sociometabolico
e a formacéo de novas hierarquias de poder. Esses sdo fatores que
situam os governos mais ricos como controladores do processo e
criadores das regras que regem estas novas instituicoes.

Outro aspecto a ressaltar é o reconhecimento da tendéncia
que afirma que a globalizacdo, ao mesmo tempo em que uni-
versaliza usos e costumes, fragmenta praticas sociais e politicas.
Semelhante ao que ocorre com as grandes empresas, que estdo
descentralizando e diminuindo a complexidade de seus processos
em busca de uma maior agilidade, os Estados Nacionais também
estado, gradativamente aumentando o espago de atuacdo existente
para as suas subdivisdes ou regides e aproximando os seus nucleos
de execucdo da populacdo em geral. Em outras palavras, as nacoes
estdo deixando de ter uma estrutura de poder verticalizada e
hierarquizada, para valorizar, crescentemente, uma organizagao
mais horizontal e democratica, fato que possibilita um melhor

fluxo de informacdes e a resolucao de problemas locais de forma
mais imediata.

Nesse sentido, Keating (2000) constata a ampliagdo das
relacoes estabelecidas entre as nagoes e as suas subdivisdes, ou
seja, com seus estados, departamentos ou provincias. Na opinido
desse autor,

econémicamente, las regiones buscan inversiones, mercados
para sus productos y tecnologia para su modernizacion. En un
mundo cada vez mejor comunicado, también se promocionan
como destinos turisticos. Las inversiones directas suponen
creacion de empleo y crecimiento economico, asi como la
aparicion de nuevos sectores econémicos, pero conllevan el
riesgo de la dependencia y la insequridad, ya que el capital
puede marcharse tan fdcilmente como llegd. Esta situacion, a
menudo, queda equilibrada por politicas de ayuda a las empre-
sas locales, especialmente a las de pequeio y medio tamaro
(Keating, 2000, p. 54).

Entretanto, ndo existe um modelo pré-concebido de atu-
acdo das regioes no mundo globalizado, uma rapida observagao
permite afirmar que as diferencas variam conforme os interesses
e as estratégias. Nessa perspectiva, anotamos que

algunas regiones buscan construir un modelo distinto de de-
sarrollo, basado en la existencia de vinculos estrechos entre el
gobierno y la empresa privada, el reconocimiento de un interés
territorial mutuo y la consiguiente insercion de la region en la
economia global. Esta estrategia neocorporativista queda re-
forzada por una identidad y cultura compartidas y un proyecto
politico destinado a garantizar una verdadera autonomia fun-
cional para la region, asequrando el control local de todos los
resortes politicos y econémicos (Keating, 2000, p. 55).

Ndo suficiente, constata-se que algumas regides ingres-
sam no mundo globalizado através do fortalecimento de aspectos
comuns a outras nacdes ou localidades do globo, como, por exem-
plo, as aproximacdes culturais e identitarias estabelecidas através
de semelhancgas étnicas, linguisticas e religiosas. Exemplos disso
podem ser observados na ligacdo cada vez mais estreita entre os
paises lusofonos, entre a cidade de Quebec e a Franca ou entre
as diversas regides mugulmanas. Dentro de uma outra dtica, mas
ainda se aproveitando das possibilidades da globalizacdo, existem
regides que buscam espaco internacional para explicitar suas
diferencas em relacdo ao proprio pais em que estdo inseridas,
objetivando reconhecimento internacional para alimentar suas
particularidades e possiveis lutas separatistas, como € o caso da
Catalunha na Espanha.

Contudo, nem todos os Estados Nacionais possuem uma
estrutura juridica adequada para o fomento de relacées inter-
nacionais dentro de uma esfera menor, regional, ja que essas
mudancas politicas envolvem o ingresso de novos sujeitos inte-
ressados na consolidacdo de uma governanca que permita o bom
desenvolvimento regional em um contexto mundial. Essa maior
independéncia das regides, associada a pratica da governanca,
compode aquilo que conhecemos como paradiplomacia, ou seja,
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as praticas diplomaticas que necessariamente ndo estdo sob o
controle exclusivo do Estado Nacéo, e que envolvem um conjunto
de atores governamentais € ndo governamentais. Nessa direcéo,

la paradiplomacia forma parte de la ampliacion del dmbito de los
asuntos internacionales, dentro del cual ya no son los Estados
los unicos actores. Las regiones actuan junto con las empresas,
sindicatos, movimientos sociales y organizaciones transnacio-
nales como Greenpeace u Oxfarm (Keating, 2000, p. 58).

Assim,

la paradiplomacia no significa lo mismo que la diplomacia es-
tatal convencional, que a menudo persigue un interés nacional
especifico en el escenario internacional. Es mucho mds especifica
y delimitada, a menudo oportunista y experimental. Realmente
la actividad estd revestida de una fuerte Iégica funcional y ya
hemos apuntado como se ha extendido debido a la globalizacion
y a la necesidad de las regiones de operar en el mercado global
(Keating, 2000, p. 66-67).

A Argentina, por exemplo, vivenciou muitas mudancas
na sua politica diplomatica durante o seu processo de democra-
tizacdo na década de 1990. Entre essas, destaca-se a criacdo da
Subsecretaria de Relaciones Institucionales, dependente da Se-
cretaria General y de Coordinacion, no ano de 1992. Os principais
objetivos desse departamento eram auxiliar, instrumentalizar e
efetivar a coordenacéo das relacoes exteriores estabelecidas no
ambito nacional, provincial € municipal. Indo além disso, o de-
partamento também era responsavel pelo formulagdo de planos,
programas e projetos que fortalecessem as relagdes internacionais
descentralizadas, ou seja, aquelas que ocorrem em nivel regional.
De modo geral, podemos afirmar que essas reformas promovidas
vislumbravam responder a nova conjuntura que estava sendo
configurada com a abertura econdmica no referido periodo (Co-
lacrai e Zulbelzu, 2004).

Um exemplo significativo das consequéncias das mo-
dificagcdes estabelecidas nas politicas de relagcdes exteriores da
Argentina pode ser visto no caso da regido de Cordoba. Embora
a experiéncia no estabelecimento de convénios internacionais e
na busca de investimentos estrangeiros seja anterior & propria
criacdo da Subsecretaria de Relaciones Institucionales, tais
praticas sofreram um enriquecimento ao longo da década de
1990, envolvendo um conjunto de acdes que passaram pela
divulgacédo dos produtos existentes na regido fora da Argentina,
pela assinatura de varios convénios com sujeitos governamentais
e ndo governamentais estrangeiros e por reformas organizacionais
no interior da prdpria Provincia de Cordoba, visando facilitar sua
paradiplomacia (Colacrai e Zulbelzu, 2004).

A soma da paradiplomacia com a governanca constitui-
se como uma nova possibilidade para as regides que almejam
o desenvolvimento regional sustentavel. A paradiplomacia, por
prever relacdes diplomaticas, partindo de pequenas localidades; e
a governanca, por ampliar o numero de sujeitos ativos na politica
local e por trabalhar com fundamento em metas e estratégias bem

-

delineadas. Nesse quadro, constata-se que uma das possibilidades
de melhoria nas condi¢des de vida dos moradores da regido da
Triplice Fronteira seja o fortalecimento de suas relacdes interna-
cionais. Como salientamos, os problemas existentes em uma das
cidades limitrofes traz rapidas consequéncias para as demais; logo,
as politicas socioecondmicas engendradas precisam envolver a
regido como um todo.

Embora a paradiplomacia preveja relagdes internacionais
com paises ndo fronteiricos, como ¢ o caso de Cérdoba, que
estabelece a maioria de seus convénios com nagoes europeias,
nada impede que ela seja aplicada orientada para os seus limites
fisicos e culturais, considerando as condicoes existentes em paises
vizinhos. Para tanto, é fundamental a implantacéo de um forum
internacional privilegiado de discussao e deliberagdo, que tenha
poder de estabelecer metas, realizar convénios, construir projetos,
tracar estratégias e cobrar a execucdo do que foi planejado. No
entanto, esse espaco deve ser publico e composto por instituicdes
governamentais e ndo governamentais, como ONGs, movimentos
sociais, centrais sindicais, associacdes profissionais, comerciais e
industriais.

Contudo, ndo podemos pensar que a paradiplomacia ¢ a
solucdo para todos os problemas, pois ela € ainda uma pratica
muito recente. A instalacdo ou a implantacdo de tal tipo de
politica engloba a elaboracdo de tarefas que ndo esbarrem nos
limites impostos pelos governos federais e que nao seja reflexo
exclusivo de interesses privados. A paradiplomacia ou o suposto
forum internacional deve estar centrado na vontade publica;
logo, a administracdo precisa ser transparente e objetiva. Como
observa Keating (2000),

la paradiplomacia es un fendmeno bastante reciente y sujeto en
gran medida a la prueba y error en la medida en que las regio-
nes experimentan lo que funciona y lo que resulta rentable en
la relacion consto y resultados. Algunas regiones, tras realizar
este balance de costos y resultados, comienzan a darse cuenta
de que gran parte de leo que han estado haciendo tiene pocos
efectos prdcticos y, como consecuencia de ello, se replantean
su actividad (Keating, 2000, p. 70).

N&o suficiente, “la paradiplomacia no ha probado ser una
herramienta de transformacion de los Estados, excepto donde
éstos ya se estaban desintegrando por otras razones, como puede
ser el caso de Bélgica o, tal vez, de Canada" (Keating, 2000, p.
71). Entretanto, estes apontamentos nio eliminam totalmente as
potencialidades desse tipo de diplomacia, pois este “representa
una importante nueva dimension tanto para el regionalismo
como para las relaciones internacionales, otra evidencia mas
del desvanecimiento de las distincion entre asuntos internos
e internacionales y entre los ambitos nacionales y regionales”
(Keating, 2000, p. 71).

Para finalizar, € importante destacar que a globalizacéo
cada vez mais parece um fendmeno inevitavel, pois, se ela ndo
interfere diretamente nos governos, € porque esses fecham suas
fronteiras, protegendo-se dela. Logo, ¢ fundamental pensarmos
em possiveis caminhos de desenvolvimento que saibam trabalhar
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adequadamente com essa questdo, pensar que cada realidade
possui aspectos distintos e que precisam ser considerados. Ndo ¢é
possivel entender Foz do lguagu, sem analisar Ciudad Del Este e
Puerto Iguazu, como também néo € possivel pensar na construgao
de politicas comuns, sem considerar que tal exercicio sera repleto
de conflitos de interesses e de classes. A paradiplomacia, a go-
vernanca, ou qualquer outra denominacgado que represente uma
tentativa de administracdo internacional conjunta, sdo propostas
que redirecionam o poder e os debates ao se tornarem canais
abertos para a participacdo da sociedade civil organizada, fato
relevante em um lugar caracterizado pelo desinteresse politico e
por uma falta de clareza dos limites do publico e do privado.
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