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Religido e lutas identitarias por cidadania e justica:
Brasil e Argentina’

Religion and identity struggles for citizenship rights and justice:
Brazil and Argentina

Joanildo A. Burity?
jaburity@gmail.com

Resumo

Uma das novidades no cendrio latino-americano é a crescente dimensdo publica das
disputas identitdrias, as quais sGo conectadas as demandas, seja por cidadania e justica
ou por representacdo. A dimensdo cultural, neste processo, aparece inextricavelmente
ligada a dimensdo politica, tanto no sentido simbdlico como no institucional. Este artigo
explora um dos casos particulares de expressdo deste processo: a emergéncia publica das
religiées e sua relagdo com mudancas internas a sociedades latino-americanas e com 0s
efeitos dos fluxos globais sobre a dindmica destas sociedades. A andlise, que é parte de
um estudo comparativo mais amplo, em curso, trata do campo cristdo em dois paises da
América Latina: Brasil e Argentina.

Palavras-chave: religido, identidade, cidadania, justica.

Abstract

One of the recent developments in the Latin American context is surely the growing public
impact of identity claims and disputes, which are connected to demands for citizenship
rights and justice or for political representation. The cultural dimension of this process is,
inextricably, linked with the political one, both in a symbolic and a political sense. This article
explores one of the particular instances of the process: the public emergence of religions and
its relation to endogenous changes to Latin American societies and to the effects of global
flows on the dynamics of the former. The analysis, which is part of a broader comparative
study under way will focus on the field of Christianity in Brazil and Argentina.

Key words: religion, identity, citizenship, justice.
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Uma das novidades no cenario latino-americano ¢é certa-
mente a crescente dimenséo publica das disputas identitarias, as
quais sdo conectadas as demandas quer por cidadania e justica,
quer por representacdo/reconhecimento nos ultimos anos. Desde
o final dos anos 1970, em alguns paises latino-americanos, € ao
longo dos anos 1980, na maioria deles, o retorno ou a vigéncia
de regimes de democracia politica foi acompanhado pela emer-
géncia publica de um grande numero de atores e demandas num
campo relacional que foi crescentemente identificado como o da
sociedade civil. Este campo, dadas as condicoes politico-culturais
e institucionais desses paises, era associado a um conjunto de
virtudes democratizantes, entre as quais a de uma sensibilidade
pluralista para com a diversidade de contextos, historias, mode-
los institucionais, formas de vida e praticas identificatorias que
caracterizavam a dinamica da vida social.

O projeto de um aprofundamento da democracia, ou
mesmo de sua invencdo num continente marcado por numerosas
interrupcoes do processo politico em funcgao de golpes de Estado
e governos autoritarios (na maioria, militares), passou diretamente
pela ampliacdo, e ndo reducdo, da visibilidade de uma miriade
de demandas, formas de acdo coletiva e identidades que néo se
reconheciam como adequadamente representadas pelos discursos
existentes - inclusive os subalternos, como os classistas. Para
reconhecer os efeitos que vem produzindo na tecedura das lutas
sociais e dindmicas institucionais (tanto no Estado como nas
organizagdes e associacdes civis), ndo ¢ preciso assumir como
evidente ou consistente esta autoapresentacdo da sociedade
civil como locus da agéncia democratica virtuosa. Trata-se, como
destacou Dagnino (2002) e Dagnino et al. (2006), em mais de uma
oportunidade, de um projeto politico, a ser sesmpre compreendido
em contexto, evitando-se idealizac6es ing€nuas ou legitimacoes
apressadas. Contudo, € possivel admitir que os avancos experimen-
tados no processo de democratizagio (por definicéo, incompleto
e aberto) ndo podem ser adequados e justamente explicaveis sem
a constituicdo desse campo (Caetano, 2006).

Nesse contexto, “identidade” ndo necessariamente re-
presentou uma categoria nativa - pelo menos ndo para todos
os atores associados a reivindicacoes em torno de atributos,
injusticas historicamente cometidas contra grupos especificos,
ou demandas surgidas a partir da diferenciacao vivenciada pelo
avanco do capitalismo e da cultura de mercado nos paises latino-
americanos nas ultimas décadas. No entanto, ¢ patente que a
emergéncia dos chamados novos movimentos sociais - ligados
a ecologia, género, igualdade étnico-racial, geracdo, orientacédo
sexual e religido, de acordo com o nosso entendimento, - ampliou
ndo somente a agenda das questdes de relevancia publica, a serem
objeto de politicas publicas e acdes coletivas, como trouxe uma
concepcao da legitimidade dessas demandas enquanto diferencas
irredutiveis as lutas sociais classistas ou nacionalistas, bem como
reformulou os modos de expressdo de lutas identitarias mais

antigas (como as étnico-raciais e religiosas ja mencionadas). Foi
por intermédio dessa agéncia - suportada por uma diversificada
malha de formas associativas e experiéncias de acdo coletiva, na
qual se destacam as OrganizacGes ndo governamentais (ONGs),
as associagoes vinculadas a movimentos sociais, novos repertorios
de acdo e redes transnacionais, nacionais e locais - que o tema
da identidade foi integrado ao debate publico e ao discurso de
atores estatais e nao estatais. As identidades, aceitas, recusadas
ou resistidas em varios graus, sdo parte do discurso eleitoral, do
discurso das politicas publicas, do discurso legal e, naturalmente,
do discurso das organizacdes e dos movimentos sociais.

Ndo obstante, tal pluralidade de atores e demandas, a
despeito da sua dimensdo assertiva que implica em graus va-
riados de reivindicacdo de sua particularidade, ndo se viu, em
geral, estranhada frente a necessidade de articulacdes de varios
formatos, por meio das quais se buscava afirmar a unidade do
campo da sociedade civil e a vantagem estratégica da constru¢ao
de redes, parcerias, coalizes e foruns para mais eficazmente
assegurar o alcance das demandas especificas. Salvo momentos
e casos de entrincheiramento e isolamento das reivindicagoes
identitarias, que persistem de forma intermitente, as demandas
e atores com elas identificados tém incorporado o sentido da
relevancia de construir pontes discursivas, tedricas e praticas
entre as distintas demandas®.

Ha varios desafios e problemas nessa reconfiguragdo da
acdo coletiva e das lutas por cidadania e justica, na contem-
poraneidade latino-americana. O impacto do neoliberalismo e
da alternativa social democrata (terceira via, ou governanca
progressista) que, por exemplo, no Brasil, se ensaiou a partir da
segunda metade da década de 1990, deixou marcas importantes
no campo da sociedade civil, trazendo a tona um discurso, se
ndo centrado em, ao menos atravessado por concepgoes de cida-
dania como consumo de bens publicos, afirmacdo de interesses
individuais e modelos gerencialistas de organizacio (publica e
privada). Tais concepg¢des e modelos produziram uma ambigua
diferenciagdo no campo que se expressa em articulacoes ideo-
l6gicas e politicas que combinam, por exemplo, republicanismo
e meritocracia individualista; igualitarismo e complacéncia
(em termos de timing e escopo), em relacdo a eliminagio dos
altos indices de desigualdade e violéncia; reconhecimento de
demandas especificas e inscricdo destas em marcos valorativos
competitivos; énfase na provisao social estatal e valorizacédo da
acdo filantropica privada.

Neste trabalho, propomos que esse conjunto de pro-
cessos citados seja revisitado a luz da crescente ressonancia
das identidades religiosas na esfera publica, notadamente em
relacdo com as lutas por cidadania e justica. Falamos, assim,
daquelas identidades como casos particulares de expressao
do referido conjunto. A emergéncia publica das religides ¢é
vista na sua relacdo com as mudancas internas das sociedades

% Esta questdo encontra-se mais bem desenvolvida pelo autor, em Burity (2006a, 2006b, 2007a).
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latino-americanas e com os efeitos dos fluxos globais sobre
a dinamica destas sociedades. Tal analise faz parte de uma
pesquisa comparativa mais ampla, em andamento, que se volta
a tendéncias recentes, no campo do discurso tedrico e das
experiéncias sociais concretas, de recomposi¢cdo das relacdes
entre religido e esfera publica, com especial referéncia ao
discurso republicano e a inscri¢do das identidades e demandas
religiosas no ambito das questdes que, de modo rudimentar
ainda, chamamos de culturais®. O estudo compreende quatro
paises - Brasil, Argentina, Estados Unidos e Reino Unido. Dados
os limites de espaco, exploraremos aqui algumas dimensdes
do problema, em dois contextos nacionais e confessionais - o
campo cristdo no Brasil e Argentina®.

Neste direcionamento do estudo, caberia a indagacdo
do porqué da focalizacdo na religido. Tal enfoque se justifica
pelas seguintes razdes: (i) a religido é uma marca de referéncia
das sociedades latino-americanas, frequentemente ignorada
em discussoes sobre sua dindmica politica e institucional, signo
de um incomodo a afastar ou alvo de um siléncio a impor;
(i) ndo se pode negar o impacto politico e sociocultural que
a emergéncia do pluralismo religioso (ainda limitado em seu
alcance pela esmagadora presenca da forma cristd) tem tido
no espaco publico, na medida em que atinge a representacéo
politica, as politicas publicas, a acdo coletiva e incide sobre
tematicas de grande repercussdo publica ou midiatica; (iii) é
possivel analisar esses fendmenos que envolvem a presenca
publica das religides no mesmo contexto social, politico e de
marco interpretativo que define a dinamica das relagdes entre
sociedade civil e Estado, bem como entre a democratizacéo
politica, social e cultural, ou entre o particular e o universal na
construcgdo de alternativas a ordem vigente; (iv) o isolamen-
to ao qual o campo religioso, como /ocus de articulacdo de
discursos publicos e de agéncia politica, foi relegado - e, em
alguns casos, se autoimpds -, ndo € mais uma caracteristica
dos sujeitos sociais que ai se movimentam, nem pode mais ser
ocultado ante a conjuncéo de varios fatores que impelem a uma
visibilizacdo dos grupos religiosos (no plural) e a um complexo
jogo de alinhamentos entre diferentes setores da vida social e

-

politica organizada, em varios paises latino-americanos. Assim,
ndo se trata de pedir licenca para introduzir acessoriamente
mais uma variavel empirica aos estudos sobre a cultura politica
e a dinamica institucional dos regimes democraticos atuais,
mas de trazer para o centro de uma reflexdo integrada o lugar
e o impacto da religido como elemento formador de agéncia
sociopolitica e de agenda publica.

Outro questionamento possivel incide sobre a proposta de
comparacgdo entre os paises mencionados e em quais condicoes
ela ocorre. Tal indagacédo permite responder que, por razdes que
ndo temos condicdes de desenvolver aqui, a associacdo entre
democratizagdo e pluralizacdo em curso nos processos sociopo-
liticos contemporaneos em muitos paises descentra protocolos
de analise e determinacdo da pertinéncia e relevancia de certas
praticas sociais. Levanta-se, assim, a hipotese de que a aborda-
gem de tematicas e formas de vida social, julgadas de menor
importancia ou, de certa maneira, suspeitas em suas "intencdes”
e repercussdes para a sociedade de um modo geral, pode ser, no
minimo, uma forma de enriquecer a compreensao dos processos
societarios em curso. Mais do que isso, tal descentramento im-
plica num transbordamento das linhas de fronteira, seja entre
sistemas sociais e as formas juridico-politicas e socioculturais
canonicas do Estado-nacéo, seja entre a constituicdo de atores
coletivos e seu impacto sobre a formagdo da agenda publica e
das instancias de representacdo. Esse transbordamento torna
indecidivel® o sentido dos vetores que ora acoplam e ora opdem
o dentro e o fora, o local e o geral, o intrinseco e o contingente,
o0 importante e o acessorio.

Assim, comparar torna-se uma exigéncia que implica
em desprovincianizar o que parece idiossincratico ou restrito
a experiéncias locais e nacionais € em desnudar, por sua vez,
estreitezas de referenciais interpretativos utilizados por atores
sociais e analistas académicos, com base em parametros definidos
pela autoconsciéncia de determinadas culturas nacionais ou pela
idealizacdo simplificadora de experiéncias particulares erigidas
em modelos quase atemporais. Implica, ainda, em trazer a tona a
variedade de composicoes e torgcdes a que principios ou praticas,
associados a modernidade e as suas ideias de soberania, emanci-

* Para discussoes relevantes sobre o sentido dessas questdes culturais, voltamo-nos para uma literatura cientifico-social, produzida a partir da
ressonancia dos estudos culturais, que fundamentalmente conecta os temas de cultura e identidade a partir de trés linhas: (a) a énfase no carater
constitutivo da dimensio simbolica na configuracdo da realidade social; (b) a classica ideia antropologica de cultura como modo de vida, que
remete a praticas sociais das quais a producéo estética é apenas uma das formas de expressdo; (c) o carater relacional e antagonistico da formacio
e a transformacéao das identidades. Associada a observacdo das modalidades de acéo coletiva que tal articulagao traz a luz na dindmica social, esta
perspectiva visualiza na propria evidéncia de um discurso sobre a cultura, ou em seu nome, na cena contemporanea, os contornos de novas formas
de vivéncia e reconstituicdo do vinculo social.

* A pesquisa tem como titulo Religido, republicanismo e lutas culturais pela afirmacdo da cidadania e da justica: percursos contem-
pordneos e é apoiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), a quem agradecemos pela viabilizagio
do estudo.

6 Usa-se o termo aqui no seu sentido derridiano: indecidivel ndo € o que ndo pode ser objeto de decisdo, nem é o que impede toda decisdo. Trata-se,
antes, do que somente se presta a uma decisdo sem que esta possa ser tomada em termos diretamente decorrentes ou dedutiveis dos elementos
do contexto ou da configuracéo estrutural do discurso. Em outras palavras, diante de um certo momento de decisdo, o caminho a seguir ndo esta
pré-figurado na estrutura ou no contexto, ha mais de uma possibilidade, qualquer curso tomado tera que excluir outro(s) igualmente plausivel(is)
ou mesmo necessario(s). Assim, decisdo é exclusdo e responsabilidade.
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pacdo e liberdade, sdo submetidos em cada contexto, revelando
sua contingéncia e suscetibilidade a outras articulagdes’. Mas
implica também em construir objetos que, de outra forma, ndo
se dariam ao olhar analitico ou mesmo a “experiéncia nua" de
agentes e analistas sociais.

Nos limites deste artigo, propomos uma comparacéo entre
Brasil e Argentina, seja em funcdo do que os distancia como do
que os aproxima - e da necessaria relacdo entre distancia e pro-
ximidade. Tomamos como indice a coextensividade, no periodo
desde os anos de 1980, de sua democratizacdo politica e social,
de suas crises econdmicas, do avanco neoliberal e de seu impac-
to devastador na economia e na estrutura social, dos efeitos da
globalizacdo e da transnacionalizacdo dos movimentos sociais
e redes de atores ndo-governamentais na dinamica nacional e
das tentativas de recomposicao do tecido social esgarcado pela
“reengenharia” institucional e econémica que acompanhou estes
processos (Burity, 2006a, 2006b; Mallimaci, 2004; Saracco, 1990)¢ .

Para operacionalizar esta proposta, combinamos, com par-
cimdnia, devido ao espago disponivel, analise descritiva de alguns
processos e construcoes analiticas produzidas por intelectuais nos dois
contextos, escolhidos preferencialmente do campo dos estudos da
religido, de modo a melhor avaliar o grau em que a producdo na area
também pode ser tomada como meio de fertilizacdo de debates so-
ciolégicos e politicos que fazem abstragdo dos fendmenos religiosos.

A concepcao subjacente aos
movimentos por cidadania e justica

Eimportante partirmos de uma caracterizacsio contextual, na
linha do que acabamos de postular. A resisténcia a ditadura militar
levou a emergéncia, ainda nos anos 1970, de novos atores sociais
que desafiavam o regime, a partir de demandas locais ou especificas,

e introduziram novas formas de mobilizacdo. Uma literatura ampla
foi produzida sobre esses “movimentos populares” ou “movimentos
sociais", 0s quais combinavam a particularidade de suas demandas
por bens e servicos publicos com a generalidade de uma aspiracdo
de justica e democracia faltantes. A linguagem dos direitos humanos
cumpriu um papel crucial em ser um veiculo de hegemonizacéo de
demandas dispares, mesmo esta sendo uma forma especifica, dadas
as circunstancias de violagdo sistematica de direitos fundamentais
pelas ditaduras, ou na vigéncia das novas democracias (Burity, 2002,
2007b; Gohn, 2007; Neves, 2007; Dagnino et al., 2006; Ocampo, 2000;
Scherer-Warren, 2007; Sirvent, 2007; Villanueva e Massetti, 2007).
Fora do dominio estritamente institucional da politica, mas
crescentemente entrelacadas com ele, novas categorias sociais € no-
vos movimentos sociais emergiram, ampliando a agenda de questoes
publicamente relevantes e experimentando com novos repertorios
de acdo. Demandas foram articuladas de modo a tornarem mais
complexas as aspiracdes materiais, quando ndo se colocavam para
além destas. O ciclo de conferéncias das Nacoes Unidas pos-Eco
92 e o crescimento do movimento de mulheres na América Latina
deram corpo a uma crescente malha associativa articulada interna-
cionalmente, por meio da qual se deram mobilizacdes em torno de
questdes que repercutiam em varias sociedades latino-americanas,
circulando, assim, pessoas, experiéncias, linguagens e representacoes.
Essa crescente pluralizacio da vida social e politica ndo pode
ser entendida como mero apelo a um processo objetivo de diferencia-
cdo. Sem uma construcéo politica de um arco de demandas e grupos
legitimos, vistos como convergindo naturalmente em suas credenciais
democraticas, esses desdobramentos pareceriam seguir um caminho
predeterminado, o qual ndo seguiram de fato. Tal construcao pressu-
pde, ou antes, € coextensiva com, uma agéncia politica que construia
a ordem existente como estreita demais para reconhecer diferentes
demandas e formas de vida, insensivel demais para ouvir os reclamos
especificos de grupos sociais vulneraveis ou invisibilizados®. Neste

”Isto quer dizer, entre outras coisas, que a relativizacdo da visdo autarquica do nacional ou do local, enquanto referéncia para a compreensao, e a intervencio
na cena publica ndo implica em descurar ou minimizar o carater irredutivel do contexto. Apenas sinaliza para algo que se pode chamar, com Derrida, de
estrutura de iterabilidade dos modelos e processos socio-historicos: a repeticio (por expansdo ou copia) paga sempre o preco da alteragéo para se concretizar
e, ao fazé-lo, ndo é capaz de precisar quantas vezes antes esse processo se deu — o que langa sérias duvidas sobre a possibilidade de certificarmo-nos do que
seja original ou essencial nos referidos modelos e processos. Tampouco a nocao de contexto permanece intacta: um contexto néo seria mais um lugar no
qual uma forma densa e originaria se concretiza, somando-se a circunstancias locais, ou uma delimitacdo a proteger uma singularidade; um contexto ¢ um
lugar de tenséo, reinvencao e disputa pelo sentido dessas formas. Modernidade, democratizacao, secularizacdo, movimentos sociais, grupos religiosos: tudo
isso passa pelo nacional, o regional, o local, mas também pelo transnacional, e produz sinteses ou acomodagGes que sio tio “originais” (no duplo sentido
de remissdo a origem e de singularidade) quanto inespecificas, retomadas, releituras ou efeitos-demonstragio encontradas em outra parte. Ha sempre
contexto, mas nenhum contexto se basta; se o contexto sempre inflete o geral, ndo resiste a ser atravessado pelo geral. Cruzar mutuamente o nacional ou
o local, nesta perspectiva, enseja um modo de comparacéo que € simultaneamente sensivel ao particular e as formas de seu atravessamento pelo geral.

¢ Um exercicio particularmente interessante e recomendavel, nesta direcdo, foi feito por um grupo de pesquisadores argentinos (varios dos quais
viveram por algum tempo no Brasil) e publicado em Grimson (2007). Outra tentativa especifica de comparacio entre Brasil e Argentina, no que se
refere ao catolicismo, com uma periodizagio largamente anterior a definida para este trabalho, pode ser encontrada em Esquivel (2003).

%Sugiro duas coisas aqui: o papel constitutivo da agéncia na construcéo de certas percepcoes, enquanto problemas sociais que requerem intervencéo politica
(Stavrakakis, 2000; Torfing, 1999), e a operagdo da heterogeneidade como distinta da diferenciagio (empirica), conforme proposicio de Laclau (2005, p.
151): "Se a construcédo do povo ¢ uma construcio radical - quer dizer, uma construcio que constitui os agentes sociais como tais e que nio expressa uma
unidade do grupo previamente dada -, a heterogeneidade das demandas as quais a identidade popular confere uma unidade precaria deve ser irredutivel. Isto
nao significa necessariamente que elas ndo sejam analogas ou pelo menos comparaveis em algum nivel; mas significa, sim, que elas ndo podem ser inscritas
num sistema estrutural de diferencas que as dotaria de um fundamento infraestrutural. Este ponto € crucial: heterogeneidade ndo quer dizer diferenciagdo”
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caso, a agéncia politica era constituida e expressa por um espectro
de atores interpelados desde distintos lugares: ora por ONGs, ora por
partidos politicos, ora por intelectuais publicos, ora por movimentos
sociais, ora por governos. Devido a isso, a pluralizacéo é tanto um ob-
Jeto de discurso (apontando para o que esta 14 fora, reprimido por um
regime autoritario, pela patriarquia, pela discriminagéo racial, pelas
praticas etnocidas contra povos indigenas, pela devastacdo ambiental
etc.), como objeto de atos de investimento politico (apontando para
um projeto hegemonico de ordenamento do social).

A pluralizacdo ainda encontra um terreno feértil para se
disseminar por meio da articulacdo do discurso da inclusdo so-
cial a problemas até entéo irresolvidos de acesso e garantia dos
direitos humanos a maioria da populacdo. No Brasil, isso teve
inicio na presidéncia de Fernando Henrique Cardoso e se ampliou
apos a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002. Comeca ai
um novo periodo (comparado as lutas pela democracia nos anos
de 1970 e 1980) de institucionalizacio de demandas diferencia-
listas associadas aos movimentos sociais, materializada em duas
dimensdes: sua consagracdo em politicas publicas e legislacdo
e a definicdo de um marco regulatorio de organizacées civis
atuantes na darea social. Assim, ndo s6 aquelas demandas foram
integradas ao discurso governamental, mas também receberam
respostas nos programas de politica publica, nas formas partici-
pativas de definicdo de prioridades para o orcamento publico,
no estabelecimento de conselhos e foruns em que a regulagio
e as prioridades de acdo sdo produzidas com participacdo direta
de grupos da sociedade civil e membros de movimentos sociais
mesmo no marco constitucional e legal de varios paises. E certo
que o discurso da inclusdo ¢ ambiguo e foi alvo de disputa entre
duas posicoes ideologicas: uma que o associava a praticas de
radicalizacdo da democracia, outra que o associava a praticas de
transferéncia a “sociedade civil" de competéncias estatais numa
otica neoliberal™. Essa disputa produziu, inclusive, um discurso
hibrido de “terceira via"

Na Argentina, esse processo ocorreu em menor escala. Os
discursos diferencialistas t€ém mais dificuldade de se afirmarem,
com excecdo dos de género e do ambientalista, dada a forca da
concepgao nacional de cidadania prevalente na cultura politica
do pais e ao carater relativamente recente do agravamento das
desigualdades e pobreza do local (Wortman, 2005, p. 5; Vargas
Valente, 2005; Alvarez, 1998). O avanco do discurso neoliberal, por
sua vez, se deu de forma mais intensa do que no Brasil, fragilizando
as lutas por inclusédo com sentido de radicalizagdo democratica,
particulamente durante o governo Menem. Isso ndo impediu que
se percebessem varias situacdes e atitudes discriminatdrias, envol-

Ue—

vendo, por exemplo, judeus e indigenas, que atestam a relevancia
da questdo identitaria ainda quando ela ¢ denegada ou redes-
crita em outros termos - como € o caso no Brasil. Assim mesmo,
pode-se identificar, para além dos debates académicos, a criag¢do
de alguns espacos de reconhecimento. A reforma constitucional
de 1994 instituiu um reconhecimento das identidades indigenas,
longamente denegadas no processo de construcdo nacional. Apos
isto, em 2001, foi incluida a autoidentificacdo indigena no Censo
Nacional argentino, e uma série de situacoes de implicacdo entre
movimento indigena e Estado se desenvolvem (Briones et al,
2007). A mesma reforma ainda alterou parcialmente o carater
de religido estabelecida historica e juridicamente assumido pelo
catolicismo, caminhando na dire¢do de um certo tipo de separacao
entre religido e Estado (embora ndo de Igreja e Estado). Outro
espaco em que tais questdes sdo identificadas ¢ o do Conselho
Consultivo Nacional de Politicas Sociais, criado em dezembro de
2005, durante o governo de Néstor Kirchner, no qual, ao menos
em nivel da representacdo na composicdo, tais demandas estavam
representadas™.

Novos espacos de construcdo de demandas ampliaram seu
impacto politico ao combinarem demandas por reconhecimento
da pluralidade (ou, mais frequentemente, da “diversidade”) e a
delimitacio de espacos publicos para sua expressdo. A medida
que a imbricacdo entre Estado e sociedade civil se aprofundou,
um duplo efeito se produziu: a fronteira entre ambos tornou-se
mais indecidivel, e a necessidade de uma articulacéo politica de
referéncias estaveis, mais urgente. Se isto empiricamente tem
levado, por um lado, a uma maior fragmentacdo, na propor¢ao
em que muitos atores tentam construir suas demandas de forma
desconectada de outros, ou resultado em mais diferencia¢do
interna (mulheres negras x mulheres brancas, mulheres lésbicas
x mulheres heterossexuais, indios do Nordeste x indios da Ama-
z0Onia, competicdo politica entre catdlicos e evangélicos etc.), por
outro lado, a logica da acdo estatal favorece ou forca a produgao
de equivaléncias. O discurso governamental da diversidade e da
inclusdo tem contribuido para abrir espaco a tais demandas, em
parte intensificando suas variantes, mas também demandando
articulacoes em funcdo dos formatos institucionais ou estreiteza
dos recursos disponiveis para implementacdo das politicas de
inclusdo ou de reconhecimento. Além disso, esse discurso tem
contribuido para atrair liderancas desses movimentos identitarios
para a Orbita da gestdo e da politica estatal, neutralizando diversos
aspectos mais criticos de sua intervencéo.

Finalmente, ecos do debate internacional sobre cultura
e desenvolvimento ajudaram a consolidar um discurso publico

1 Dagnino (2002, 2006), em varios trabalhos, tem insistido sobre esse carater contestado e projetual das lutas pela cidadania e a incluséo.

" Para maiores informacdes sobre o Conselho, que desde sua constituicdo previa a participacdo de "instituices confessionais” em sua composicéo,
ver http://www.politicassociales.gov.ar/archivos/decreto_15.pdf (decreto de criacéo); http://www.siempro-sisfam.gov.ar/ccnps.html. Regulamentado
em maio de 2006, o Conselho reconhece como institui¢des religiosas habilitadas a fazerem parte de sua composicdo aquelas que pertencem "a uma
religido historica com presenca no territorio nacional, que desenvolva atividades no campo das politicas sociais, devendo contar as instituicoes de
uma mesma confissio com uma representagdo unificada”, até um total de cinco representantes (Resolucio 408/06, de 30 de maio de 2006). No
momento, ha trés representantes: um judeu, um catolico e um protestante.
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sobre a necessidade de considerar os valores e praticas de co-
munidades locais no desenho das politicas e seu envolvimento
direto na implementacéo e avaliacdo das acoes (Hermet, 2000,
2002; Burity, 20070b). A repercussio deste debate se deu de forma
distinta, mas amplamente, entre ONGs, sindicatos, associa¢des
civis, as quais incorporaram o valor da diversidade como indicativo
da responsividade das politicas de desenvolvimento a realidade
concreta das comunidades, grupos e individuos. No dmbito do
Estado, tais formulagdes se traduziram em visdes instrumentais
da cultura, as quais tém informado néo so as politicas culturais,
mas também as de desenvolvimento econdmico (cultura como
setor da economia, ligando entretenimento, turismo e inclusdo
de grupos marginalizados).

Nesse processo, os movimentos por cidadania e justica
apostaram numa radicalizacdo da democracia que combinava
intervencdo efetiva no ambito do Estado, uma politica da cultura
que visava desafiar praticas sociais e culturais subalternizantes
entranhadas no tecido dessas formacdes sociais. Valorizaram a
subjetividade e as diferencas ao mesmo tempo em que lutaram
para reforcar uma visdo chamada de republicanista (mesmo que
o termo tenha sido mais usado no Brasil do que na Argentina)
quanto a exigéncia de uma esfera publica ampliada e resistente
a historica privatizacao de acesso e usufruto de direitos por parte
das elites economicas e sociais. Ressaltaram, também, em chave
“republicana”, o valor da participacdo dos cidadéos (e cidadas)
como condi¢do para o alcance e a garantia dessas demandas e
enfatizaram o carater plural que tal participacdo precisa assumir
numa esfera publica. Por fim, buscaram recuperar a iniciativa
politica restringida pelo avanco das politicas neoliberais dos anos
90, por meio de um duplo discurso da “exclusdo social" - que apon-
tava o custo social e, em seguida, o fracasso de tais politicas - e
da ampliacdo do espaco publico para além do puramente estatal
(e governamental) - que avancava na direcdo de intervencgdes
diretas nas politicas publicas e da criacdo ou reforco de espacos
de controle social (Oliveira, 2006; Telles, 2006; Mallimaci, 2004).

A dimensao cultural como
lugar da politica

A dimensdo cultural, nesse processo, aparece inextrica-
velmente ligada a dimensdo politica, tanto no sentido simbolico
como no institucional. Ela se refere ao processo de inscricdo
simbolica das demandas e das formas de identificacdo coletiva
que estdo na formacdo dos atores coletivos que as reivindicam,
como também a tradugdo em termos de projetos, acdes e politicas
que este processo assume ao “naturalizar” a dimensao cultural
na condicdo de "identidades”, “culturas” e "producdo cultural”
Enquanto alguns autores ressaltam este processo como um caso
de deslocamento do /ocus mais proprio do conflito politico, outros
assumem a dimensdo especificamente produtiva do /ocus cultural
como instancia de politizacdo do social. Em geral, os melhores
argumentos posicionam-se em termos de “tanto/quanto” ao invés
de "isto ou aquilo”, mas ¢ perceptivel, em cada um deles, onde se

coloca a énfase (Briones et al., 2007; Yadice, 2006; Hopenhayn,
2005; Martin Barbero, 2002; Mato, 1999; Garcia Canclini, 1995).

Os processos de crise instalados pelo relativo desencanto
com o retorno a democracia - em funcéo de sua impoténcia para
enfrentar, nessas primeiras décadas de seu retorno, os desafios
de enfrentamento das desigualdades, especialmente no Brasil, e
de recuperacdo dos niveis de bem-estar pré-ditadura, no caso
argentino - e com os efeitos perversos da logica privatista im-
plantada com as politicas neoliberais dos anos 1990 e inicio dos
anos 2000, aliaram-se a profunda transformacéo do discurso da
esquerda (partidaria e movimentalista), dando lugar a uma politi-
zacgdo da cultura. As questdes da crescente pobreza, desemprego
estrutural e redefinicéo (legal e politica) das relagdes de trabalho
foram articuladas a critica da "homogeneizagao das diferencas”
pelo discurso da cidadania vigente nos dois paises (marcadamente
estatista e nacionalista), da "exclusio social" e a defesa da "diver-
sidade cultural”. Cadeias de equivaléncia foram construidas em
que demandas distributivas, participativas e por reconhecimento
se alinharam contra a doxa privatista do periodo, € a cultura ora
foi posicionada como momento dessas praticas articulatorias, ora
tornou-se um ponto de articulacdo em si propria.

Ao falarmos de politizacao, portanto, queremos dizer que
o tema da cultura tornou-se parte de um campo de contestacdo
e lugar de praticas articulatorias com vistas a retomada da ini-
ciativa politica pelos setores populares e democraticos, langados
na defensiva até os primeiros anos da década de 2000. Disputas
em torno do valor da cultura, da sua importancia, irredutibilidade
(vis-a-vis a economia e a politica), mesmo enquanto setor da
economia, geraram (re)alinhamentos de forcas e aliangas insus-
peitadas até entdo. A emergéncia de atores e movimentos que
tematizavam o "direito a diferenca” em contraste com a historia
da cidadania dos dois paises e a necessidade de reconhecer a
"diversidade” na identidade nacional e nas politicas estatais,
com vistas a promogdo do desenvolvimento e da justica social,
reforcou tal quadro. Por fim, em alguns casos, particularmente nas
demandas de género e de igualdade étnico-racial, as politicas de
identidade incorporaram novos eixos de posicionamento politico,
ampliando a nocéo de cultura para além do entendimento domi-
nante (expressdo identitaria de comunidades tradicionais, reino
da producéo artistico-literaria ou mundo do entretenimento). As
disputas em torno da fixacdo do significado de “cultura” - a serem
compreendidas como construcao de uma hegemonia referente a
esfera de aplicacdo do termo, a definicdo de quem fala em seu
nome, a delimitacdo das praticas reconhecidas como envolvendo
a cultura, reclamando a cultura ou legitimando a cultura, e com
as quais outros dominios a cultura pode e deve se articular - en-
volveram crescentemente atores politicos (partidos, governos e
burocracia estatal) e sociais (associagdes, movimentos e redes).
Visoes instrumentalistas confrontaram-se com visdes baseadas em
principios ético-politicos substantivos, delimitando um campo de
crescente complexidade, dadas as interagdes e sobreposicdes com
outras agendas e contextos particulares.

Poucas das tematizaces da politizacdo da cultura abran-
gem, em sua definicdo do cultural e das demandas culturais, o
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campo das identidades religiosas. Entretanto, insisto na existéncia
de um cruzamento perceptivel e incontornavel, nos dois paises
que analisamos (mas isto pode ser ampliado para os outros paises
em que a pesquisa mais ampla, na qual se insere este trabalho,
se ancora), entre os campos da cultura e da religido, tema que se
encontra desenvolvido na proxima secdo.

E certo que se pode estabelecer alguma conexio entre o
fracasso das novas democracias em atender uma variedade de
demandas, notadamente aquelas que implicam na reducédo das
historicas desigualdades, aprofundadas pelas politicas neolibe-
rais (com consequéncias mais drasticas no caso argentino que
no brasileiro, mas igualmente desestabilizadoras), e o avanco de
discursos ndo-estatais com reivindicagoes de representacdo ins-
titucional ou controle social. Discursos religiosos, condenando o
€goismo, a corrupgao, as injusticas e a violacdo do meio ambiente,
encontram-se entre aqueles. Tal condenacdo ja havia ocorrido
insistentemente no periodo de resisténcia democratica (décadas
de 1960 e 1970), ao menos no Brasil, com a esquerda catolica e
sua rede de comunidades de base e com as iniciativas ecuménicas
de matriz protestante, mobilizando grupos nos movimentos de
bairro e sindical (urbano e rural) contra a ditadura e as limitagdes
do primeiro governo civil (1985-1989). Mas novas vozes se fizeram
ouvir - os pentecostais, no Brasil; os evangélicos, na Argentina -,
embora muito menos progressistas ou com discursos muito menos
sofisticados de diagndstico estrutural souberam tirar excelente
proveito do novo marco politico da democratizagdo para con-
quistar certa visibilidade - novamente, mais profundamente no
Brasil que na Argentina. Assim, a questao da cultura mobilizou um
campo de praticas hegemonicas. A construg¢do bem sucedida da
diferenca cultural como sintoma das falhas no desenvolvimento
e na democratizacédo tornou problematico advogar sua supressao
ou ignora-la com o fim de garantir estabilidade, coesdo social e
unidade politica'. Uma inversao do discurso estritamente repu-
blicano tem lugar, e o reconhecimento e protecdo da pluralidade
torna-se um signo de uma democracia afinada com os desafios
contemporaneos de combinar igualdade e diferenca. l[dentidades
coletivas definidas por certas formas de pertencimento cultural
foram legitimadas como parte inseparavel da politica democratica,
nédo obstante os casos, em varias partes do mundo, de irrupcdo de
conflitos étnicos (relidos sob o prisma de que refletiriam falta de
democracia e ndo o resultado de sua incorporacéo as instituicoes
democraticas). A experiéncia da democracia, assim, deveria com-
patibilizar demandas oriundas do pertencimento cultural com as
disposices universalizantes da cidadania democratica (Mouffe,
1992, 1993; Touraine, 1997).

Nesse sentido, uma citacao de Martin Hopenhayn lanca
luz sobre uma das dimensdes politizadoras da cultura, a qual, na
secdo sequinte, visualizamos focando a religido - a luta simbdlica
e politica no ambito da chamada industria cultural. Diz o autor:

-

[..] o campo decisivo de luta na articulagdo entre cultura e politi-
ca se dd cada vez mais na industria cultural, e tal articulagdo ndo
se decide tanto "no modo de produgdo” quanto nas “condicoes
de circulagdo” Em outras palavras, ndo é tanto na produgdo de
sentido, mas em sua circulagdo que se joga o destino de projetos
de vida, autoafirmacdo de identidades, estéticas e valores. No
campo da circulagdo hoje em dia se desenvolve una luta tenaz,
molecular e reticular, pela apropriagdo de espagcos comunicativos
com o fim de defender demandas, direitos, visées de mundo e
sensibilidades. Na circulagdo, muito mais que na produgdo, a
cultura torna-se politica. E na nova fase da globalizagdo, tal
circulag@o se multiplica exponencialmente, rompe as fronteiras
espaciais e os limites do tempo: as mensagens circulam global-
mente em tempo real (Hopenhayn, 2005, p. 8).

Embora o autor dirija suas conclusdes a tematizacdo das
industrias culturais, o alcance de sua observagdo € mais amplo e
permite ver como, no ambito da cultura, em sentido mais amplo,
e da religido, em particular, a luta pela fixacdo de sentidos em
intensa circulacdo por meio das novas tecnologias da comunicacdo
e da informacéo torna-se um locus do politico. Na sequéncia,
(Hopenhayn, 2005, p. 8) admite que:

[..] a luta para estar presente na industria cultural é uma luta
elementar por identidade. As industrias culturais constituem a
via mais importante de acesso ao espago publico para amplos
setores privados de expressdo neste espaco, pelo qual a opor-
tunidade de ser parte do intercdmbio mididtico é a nova forma
privilegiada de exercicio da cidadania.

A dimensao religiosa como
expressao de uma politica da cultura

A despeito do siléncio mantido por grande parte da litera-
tura, propusemos, desde o inicio, 0 argumento de que a dimensédo
religiosa € parte integrante dos processos contemporaneos pelos
quais a cultura vem a ser lugar de politizacdo e objeto de disputa
na esfera publica. Vista por este aspecto, a emergéncia publica
de identidades religiosas na contemporaneidade (que ndo deve
ser confundida com sua inexisténcia ou irrelevincia no passado)
demanda compreensdo em varios registros: (i) como um capitulo
na historia recente da emergéncia de novos atores sociais e po-
liticos; (ii) como um lugar historicamente marcado por relagdes
dificeis e internamente em processo de pluralizagdo, em muitos
aspectos concomitante aos processos de democratizacao politica
e social e de avanco da sensibilidade pluralista; e (iii) como um
lugar marcado pela polémica originaria da democracia liberal e
republicana moderna, em torno da questdo da separacdo e da
privatizacdo do religioso, predicada sobre o espectro do retorno
da confessionalizacdo e das guerras de religido na esfera publica.

12 Este ponto foi explicitamente trabalhado num texto recente de Sorj e Martucelli (2008), em que tanto a saliéncia deste giro cultural, como o lugar
preeminente acordado a religido sao dignos de destaque, independentemente do juizo que facamos do argumento principal do trabalho - que combina de
forma inadequada, a meu ver, o reconhecimento da pluralizacdo com uma concepcéo integradora da cultura.
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Quer como novidade alvissareira, quer como retorno
preocupante que reabre um debate que se supunha encerrado, a
presenca publica das religides no cenario das democracias con-
temporaneas ¢ uma das manifestacdes do processo de politizacdo
da cultura e, por sua vez, alimenta-se de seus desdobramentos.
Saliento dois termos na frase anterior: presenca publica e de-
mocracias contempordneas. O argumento para tal destaque nio
depende de afirmar uma nitida linha demarcatoria entre um antes
e um depois, um passado de indiferenciacdo e um presente de
multiplicidade, um passado de monopdlio ou de uniformidade e
um presente de fragmentacdo, para ser substanciado’. A marca da
pluralizagdo evidenciada neste artigo da-se no ambito da presenca
publica das religides, pois, demograficamente e culturalmente, al-
gumas delas sdo contabilizadas em termos de séculos ou de varias
décadas de surgimento e organizacdo. Tal presenca publica &, ao
mesmo tempo, um componente do processo de democratizagdo
vivido nas duas sociedades estudadas e um fator de reconfigu-
racdo de certos aspectos da institucionalidade democratica em
sociedades contemporaneas (isto, indo além das duas sociedades
estudadas ao longo deste texto).

A emergéncia de uma pluralidade de atores religiosos,
na esfera publica, se produziu de dois lados nos contextos na-
cionais estudados. Em primeiro lugar, tal fato se deu por meio
da inscri¢do da diferenca religiosa no campo hegemonizado
pelo catolicismo, tanto no Brasil como na Argentina (ainda
quando consideradas as relagdes relativamente amistosas e
colaborativas das elites ecuménicas protestantes e catolicas,
desde a segunda metade do século XX). Essa inscricdo, para
além de um processo puramente demografico, a ser cons-
tatado por meio de técnicas estatisticas numa espécie de
crescimento silencioso, molecular e erratico da diversificacdo
da adesdo religiosa, € obra de uma agéncia evangélica, a qual
tem trajetorias distintas nos dois paises. Ressalto, portanto,
o carater politico.

No Brasil, tal agéncia €, antes de tudo, resultado de uma
militancia pentecostal que, fazendo um relativo acerto de contas
com seu apoliticismo pregresso, mobiliza-se eleitoralmente, no
periodo pré-Constituinte, temerosa da crescente onda de ma-
nifestacdes de resisténcia a ditadura traduzida no crescimento
da oposicdo partidaria e no avanco de lutas urbanas e cidadés,
e faz-se porta-voz da liberdade religiosa, contra "comunistas” e
"ateus”. A dimensao do éxito eleitoral da mobilizacéo pentecostal,
que se estende por mais de duas décadas (com naturais oscilagoes
conjunturais e locais), ¢ uma marca do caso brasileiro que néo
tem paralelo com o caso argentino.

Essa agéncia pentecostal foi habil em desfazer a anterior
hegemonia dos protestantes historicos no perfil da presenca
protestante no Brasil, delimitando para si uma voz prépria, tanto
na interlocucdo com o Estado como na construcdo de espacos
representativos: neste caso, souberam aliar-se a amplos seto-
res do protestantismo de missdo na construcdo da Associacdo
Evangélica Brasileira (AEVB), mas, também, a partir de outro dos
veios pentecostais, a Igreja Universal do Reino de Deus, criaram
um odrgao distinto, o Conselho Nacional de Pastores do Brasil
(CNPB). Além disso, os pentecostais replicaram, nas suas estruturas
denominacionais, instancias de planejamento, implementacéo e
monitoramento/controle de iniciativas de acdo social e de ma-
nifestacdo publica existentes nas igrejas historicas. Assim, desde
fins da década de 1980, foram capazes de reescrever a identidade
protestante em seus proprios termos e linguagem, demarcando-se
dos historicos (especialmente da ala ecuménica deste campo), para
entdo, na primeira década do século XXI, sentirem-se seguros o
bastante para reaproximacdes e acoes conjuntas pontuais com
esses setores. Tais agoes se concretizaram a despeito de ndo haver
uniformidade sob esta designacdo de pentecostais. Na verdade,
havia mesmo disputas entre eles, como a que opunha a Assem-
bleia de Deus e a Igreja Universal, ou os pentecostais classicos e
os neopentecostais. No entanto, o efeito das mudancas descritas,
para além das cisdes internas, projetou claramente os pentecostais
COmo grupo.

Na Argentina, essa agéncia "evangélica” precisou encon-
trar lugares de inscricdo ja marcados por uma dupla referéncia
articulatoria. De um lado, a existéncia de um marco legal nacio-
nal de reconhecimento dos “cultos” manteve o privatismo dos
evangeélicos conservadores argentinos sob o olhar perscrutante
do Estado, embora ndo tenha impedido que os evangélicos se
multiplicassem e se organizassem de forma autbnoma em relagao
aquele, especialmente a partir da segunda metade dos anos 1980
(o registro deixou de ser compulsorio, embora o seja para qualquer
entidade religiosa que pretenda beneficiar-se de isencoes fiscais e
de subvengdes e fundos publicos em suas atividades)'. Tal marco
tinha como contraparte a posi¢do privilegiada da Igreja Catdlica,
como religido de Estado, subvencionada e dotada de natureza
juridica especial, mesmo que nao fosse a unica religido reconhe-
cida e protegida constitucionalmente. Formando um arcabougo
constitucional abrangente - privilégio do catolicismo com regu-
lacdo moderada de um campo religioso ndo catolico que inclui
ndo muito mais do que judeus e protestantes' -, o referido marco
condicionou o avanco e as formas de expressdo publica desse
campo evangélico-conservador (que, por pardmetros brasileiros,

'3 Assim, respondemos positivamente ao questionamento proposto por Frigerio (2007), quanto a abordagem confusa e imprecisa sobre o tema do monopdlio
catolico na América Latina (embora néo se refiram ao caso brasileiro), e concordamos com uma observacio que fazem - aqui transformada em um dos
eixos interpretativos - quanto ao peso do processo de democratizagdo recente sobre a intensificacdo do processo de pluralizagéo.

' Em matéria publicada no La Nacion, Sotelo menciona esse crescimento e o que correria por fora do marco legal do Registro Nacional de Cultos:
cerca de 1.950 grupos (igrejas, associagdes e outros formatos confessionais) esto registrados, mas existem estimadamente cerca de 15.000 implantados

no pais (cf. Sotelo, 2005).

15 Para tal informacéo, basta consultar a lista das entidades que compéem o Registro Nacional de Cultos argentino (http://www.culto.gov.ar/registro.php).
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corresponderia em larga medida ao chamado protestantismo de
missdo nio pentecostal).

Arede de representacéo institucional das igrejas protestan-
tes historicas (particularmente a Federacdo Argentina de Igrejas
Evangélicas-FAIE), cuja visibilidade publica e reconhecimento
estatal e cuja orientacdo ecuménica nio so forneceu o modelo
organizativo para os evangélicos (por exemplo, na criacdo da
Alianca Cristd de Igrejas Evangélicas da Republica Argentina-
ACIERA, mais recentemente assumindo a designacao formal de
Federacdo - FACIERA), mas permite que varias sobreposicoes
existam entre os filiados a cada rede, proporcionando multiplos
pontos de entrada ao espaco e debate publicos e definindo uma
zona de heterogeneidade interna a cada uma.

Aprendendo, crescentemente, a tirar bom proveito dessa
dupla condicdo, o certo € que os evangélicos argentinos assumem,
nos ultimos anos, posicoes mais salientes no espago publico, de
modo coletivo (por exemplo, via Conselho Nacional Cristdo Evan-
gelico, o qual retine as principais federacoes de Igrejas Evangélicas
do pais, dando-lhes uma voz na interlocucio com o Estado) ou
isolado. Contudo, mesmo impelidos, executam tais acdes por
seu crescimento quantitativo, pelo guarda-chuva institucional
e experiéncia proporcionada pelas organizacoes ecuménicas, ou
por sua insercdo direta, ainda que discreta e pouco organizada,
na area da acdo social e nos debates publicos.

A emergéncia dos atores religiosos pode ser capturada
pelo claro desenvolvimento de uma verséo religiosa da chamada
“sociedade civil organizada": um conjunto de organismos pastorais
sociais ligados a Igreja Catolica, a denominagdes protestantes, ao
judaismo etc., ou a entidades autdnomas face as estruturas oficiais
das respectivas religides, que assumem a forma de associagdes sem
fins lucrativos ou, mais recentemente, reivindicam a identidade de
organizagdes ndo governamentais. H4 uma crescente malha asso-
ciativa que se gesta nesta area, e, neste contexto, evidenciam-se
as formas mais explicitas de engajamento nas lutas por cidadania
e justica se ddo. E neste campo que um fluxo de mio dupla entre
registros seculares e religiosos de acéo coletiva e funcionamento
organizacional se estabelece de forma importante.

Dizer que o fluxo ¢ de mio dupla ndo é o mesmo que dizer
que a direcdo assumida sera uniforme para os distintos agentes.
Assim, ha variacoes de direcdo nesses cruzamentos de praticas e
sentidos: ha aqueles que se ddo entre entidades, pessoas e gru-
pos com posic¢des afins em relagdo aos temas que os mobilizam,
produzindo articulagdes; ha aqueles que se d4o em termos a(nta)
gonisticos, demarcando fronteiras e protocolos de enfrentamento
e relacdo; e ha aqueles que se ddo a partir dos efeitos que um
campo de forcas exerce sobre o que/quem cruza sua orbita, no
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sentido de que, independentemente de como cada agente se vé ou
pretende agir em relagdo a outros, € exigido a autolimitar-se ou a
operar segundo regras que ndo escolheria em outras circunstan-
cias. As consequéncias de tais molduras para a acdo sdo tais que
sentidos, repertorios de agcdo e modelos organizativos circulam,
e tal circulagdo ¢é refratada e fixada conforme a "gramatica”
local de cada agente, definindo as referidas trajetorias. Assim, a
origem do discurso que constitui cada agente ndo determina de
anteméo como este se portara efetivamente no espaco publico
de suas relacoes e enfrentamentos. Sua identidade se constituira
e se transformara em funcdo dos atos identificatdrios que se dao
em face de outros (agentes, projetos e contextos), bem como
dos efeitos de fronteira produzidos pelos embates dos quais tal
agente participa.

llustramos em maior detalhe essa configuracéo, a partir
do campo cristdo, catdlico e evangélico. A Igreja Catolica tem
estatutos legais e posicoes politico-culturais distintas nos casos
brasileiro e argentino. Embora seja claramente o principal ator
religioso nos dois contextos, sua posi¢ao ¢ privilegiada na Argen-
tina, pelo fato de ser uma religido de Estado - qualquer que seja a
especificacdo que se faca sobre o estatuto juridico-politico dessa
condicdo'® - e de que, assim, tem primazia no acesso a recursos
publicos e no monitoramento da implementacgdo de programas,
por exemplo, na area social. O Brasil mantém-se como um caso
em que o peso historico das relacdes Igreja x Estado e o carater
majoritario do catolicismo refletem-se numa assimetria diante
de outras religides, a qual é favoravel a Igreja Catdlica (particu-
larmente, a sua hierarquia). Contudo, a separacéo constitucional
entre religido e Estado, num contexto de crescente vocalizacdo
de demandas por representacao e reconhecimento pelas minorias
religiosas, estabiliza o campo de outra maneira.

Retomando o argumento, no ambito da “sociedade civil”,
as pastorais sociais e 0 organismo de pastorais catolicas (Caritas,
Comisséo Pastoral da Terra, Conselho Indigenista Missionario,
Centro Nueva Tierra etc.) comportam-se, nos dois paises, tanto por
sua linguagem quanto por sua acdo, de forma caracteristica aos
movimentos sociais € a0 mundo das ONGs e das associacdes civis
com intervencdo publica, além de se considerarem integrantes
deste campo. Na Argentina, € notorio o peso da Caritas em meio
as instituicoes da Igreja, mas uma analise, ainda que superficial de
sua atuacdo e fala publicas, permite falarmos de uma gravitacéo
no campo da sociedade civil organizada.

Essa "proximidade” e co-implicacdo de entidades catdli-
cas, em relacdo ao campo secular da acdo coletiva e social, cria
para elas ganhos e tensoes internas: ganham porque reforcam a
legitimidade sociopolitica do catolicismo e permitem partilhar

'8 Tal carater €, a meu ver, assegurado pelos fatos de que o direito constitucional argentino reconhe¢a uma anterioridade da posicao da Igreja Catolica frente
ao estado nacional que a isenta de ser tratada em igualdade de condi¢es com outras religiGes (cristds ou ndo) - o que justifica duas estruturas relativamente
autdnomas para abrigarem as relagdes institucionais entre estado, catolicos e ndo-catdlicos - e de que a Constituicdo assegure que € responsabilidade do
Estado sustentar (financeira e institucionalmente) o culto catolico. Mesmo que a liberdade de religido seja assegurada e haja certa margem de no-regulagéo
assegurada as religides ndo-catdlicas, nao se dilui a natureza do arranjo: catolicismo como religido de Estado, num marco de liberdade de religido para a
sociedade. O sequndo movimento, de reconhecimento pelo Estado da pluralidade religiosa, pressupde, na verdade, o primeiro e o condiciona.
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marcos organizativos e mobilizatérios que sdo definidos pelo
campo secular; vivenciam tensdes porque tal “proximidade” e
coimplicacdo ora aproximam aquelas entidades das bandeiras e
linguagem seculares, ora as sujeitam ao questionamento de seus
limites em “aderir” a agenda dos discursos nio-religiosos. Em
outras palavras, onde a radicalidade das demandas em termos
do seu impacto politico ou a natureza dos temas que se tornam
objeto de debate publico confrontam-se com posicoes em que esta
em jogo a posi¢do (no duplo sentido) da Igreja, tais entidades se
véem premidas entre agir silenciosamente e abdicar de endossar
posturas publicas polémicas. Isto pode ser percebido, no ambiente
de pesquisa, quando militantes dessas entidades sdo questiona-
dos a respeito de posturas da Igreja, com as quais ndo estdo de
acordo, mas que ndo se veem autorizados a desafiar abertamente:
respondem em off, reagem impacientes, ou mudam de assunto!

Os evangélicos tém se beneficiado enormemente, em sua
ascensdo ao espacgo publico nos dois paises, do processo de de-
mocratizacdo. Mesmo quando vocalizam posi¢des conservadoras,
alguns desses atores o fazem a partir de um marco historico e
institucional dado pelo contexto das lutas democratizantes pds-
anos 80. Mas ha uma diferenca nitida entre o caso argentino e
o brasileiro: os historicos ainda tém a proeminéncia no primeiro
caso, com os evangelicais e os pentecostais, chegando tardiamente
e de forma ainda incipiente quanto a organizacdo. Além disso,
os evangélicos historicos, de tendéncia hegemonica ecuménica
ainda conseguem penetracdo nos dois outros campos e buscam
construir pontes em varios aspectos. No caso brasileiro, ainda que
se possa dizer que ha uma representacdo desproporcionalmente
favoravel as igrejas historicas e grupos ecuménicos nas esferas
de interlocucdo e participacdo publicas, estatais e ndo-estatais,
¢ inegavel a autonomia dos pentecostais (dado seu nimero e
forca organizativa) em definirem uma agenda e uma forma de
intervencdo de repercussao eficaz.

0 campo das acdes sociais surge nos dois contextos como
o lugar por exceléncia de atuacdo deste segmento religioso - ja
reconhecido por atores ndo-religiosos na midia, no Estado e na
sociedade civil. A notdria dificuldade dos evangélicos conservado-
res com a atuacdo partidaria - além do fato de que esta, mesmo
se considerarmos denominacdes especificas, se distribui sempre
pelo espectro partidario, com predominancia clara dos partidos
de centro e de direita - talvez seja parte da explicacdo para esta
escolha de atuar no nivel do “social"

E importante reter, contudo, que, de um lado, a disputa
eleitoral € "batalha ganha" entre os pentecostais, e de outro, a
continua exposicédo e a insercdo no campo das organizacdes da
sociedade civil, empenhadas em intervir social e politicamente,
tém criado uma orbita, como denominamos anteriormente, na
qual as organizacdes religiosas ora se detém e ora se cruzam in-
termitentemente (conforme suas demandas requerem ou os temas
do debate publico exigem). A partir do contexto argentino, “O
diferente hoje € que o espaco do popular ja ndo esta controlado

17 Consultar http://www.latinobarometro.org.

por grupos politico-partidarios, mas os grupos religiosos gozam
de uma legitimidade tal que sdo consultados pelos governantes
para pedir-lhes sua opinido sobre os projetos sociais, culturais e
de emprego que decidem implantar”, como afirma Mallimaci (in
Sotelo, 2005, p. 2).

Mais recentemente, ao sabor das disputas eleitorais ou no
contexto do novo perfil “descentralizador” das politicas sociais
- quer falemos das conquistas em termos de controle social,
que ensejaram representacdo de atores religiosos em diversos
conselhos de politicas publicas ou tematicos, quer falemos do
estabelecimento de parcerias ou transferéncia de recursos pu-
blicos na implementacio de projetos, programas e politicas nas
areas de seguranca alimentar, saude, educacéo, cultura, geracdo
de emprego e renda, protecdo da crianca e do adolescente, den-
tre outras - a pluralizacdo do campo religioso vem produzindo
efeitos, ainda que timidos, sobre esta zona de hegemonia crista.
Grupos espiritas e afro-brasileiros, particularmente, tém ocupado
espacos nessa area. Na Argentina, a minoria judaica conquistou
tais espacos ha mais tempo e parece que o mesmo vai se dando
em relacdo aos muculmanos. Se, na Argentina, o marco legal da
Secretaria de Cultos confere certo protagonismo ao Estado em
constituir um campo da religido para fins de atuacdo publica,
que nos ultimos anos assume abertamente o pluralismo como
referéncia ideologica, no caso brasileiro, cremos, a dinamica da
emergéncia evangeélico-pentecostal e a crise politica da esquerda
social e partidaria, entre fins dos anos 1980 e a primeira metade
da década seguinte, destravaram a resisténcia ao que nao era
catolico e produziram um discurso estatal de reconhecimento do
pluralismo como contraparte inseparavel da ordem democratica.

No campo politico secular, da direita a esquerda, aumen-
tou, portanto, a percepcio (com varios graus de instrumentalismo
ou de genuina abertura ao dialogo) de que as limitacdes das ins-
tituicOes estatais, para atingirem eficazmente os problemas onde
quer que se expressassem territorialmente, demandava buscar
“parceiros” novos. Alguns destes foram encontrados nos grupos
religiosos. Seja nos varios niveis de governo, particularmente
no dmbito do executivo, ou a partir de instancias reguladoras
estatais, houve tentativas de transformacdo dessa interpelacdo
em acdes concretas se, nas quais o perfil inicial dos interlocutores
religiosos daria o tom do carater mais ou menos “republicano”
de sua intervencdo. Mas, ao longo do tempo, hd mais de uma
década de experimentacéo nessa area, os efeitos das equivaléncias
e diferencas estabelecidas produziram alteracoes nas identidades
de praticamente todos os atores (Burity e Machado, 2006; Favaro
et al,, 2006, p. 101-108; Machado, 2006; Burity, 2007a; Frigerio
e Wynarczyk, 2008; Oliveira, 2008). A credibilidade conferida re-
petidamente por pesquisas de opinido nacionais ou continentais
(como o Latinobarometro') as instituicdes religiosas, no topo da
lista da preferéncia popular, ampliou-se da referéncia estrita a
Igreja Catolica para o conjunto das Igrejas (no plural). No campo
da sociedade civil, por sua vez, a despeito de criticas feitas as po-
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liticas governamentais mencionadas, varios grupos as acolheram
instrumentalmente, como forma de restabelecer vinculos mais
fortes com comunidades e associac¢des locais'® e de acessar fundos
publicos para seus projetos (rarefeitos pela continua retirada da
cooperacdo internacional de varias areas de atuagcdo na América
Latina, em direcéo a Africa e Asia).’? A sociedade civil em profunda
imbricacdo com o Estado no novo contexto, para o bem e para
0 mal - torna-se, a0 mesmo tempo, contexto e modalidade da
presenca publica de catolicos e evangélicos. Os lances de debates,
como os nucleados por questdes morais, revelam que mesmo
as organizacoes laicas ndo escapam ao jogo que tal presenca
autoriza e permite.

Observacoes finais

Indicamos, neste trabalho, a trajetdria de um conjunto de
praticas emergentes no cenario latino-americano, com base nos
casos do Brasil e da Argentina, que sinalizam para significativas
transformacdes da esfera publica, relacionadas a pungéncia assu-
mida pelos temas da cultura e da identidade nas ultimas décadas.
Tais processos sdo, aos poucos, e, por vezes, relutantemente,
discernidos pelos cientistas sociais e atores publicos (governos,
organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais), e diferentes
respostas se ensaiam quanto a seu impacto e a sua relevancia.
Um aspecto fundamental de tais praticas ¢ sua especificidade
nao-redutivel a gravitagdo e efetividade de campos mais classicos,
como o da politica institucional ou o das lutas distributivas no
ambito da economia. Em outras palavras, primeiro eles precisam
ser reconhecidos em sua conformacgdo prdpria para, depois,
serem integrados a logica explicativa da andlise sociopolitica e
econdmica. Os instrumentais metodoldgicos e conceituais das
abordagens dominantes nas ci€ncias sociais e humanas ora perdem
completamente, ora recolnem fragmentos apenas desse dominio,
que, embora empiricamente demarcavel, ndo se rege por critérios
de filiacdo, territorializagdo e objetivagdo tradicionalmente utili-
zados para definir quem, o qué e como se da a realidade social®.

Em razdo do proposto neste artigo, a comparacdo nos
permitiu trabalhar com uma chave interpretativa baseada na
distancia e na proximidade que se referiu a delimitacdo do que
chamamos “casos”, apontou para a relacdo do campo da religido
com outras esferas de praticas no campo social e ressaltou a
inteligibilidade dos fendmenos identificados precisamente por
meio da sua aproximagdo e distanciamento. Para tanto, elementos
sociologicos, historicos, culturais e politico-institucionais foram
mobilizados como indicadores. Ao final, acreditamos que o curso
da argumentacdo estabelecido tenha relevado alguns pontos: (i) o
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lugar de inscricdo da religido situa-se no dominio das cambiantes
relacdes entre Sociedade e Estado das ultimas décadas, marcadas
por dois grandes processos - a saida da Ditadura e democratizacdo
e o avanco da logica do mercado sob a hegemonia neoliberal
(ou da terceira via); (i) o processo envolve mudancas endogenas
ao campo da religiao que implica num redesenho das posicoes
relativas dos grupos, tanto internamente quanto em suas vincu-
lacGes publicas; (i) ha um nivel de co-implicagio que se da no
plano institucional bem como no da sociedade civil organizada,
particularmente no que se refere as relacdes Estado-religido,
num contexto de crescente apelo pluralista, e ao papel das reli-
gides no enfrentamento das desigualdades, violéncia e lutas por
reconhecimento.

Novas atitudes se desenvolvem no processo, em relacéo
ao potencial de mobilizacdo para mudancas sociais substantivas
das identidades religiosas. Um so exemplo, para ilustrar, pode ser
dado num trabalho de Sousa Santos (2006), em que se pergunta:

Hd outras culturas que cultivam o siléncio ou outras formas: a
poesia, a espiritualidade. Como vamos observar a questdo da
espiritualidade, por exemplo, com tantos movimentos que sdo
progressistas, que lutam contra a indignidade do capitalismo,
que querem uma sociedade ndo capitalista, mas formulam suas
reivindicacées em termos que parecem religiosos? Tu que vens
de uma cultura onde houve laicizagdo e secularizagdo, onde
ser religioso pode ser reaciondrio, a menos que se trate da
Teologia da Libertagdo (o que agora, com este Papa, serd ainda
mais dificil). Em nossas ciéncias sociais, ndo somos capazes de
observar a espiritualidade porque ndo hd indicadores para isso,
como ndo hd indicadores para a felicidade [...] mas precisamos de
uma epistemologia que dé conta disso (Santos, 2006, p. 39-40).

A questdo do que fazer com a presenca da religido em
meio as multiplas manifestacdes do cultural e como agente ativa
(ainda que raramente assim, no singular, como “a" religido, sendo
no discurso de seus oponentes) esta posta. As respostas podem ser
encontradas em cada caso, mas néo ¢ possivel definir que diregao,
em geral, elas apontam. Pelo menos ainda néo e, provavelmente,
nunca em termos categoricos, se é que podemos confiar/acreditar
naindeterminacédo que a abertura do social proporciona e, talvez,
nos leve a concluir que as ciéncias sociais serdo sempre uma outra
forma de ciéncia, por onde predicdo e controle ndo sdo assumidos
como caracteristicas.

0 que se quis sugerir neste trabalho é que € imperioso
que o discurso das Ciéncias Sociais assuma que essa presenca
publica traz repercussdes insuspeitadas para a conformacédo da
dinamica social, politica e cultural de nossas sociedades e, com
isso, sua analise ndo pode ser relegada a mencoes en passantou a
dominios especializados das disciplinas. Tomar os atores religiosos

'8 Desenvolvi em detalhes o argumento desta se¢do em Burity (1997, 2002, 2007a, 2007b).

19 Para uma analise mais detalhada da interpenetragéo entre redes de politicas publicas e atores religiosos no Brasil, ver Burity (2007a, 2007b).

20 Em trabalho recente, Glynos e Howarth (2008) propuseram uma abordagem inovadora centrada no conceito de “logicas de explicagdo critica” para explicitar
processos desse tipo nas sociedades contemporaneas. Tais I6gicas assumiram trés modalidades - social, politica e fantasmatica - e, por intermédio destas,
distintas dimensées da constituicédo, reproducéo e transformacéo de ordens sociais e politicas puderam ser descritas, avaliadas e criticadas.

Volume 45 @ niimero 3 ® set/dez 2009



Religido e lutas identitarias por cidadania e justica: Brasil e Argentina

—

como participantes cruciais dos processos sociais e politicos em
curso exigira das Ciéncias Sociais uma escuta e uma fala que vao
muito além da atitude prevalecente hoje. O desafio de Santos
(2006) aponta para isso.
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