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Resumo

Apds 31 anos de ditadura, o poder dos militares foi transferido para um presidente civil
hd 27 anos, uma nova constituicdo entrou em vigor hd 24 anos e foram realizadas seis
eleicoes presidenciais desde entdo, sendo que os trés ultimos presidentes eleitos podem
ser considerados vitimas do antigo regime, tendo sofrido persequicées de diferentes
naturezas, como exilio, prisdo e tortura. Até que ponto pode ser uma surpresa que em
2012 esteja sendo implantada uma Comissdo Nacional da Verdade, com o objetivo de
estabelecer a memdria e a verdade sobre as violagdes de direitos humanos praticadas
por agentes do Estado ocorridas nos ultimos 66 anos? Que fatores determinaram que
ela fosse criada agora e ndo 20 anos atrds? E que resultados podem ser esperados desta
comiss@o? Este artigo busca analisar o contexto e os fundamentos da criagdo da comissé@o
e suas possibilidades e limites, a luz das teorias do direito penal e da justica transicional.

Palavras-chave: direitos humanos, Comissdo Nacional da Verdade, Brasil, justica tran-
sicional.

Abstract

After 31 years of dictatorship, military power was transferred to a civilian president for
27 years ago. A new Constitution was ratified 24 years ago and, since then, Brazil has
has six presidential elections. The last three elected presidents can be considered victi-
ms of the old regime and they suffered persecutions of different natures, such as exile,
imprisonment and torture. In 2012, a National Truth Commission has been implemented
with the aim of establishing the memory and the truth about human rights violations
committed by State agents over the past 66 years. What factors have determined it to
be created now and not 20 years ago? What results can be expected of this committee?
This article seeks to analyze the context and the reasons for creating the committee and
its possibilities and limitations, to the theories of criminal law and transitional justice.
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Introducao

Uma pessoa que chegue ao Brasil hoje, desconhecendo a
historia do pais, e tome contato com debates acalorados, trocas de
acusacgdes e manifestacdes nas ruas sobre como deve ser tratada
a investigacdo de crimes cometidos durante a ditadura militar po-
deria pensar que se trata do resultado de uma transicdo recente,
do fim de um governo autoritario que terminou ha dois ou trés
anos e cujo legado esta em discussdo. Poderia surpreender-se ao
saber que o poder dos militares foi transferido para um presidente
civil ha 27 anos, que uma nova constituicdo entrou em vigor ha
24 anos e que foram realizadas seis eleicoes presidenciais desde
entdo, sendo que os trés ultimos presidentes eleitos podem ser
considerados vitimas do antigo regime, tendo sofrido persequi-
cOes de diferentes naturezas, como exilio, prisdo e tortura.

Até que ponto pode ser uma surpresa que em 2012 esteja
sendo implantada uma Comissdo Nacional da Verdade, com o
objetivo de estabelecer a memoria e a verdade sobre as violagoes
de direitos humanos praticadas por agentes do Estado ocorridas
nos ultimos 66 anos? Que fatores determinaram que ela fosse
criada agora e ndo 20 anos atras? E que resultados podem ser
esperados desta comissdo?

Este artigo busca analisar o contexto e os fundamentos
da criacdo da comissdo e suas possibilidades e limites, a luz das
teorias do direito penal e da justica transicional. Resgata-se o pro-
cesso de transformacdo dos limites dados a violéncia politica na
historia da humanidade, chegando-se a duas formas de enfren-
tamento no mundo contemporéaneo: a punicao pela via do direi-
to penal e a reconciliacdo, pela via da justica transicional. Neste
contexto, discutem-se a transicdo para a democracia no Brasil e
a questao dos direitos humanos, da lei de anistia de 1979 a lei da
Comissdo Nacional da Verdade em 2011. Ao final, sdo discutidos
os resultados possiveis da comissdo e suas consequéncias futuras.

Violéncia e mudanca politica
na histoéria

Mudancas bruscas dos regimes politicos ndo séo algo
novo na histéria da humanidade. E com os novos governos vi-
nham novas leis, novos governantes e consequéncias diretas
para os antigos ocupantes de cargos de poder. Em conflitos en-
tre diferentes povos, na Antiguidade era normal que o vencedor
massacrasse o vencido ou 0 escravizasse.

Os ideais da estabilidade e da seguranca individual con-
tribuiram para o desenvolvimento de estruturas institucionais
que garantissem mudancgas mais suaves e o respeito a direitos
minimos das pessoas mesmo sob uma nova ordem.

A partir do século XVII, o constitucionalismo liberal pro-
pos a limitacdo do poder do Estado e do uso da violéncia contra
os cidaddos, definindo como parametros para os governantes os
conceitos de viol€ncia legitima e de legalidade. Com as revolu-
cdes e o direito natural se desenvolveram os fundamentos da

IEL—

concepcdo moderna de direitos humanos. A partir do século XIX
as convencdes de Genebra tentaram civilizar a guerra.

Poder-se-ia esperar que disso resultasse um mundo me-
nos violento, no qual ainda que continuassem a ocorrer conflitos
politicos e processos de mudanca de regimes, estes resultassem
em um numero limitado de vitimas.

Estas tentativas, no entanto, ndo obtiveram o sucesso
desejado. A | e a Il Guerras Mundiais atingiram vitimas civis
como nenhum conflito anterior. A perversidade humana e a
criacdo de mecanismos de destruicdo dos seres humanos con-
siderados inimigos reais e simbdlicos alcancaram um patamar
quase impensavel com os campos de exterminio nazistas. As
constituicdes e normas internas de cada pais foram insuficien-
tes para garantir alguma protecao. Em muitos casos, as leis fo-
ram utilizadas como mecanismo e justificacdo da legitimidade
dos atos de perseguicao.

Em uma tentativa de evitar a repeticdo desta tragédia e
demonstrar uma condenacdo destas politicas, foram criados os
Tribunais de Toquio e Nuremberg.

Os tribunais de crimes de guerra buscavam punir os co-
mandantes e governantes de mais alto escaldo pelas mortes
ocorridas no conflito, buscando com isto um efeito simbdlico,
uma vez que era impossivel processar € punir todos os envolvi-
dos com a guerra nos paises vencidos. Na insuficiéncia do direito
internacional vigente, resgataram-se principios do direito natu-
ral para fundamentar as acusacoes.

Como os tribunais foram impostos pelas poténcias ven-
cedoras, foram consideradas crimes e punidas apenas as viola-
coes cometidas pelos paises derrotados, ndo sendo incluidos atos
dos paises vencedores.

Apos a guerra, com a criacdo da Organizacdo das Nacoes
Unidas foi proposto um sistema de normas internacionais de pro-
tecdo aos direitos humanos iniciado com a Declaracdo Univer-
sal dos Direitos Humanos, de 1948, completada posteriormente
pelos Pactos de 1966. Sistemas regionais se desenvolveram em
outras partes do mundo, com suas declaracdes e convencoes,
como € o caso do sistema americano, baseado no Pacto de San
José, e do europeu, baseado na Convencdo Europeia de Direitos
Humanos. Em ambos os casos, também foram criados tribunais
para julgar os casos de violacdo dos tratados.

Assim, as violacoes de direitos humanos deixariam de ser
avaliadas apenas pelos pardmetros da legislacdo e ordem politica
de cada pais, para submeter-se a principios mais gerais da norma
internacional.

Isto ndo impediu que na sequnda metade do século XX,
sob a influéncia da Guerra Fria, proliferassem conflitos internos,
com guerras civis e golpes de Estado apoiados e financiados pe-
las poténcias mundiais - EUA e URSS, na defesa de suas areas
de influéncia.

0O interesse das poténcias também tornou inefetiva a uti-
lizacdo dos instrumentos internacionais de protecdo aos direitos
humanos, com o bloqueio de qualquer iniciativa de apuracdo de
violacdes por um dos blocos sendo denunciada pelo outro como
manobra politica do inimigo ideologico.
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Neste contexto, na maior parte do continente america-
no, ocorreram golpes de Estado, em geral com a participacao
das Forcas Armadas, sob o argumento suposto de proteger o
continente contra a invasdo e influéncia do comunismo, com o
desenvolvimento dos conceitos de “sequranca nacional”, “sub-
versao" e “inimigo interno” para justificar a persequicéo, prisao,
tortura e assassinato dos adversarios dos regimes impostos.

Com a diminuicdo da tenséo internacional nos anos 80
e o fim da Guerra Fria, no principio dos anos 90, a conjuntura
internacional deixou de ser um fator determinante para a sus-
tentacdo dos regimes autoritarios favorecendo, ao contrario, os
processos de democratizacdo. As forcas politicas internas pas-
saram a comandar o jogo politico, o que levou a processos de
transicdo para a democracia. Em alguns casos, como resultado
de negociacdo entre as diversas forcas politicas, como nos casos
do Brasil, Uruguai e Chile. Em outros, com a derrota dos ocu-
pantes do governo e sua substituicdo pela oposicdo, como na
Argentina e no México.

Este processo se repetiu no leste europeu, com o fim da
Unisio Soviética, e também em diversos paises da Africa, em que
a diminuicdo do apoio e financiamento das poténcias interna-
cionais acabou levando a tentativas e acordos para o fim de
guerras civis.

A transicdo dos regimes autoritarios para a ordem demo-
cratica, com o fim de conflitos armados entre grupos que dispu-
tavam o poder, trouxe consigo o problema de qual tratamento
dar as acoes praticadas pelos governantes ditatoriais durante
seu periodo no poder: violagcdes de direitos humanos, passiveis
de punicdo, perdoaveis por uma anistia ampla ou atos justifica-
dos pela legalidade vigente na época que ndo podem ser redis-
cutidos? Dois caminhos para a solucdo destas questdes foram
desenvolvidos nas ultimas décadas: o da punicdo pelo direito
penal e o da reconciliacdo pela justica transicional. Um terceiro
caminho, de reparagcdo por meio de indenizagcdes pecuniarias,
em geral estd associado a alguma das alternativas anteriores,
embora também sujeito a criticas (Gonzalez, 2003).

O direito penal e a redemocratizacao

O primeiro é o do direito penal tradicional, que tem suas
bases no direito nacional e nos tribunais de guerra. Dentro desta
perspectiva, os objetivos centrais sdo identificar os autores dos
crimes, avaliar sua responsabilidade e situacoes intervenientes
que possam impedir sua puni¢do, como prescricdo, anistia ou ex-
cludentes penais, como legitima defesa ou estrito cumprimento
do dever legal. Foi o caminho tomado, por exemplo, pela Argen-
tina, onde o movimento de direitos humanos nos anos 80 tinha
o lema "Ni olvido ni perdon”.

Dentro de uma perspectiva penal das violagcdes cometi-
das durante os periodos ditatoriais, o regime autoritario ¢ visto
como uma ruptura institucional, que, embora com diferentes
graus de institucionalizacdo, ndo afasta a aplicacdo das normas
penais, sendo considerados crimes os atos dos governantes, ou

mesmo da oposicdo que se insurgiu contra o regime que des-
cumpria a legislagdo penal.

Neste caso o debate tendeu a centrar-se na aplicagao de
conceitos de direito penal. Os agentes principais neste processo
passaram a ser os Orgdos estatais de investigacdo e acusacdo e
o Poder Judiciario.

Comissdes estatais (Nunca Mas, na Argentina) ou organi-
zadas pela sociedade civil (Dossié Nunca Mais, no Brasil), embora
contribuam para dar luz aos fatos € manter a memdria das vio-
lagoes, sdo secundarias aos processos criminais, uma vez que em
geral carecem de poder acusatorio.

Os argumentos utilizados pelas partes envolvidas tam-
bém se centram em conceitos do direito penal. Alguns dizem que
ndo houve crimes, que se aplicou a lei vigente. Mesmo nos casos
de reconhecimento de extrapolacdo da ordem legal, ha justifi-
cativas de excludentes penais, como o exercicio do dever legal,
usado como fundamento pelos que alegam o cumprimento de
ordens superiores. De forma mais ténue, as vezes se alega uma
suposta legitima defesa, pela ameaca que a "subversdo” repre-
sentava para a sociedade.

Outros conceitos que sdo trazidos do direito penal sdo
os de anistia, como forma de impossibilitar a abertura de pro-
cedimentos investigativos, e de prescricdo ou de perdao, para
impossibilitar as punicgoes.

Os defensores das punicdes contra-atacam dentro do
mesmo campo, trazendo argumentos como imprescritibilidade
de crimes contra os direitos humanos e de crime permanente,
para os sequestros e desaparecimentos.

Em muitos paises, no entanto, o caminho penal foi conside-
rado inviavel, ou foi substituido ao longo do tempo por uma outra
solucdo, baseada na ideia de reconciliacdo e puni¢des seletivas.

O desenvolvimento da teoria da
justica transicional nas novas
democracias

0 segundo caminho, mais recente, parte de uma impos-
sibilidade da aplicacdo do direito penal, pelo grande nimero de
envolvidos, bem como pela existéncia de sociedades divididas
entre posicoes distintas, que tornariam impossivel a convivéncia
€ a propria sobrevivéncia da sociedade no caso da tentativa da
aplicacdo de penas a todos os implicados. O objetivo passa da
punicdo para a reconciliagdo, dentro de um campo que passou a
ser denominado de justica transicional. Um exemplo desta abor-
dagem ¢ o da Africa do Sul depois do fim do Apartheid.

Desse contexto é que emerge a teoria da “justica tran-
sicional”. Ela agrega mecanismos de reparagoes civis, busca da
"verdade”, julgamentos penais, reformas institucionais e politi-
cas de memoria que construam as condicdes politicas e culturais
para a nio repeticdo dos crimes contra a humanidade (conceito
previsto no Estatuto de Roma, do Tribunal Penal Internacional),
ocorridos no passado recente. O principal aspecto da teoria ¢
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sustentar, a partir do enfrentamento ético do passado violen-
to, que € possivel alcancar a estabilidade institucional dos regi-
mes e a qualidade de seu processo democratico. Assim, embora
nio seja descartada a saida penal, ela ndo é exclusiva (Bickford,
2004; Ciurlizza, 2009; ICTJ, 2009; Mendez, 1997; Zyl, 2009).

Em termos da filosofia politica, o suporte para essa tese
pode ser encontrado na transposi¢do das nogdes psicanaliticas
sobre o trauma de Sigmund Freud para o plano politico, elabo-
radas Paul Ricoeur (2007). Enquanto o passado de violéncia ndo
€ traumaticamente superado, a tendéncia € que a dor e o sofri-
mento gerados pelo trauma continuem se repetindo. A tentativa
de esquecimento sem o (re)conhecimento da realidade trauma-
tica (Comissdo da Verdade) e o exercicio de luto (reconhecimen-
to de culpa) culmina na volta inconsciente desse trauma, ator-
menta e ndo deixa o "passado passar”

O mesmo ocorreria com as “violéncias fundadoras” da
sociedade moderna, com a amnésia sobre a montanha de ca-
daveres sobre a qual ela é construida, assim como a inexisténcia
de julgamentos éticos (aqui entendidas como uma moral demo-
cratica com base na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948) que criam uma tradigdo de violéncia do Estado e da
sociedade instransponivel, transmitida por meio da linguagem,
do espaco e do tempo (todos coletivos e intergeracionais).

Além disso, é relevante a teoria filos6fica sobre a me-
moria de Reyes Mate (2009). Assim como Ricoeur, ele sustenta
a interdependéncia entre justica, memadria e verdade: sem me-
moria ndo € possivel fazer justica e sem verdade ndo se lembra,
alucina-se.

Da teoria ao exame empirico, uma proposicdo de apli-
cacdo foi feita no estudo desenvolvido por Sikkink e Walling
(2007). Ele consistiu na comparacgio entre paises da América La-
tina que aplicaram muito, pouco ou nada dos mecanismos tran-
sicionais e qual teria sido resultado do ponto de vista de regime
dos direitos humanos. O resultado foi que naqueles paises onde
0s mecanismos transicionais foram aplicados em grau médio ou
alto, como a Argentina, o regime ndo s6 se manteve, como 0s
indices de respeito aos direitos humanos tiveram significativas
melhoras. Por outro lado, paises como o Brasil, onde os meca-
nismos transicionais pouco foram utilizados, a estabilidade do
regime foi alcancada, porém seguida de um aumento do desres-
peito a direitos humanos basicos, como tortura, desaparecimen-
tos forcados, execugdes sumarias e prisoes ilegais.

Um destes mecanismos transicionais, as “Comissdes da
Verdade" teoricamente objetivam o amplo esclarecimento das
violacdes: aberturas de arquivos oficiais, oitiva de testemunhos
de sobreviventes e familiares, investigacdo das circunstancias
da repressao, identificacdo dos agentes do Estado responsaveis
direta e indiretamente pela repressdo, assim como de suas rami-
ficacdes civis, sdo algumas das formas para tanto. Como resulta-
do, a Comissdo produziria um relatdrio com suas conclusoes para
os dois proximos passos: processamento penal dos responsaveis
e reconstrucdo histdria desse passado acompanhado de politi-
cas publicas de memoria das violagoes (Hayner, 2001; Sikkink e
Walling, 2007).

133

Em sua genealogia da justica transicional, Ruti Teitel
(2003) demonstra que a teoria da justica transicional se fun-
damenta em tentativas semelhantes passadas. Desde o fim da
Segunda Guerra Mundial,ocorreram experi€ncias similiares de
julgamento - Tribunais ad hoc (Nuremberg e Toquio, Ruanda),
julgamentos politicos de ex-lideres apos o fim da Unido Soviéti-
ca no Leste Europeu. O grande desafio dessas revigoradas tenta-
tivas de justica, memadria e verdade € justamente ndo repetir os
erros apontados pelas criticas feitas a essas tentativas, especial-
mente dos tribunais dos vencedores.

Apesar de seus mecanismos ja serem reconhecidos pela
ONU, a justica transicional continua encontrando resisténcias
em paises, como no Brasil. Do ponto de vista teorico, é passivel
de criticas, pois objetiva a construcdo de uma cultura demo-
cratica sem atentar para as instituicoes sociais formadoras de
cultura politica.

A transicao e os direitos humanos no
Brasil: o jeitinho brasileiro da Anistia
a Comissao da Verdade

O recente regime militar brasileiro causa controvérsia
mesmo em relacdo a datagfo de seu inicio e fim. O golpe de
Estado, ocorrido na madrugada de 12 de abril de 1964, é lem-
brado por setores das Forcas Armadas como “Revolucao de 31 de
Marco". O longo periodo de transicdo passou por momentos de
"distensao” e de “abertura”, que foram entremeados pela refor-
ma partidaria e pela da Lei de Anistia em 1979, a eleicdo direta
dos governadores em 1982, o movimento Diretas Ja entre 1983
e 1984, que culminou na eleicdo indireta de Tancredo Neves e
José Sarney, com a posse do ultimo em 1985. Terminaria ai a
transicédo e teria sido conquistada a democracia ou teria conti-
nuidade na realizacdo da Assembleia Nacional Constituinte em
1987 e 1988, com a promulgacdo da nova Constituicdo Federal
em 1988, e, por fim, a volta da eleicdo direta para a Presidéncia
da Republica seria 0 momento final da transicdo?

Independentemente do momento escolhido para demar-
car o retorno a democracia, o debate sobre a violacdo dos di-
reitos humanos e a punicdo dos crimes cometidos esteve quase
ausente no periodo, sendo aceita a Lei de Anistia, Lei 6.683/79,
como fundamento, excecdo feita as manifestacoes de familiares
de mortos e desaparecidos e a referéncia no Art. 8° das disposi-
¢Oes transitorias na Constituicdo Federal de 1988.

Para se chegar a instalacdo da Comissdo Nacional da
Verdade, um caminho de mais de 40 anos foi percorrido. Ainda
sob o comando direto das Forcas Armadas do pais, o Congresso
Nacional aprovou a Lei 6.683/79. A chamada “Lei de Anistia"
estava longe de ser “ampla, geral e irrestrita”, como queria a
maioria das oposicdes ao regime. Tampouco foi resultado de um
"acordo politico" em igualdade de condigdes entre as partes, pois
foi criada ainda sob um regime de forca. Porém, o dispositivo
garantiu um marco legal e politico para uma retomada definiti-
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va do processo de democratizacdo do pais, ainda que de forma
“lenta, gradual e sequra”. De um lado, quem estava no e com o
governo assegurou sua impunidade juridica durante a transicdo
e o futuro regime. Além disso, preservou importantes espacos
politicos e de poder. Por outro, a oposi¢ao moderada pode trazer
seus quadros eleitorais de volta do exilio para participar da rees-
truturagdo politica do pais.

Como o foco da disputa politica se concentrou na nova
engenharia institucional, as torturas, execucdes, prisdes arbitra-
rias, desaparecimentos forcados e demais graves violacoes mer-
gulharam no "esquecimento politico” (Silva Filho, 2009).

O tema somente entrou na agenda politica no governo
Fernando Henrique Cardoso, (Gonzalez, 2010) dentro de uma pers-
pectiva de inser¢do do Brasil no sistema internacional de direitos
humanos, com a criacdo da Comissdo Especial de Mortos e Desa-
parecidos Politicos - CEMDP pela Lei n° 9.140/95 (Brasil, 2007).

Um de seus resultados principais foi a publicacao do livro
Direito a memoria e a verdade, com o relatorio das atividades da
CEMDP. O documento traz o resultado das investigacdes sobre
a confirmacao de mais 383 casos de mortos e desaparecidos no
pais - outras 135 mortes foram declaradas pela lei de criacdo
da comisséo.

A Comissdo de Anistia Politica prevista pelo artigo 8° dos
atos das disposi¢des constitucionais transitorias de 1988 somente
foi criada quase 13 anos depois pela Medida Provisoria 2151/01,
que foi substituida pela Medida Provisoria 65/02, transformada
depois na Lei 10.559/02 (Brasil, 2002). A comissido ganhou como
funcdo principal a reparag¢do econdmica aqueles que demonstras-
sem a perseguicdo politica perpetrada pelo Estado.

Mas, apds a publicacdo do relatorio da CEMDP, essa co-
missdo passou a exercer um papel de pressdo politica por avan-
cos em temas até entdo tabus na politica nacional: abertura dos
arquivos das Forcas Armadas, indicagao de autorias, circunstan-
cias e motivacgoes das violacdes cometidas pelo antigo regime e
responsabilizacdo civil e penal individualizada. Essa "extrapola-
¢do consciente” de suas atribuicdes é perceptivel a partir de po-
liticas de reparagdo moral dos anistiados. Em sessoes publicas, a
comissdo realiza seus julgamentos nos locais ou cidades onde as
perseguicoes ocorreram, conta com os depoimentos dos perse-
guidos ou dos familiares e realiza um pedido solene de “perdio”
pelas persequicdes e violacdes. Além disso, realiza projetos de
exercicio da memoria politica sobre o periodo (marcas da me-
moria) e a criacdo do primeiro memorial da anistia (Abrado et
al., 2010; Abraio e Torelly, 2010).

Ao menos até o ano de 2007, ambas as iniciativas per-
maneciam restritas aos grupos de familiares, ex-persequidos e
movimentos de direitos humanos. Embora esses grupos - dentre
0s quais se destaca o Brasil Nunca Mais - travassem ininterrupta
acdo politica por "justica, memoria e verdade”, situavam-se em
um “limbo politico”, sem ecos significativos na elite politica e

muito menos na maioria da populacdo. No entanto, a partir de
2007, a atuacdo dessas comissoes impulsionada por esses grupos
passou a repercutir de forma mais contundente, e a criacdo da
Comissdo Nacional da Verdade, em parte, pode ser atribuida a
essa persistente atuacdo civil combinada com setores isolados
do Estado.

Igualmente em 2007, a deciséo reparativa da Comissdo
de Anistia que concedeu a patente de coronel a Carlos Lamarca
também foi alvo de contundentes criticas de integrantes do alto
escaldo militar da ativa. Isso ja havia ocorrido em 2003, por con-
ta da promocdo reparativa a Apolénio de Carvalho.

Entretanto, um evento politico pode ser destacado como
um marco do "antes e o depois” sobre o tema. Trata-se do evento
“Limites e Possibilidades para a Responsabilizacdo Juridica dos
Agentes Violadores de Direitos Humanos durante Estado de Ex-
cecdo no Brasil", realizado em 2008. Foi o primeiro momento
desde a abertura politica em que um ministro da Justica, Tarso
Genro, defendeu publicamente a “punicdo aos torturadores”?

A abertura da pauta por integrantes do "alto escaldo” do
Poder Executivo se refletiu no campo juridico. Nesse mesmo ano,
o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
ajuizou no Supremo Tribunal Federal brasileiro (STF) a Arguicéo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) ne 153,
com o objetivo de declarar inconstitucional o art. 1° da Lei de
Anistia. Essa instigacdo juridica movimentou e deu repercussao
nova ao tema, a ponto de demonstrar a falta de consenso sobre
a responsabilizacdo dentro do proprio Poder Executivo. Atraveés
da Advocacia Geral da Unido - AGU, o Poder Executivo se posi-
cionou contra a agdo e pela permanéncia dos termos da Anistia.
Esse posicionamento se repetiu na posicdo do Ministério Publico
Federal e culminou com o indeferimento da acdo em 2010. A
maioria dos ministros do STF sequiu o voto do relator, ministro
Eros Grau. Apos 40 anos, o Estado brasileiro reafirmou os termos
de sua Lei de Anistia e manteve as graves violagcdes do regime
imunes a qualquer responsabilizacéo individual (Ventura, 2011).

Antes do julgamento dessa ag¢o, o pais ja era alvo de uma
crescente pressao internacional. Exemplo disso foi a denuncia a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) formula-
da por familiares dos mais de 70 desaparecidos da Guerrilha do
Araguaia (Gorender, 1987) e organizacdes de defesa e promocéo
de direitos humanos (caso n.° 11.552 - Julia Gomes Lund e outros
vs Brasil). Apos tratativas sem sucesso junto ao Estado brasileiro,
a CIDH deu inicio a processo politico contra o pais junto a Corte
Interamericana de Direitos Humanos por desrespeitar diversos ar-
tigos do Pacto de San José face da ndo investigacdo e punicdo dos
responsaveis pelo episédio. Com a decisdo da Suprema Corte bra-
sileira em confirmar a anistia, a ja esperada "condenacédo” do pais
se confirmou no final daquele mesmo ano (Silva Filho et al,, 2011).

Em um dos itens da recomendacio emitida pela Corte ao
Estado brasileiro estd a adocdo de medidas institucionais que

* Defenderam abertamente a pauta também o secretario nacional de Direitos Humanos, Paulo Vannuchi, e o presidente da Comissdo de Anistia,

Paulo Abrado. Sobre a repercussio, conferir: Ferraz (2008).
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desvendem os responsaveis, as circunstancias dos desapareci-
mentos e execucdes e os locais onde as ossadas dos corpos se
encontram, para que com isso se promova a responsabilizacdo
civil e penal dos autores e mentores.

Enquanto juridicamente o tema estava em disputa, na
seara politica ele encontrou significativas posicoes de repudio, e
as principais se localizavam junto as organizacdes sociais ligadas
ou identificadas com o antigo regime e que possuem expressao e
eco atualmente. Uma das mais recentes demonstracdes disso foi
o manifesto "Podem vir. Por aqui, ndo passardo”, publicado pelos
trés Clubes que congregam ex-integrantes das Forcas Armadas. O
texto criticava duramente a “tentativa de revanchismos” através
da revisdo da Lei de Anistia e a instalacdo da Comissdo Nacional
da Verdade, classificada como “comissdo da calunia". Como pela
legislacdo brasileira mesmo os militares da reserva devem subor-
dinacdo ao presidente da Republica, a carta sofreu reprimenda
reservada do Poder Executivo, através de seu ministro da Defesa,
Celso Amorim. Entretanto, apos isso, uma nova carta reafirmando
os termos da anterior foi publicada, dessa vez com maior nimero
de representagdes e assinaturas (Monteiro, 2012).

Pautar o tema igualmente esbarra em setores da socie-
dade civil. Especialmente entre os meios de comunicacéo, ja que
varios setores da imprensa se manifestaram abertamente contra
a revisdo da Lei de Anistia.

Foi a partir desse contexto politico que nasceu a Comis-
sao Nacional da Verdade. A perceptivel tensao entre forcas poli-
ticas ligadas ao antigo regime e as novas reconfiguracoes de po-
der prosseguiu desde o envio do Anteprojeto de Lei da Comissdo
até a indicacdo dos nomes de seus integrantes.

No final de 2009, por meio de decreto do presidente Luis
Inacio da Silva, foi criado um grupo de trabalho para elaborar
o Anteprojeto do Projeto de Lei. A criacdo desse grupo foi uma
resposta as criticas ao texto do eixo orientador VI do 11l PNDH.
Os membros do Grupo de Trabalho foram: Paulo Sérgio Pinhei-
ro:; Paulo Vannuchi (secretario nacional de Direitos Humanos);
Paulo Abrio (presidente da Comissdo de Anistia do Ministério
da Justica); Erenice Guerra (secretaria-executiva da Casa Civil);
Vilson Marcelo Vedana (consultor juridico do Ministério da Defe-
sa); Marco Antdnio Rodrigues Barbosa (presidente da Comissdo
sobre Mortos e Desaparecidos Politicos).

Como resultado do Grupo de Trabalho, foi enviado ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei 7376/10 para a criagdo da
Comissdo Nacional da Verdade ainda no primeiro semestre de
2010. Termos como "no contexto da repressao politica”, que es-
tavam contidos no plano, nio figuram no decreto de criacéo do
Grupo de Trabalho. Também a Comissdo objetivaria o “exame” e
ndo mais a “"apuragdo e o esclarecimento publico” de violagdes
dos direitos humanos. O tempo de apuracio foi estendido para o
periodo de 1946 a 1988, ndo mais restrito a ditadura iniciada em
1964. Além disso, a propria composicdo da comissdo - incluindo
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tanto representantes das Forcas Armadas como dos familiares
de mortos e desaparecidos politicos - foi uma resposta as acu-
sacoes de "revisdo da Lei de Anistia" e "parcialidade”, ainda que
insuficiente para acalmar os criticos. Assim, o anteprojeto ja foi
gestado da forma "mais consensual possivel” e delimitava seus
objetivos: "efetivar o direito a memdria e a verdade historica e
promover a reconciliacdo nacional”. A partir de entao, seu con-
teudo foi novamente alvo de diversas criticas, centrando-se nos
seguintes pontos:

(a) Finalidades - investigacGes restritas a identificacdo
de autores, esclarecimento de fatos, circunstancias, locais, ins-
tituicdes, estruturas, cadeias de comando dos crimes, locais das
ossadas dos mortos; reconstrucdo historica e recomendacéo de
politicas e medidas publicas de ndo repeticao; ter atribuicoes de
responsabilizacdo penal e civil a partir de suas conclusges (ca-
rater jurisdicional ou persecutorio). Nas finalidades da comissio
residia o epicentro de tensdes sobre o tema. Trata-se, na pratica,
de revogar ou ndo a Lei de Anistia através de uma nova lei pre-
vendo a responsabilizacdo. Além disso, outro impasse se refere a
identificacdo de autorias - pressuposto juridico para responsa-
bilizacbes. Ja a "reconstrucdo historica” coloca em questéo re-
escrever a historia oficial sobre o periodo investigado com outra
historia oficial ou promover o amplo acesso ao maior niimero
possivel de fontes sobre o periodo para as geracdes presentes
e futuras. Por fim, a reconciliacdo nacional também é alvo de
criticas justamente em razdo da auséncia de responsabilizacdes
penais e civis individualizadas;

(b) Foco temporal - com o marco final sem polémicas
(1988), 0 impasse residia no marco inicial das investigagoes: des-
de 1964, ano de inicio da ultima ditadura; desde 1961, ocasido
em que o golpe de 1964 comecou a ser conspirado; ou em 1946,
ano em que foi aprovada a Constituicdo em vigor a época do
golpe de 1964 e colocado como marco para a Anistia politica
pela Constituicdo de 1988. O impasse aqui era se a extensio do
periodo retiraria propositalmente o foco da ditadura recente;

(c) Foco politico - além do periodo, trata de que acon-
tecimentos serdo investigados: somente as ac6es comandadas
pelo Estado e seus apoiadores e colaboradores civis; ou as agdes
dos grupos de resisténcia politica armada do periodo (classifica-
dos por membros da ditadura como terrorismo). Termos como
imparcialidade e neutralidade apareciam para sustentar a teoria
dos “dois demonios”;

(d) Autonomia orcamentdria e politica - o fato de ser
composta diretamente pela Presidéncia da Republica e ser asses-
sorada técnica, administrativa e financeiramente pela Casa Civil
poderia restringir a autonomia de seus membros;

(e) Prazo de duragdo e nimero de membros - apenas
sete membros e 14 assessores para investigar 42 anos de historia
do pais em apenas dois anos seriam material e temporalmente
impossiveis;

* Frase cunhada pelo general do Exército Maynard Marques de Santa Rosa, em 2010, ap6s previsao de criagdo da Comissao Nacional da Verdade no

Il Plano Nacional de Direitos Humanos. Ver Falcio (2010).
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(f) Composi¢do dos membros - novamente termos como
(im)parcialidade e neutralidade eram as tonicas das criticas.
Principalmente as Forcas Armadas e os meios de comunicacédo
pressionavam para que a composicdo da comissdo fosse impar-
cial, contasse com os "dois lados" e fosse estritamente “técnica”.
Por outro lado, resistentes politicos vivos e familiares de mor-
tos e desaparecidos, organizacoes de direitos humanos e demais
movimentos sociais cobravam a auséncia de membros das For¢as
Armadas e a presenca de militantes politicos historicos da resis-
téncia. Em outro tom, assim como a comissio, sua composicdo
deveria ser parcial visando a investigacdo dos atos de Estado e
seus colaboradores na repressdo politica;

(g) Cldusulas de sigilo - o projeto previa a manutencéo
do sigilo de documentos assim classificados e recebidos pela co-
missdo de qualquer 6rgdo publico (especialmente dos servicos
secretos de seguranca), bem como a promocio de sigilo para
alcancar seus objetivos e resguardar direitos de personalidade
(honra, intimidade, vida privada, imagem); e ainda sigilo de fon-
te, quando solicitada;

(h) Poderes - para cumprir suas finalidades, a prerrogativa
de convocacdo ou apenas convite as pessoas civis ou militares; op-
¢do ou dever de servidores publicos e militares em colaborar com as
investigacoes da comissdo; requisicdo de documentos publicos sob
qualquer classificacdo de sigilo, assim como documentos privados
- uma vez que muitos arquivos relativos ao regime supostamente
estdo em posse privada e de ex-membros de 6rgdos de repressao;

O projeto tramitou no Congresso Nacional em regime de
urgéncia, o que também foi alvo de criticas. Enquanto o Poder
Executivo adotava esta estratégia para evitar mudancas no texto
enviado, aqueles que defendiam a inclusdo da responsabilizacdo
como atribuicdo da comissado entre outras medidas mais acentua-
das, reivindicavam debates publicos, audiéncias e participacdo
da sociedade civil na elaboracéo do texto.

Quadro 1. Caracteristicas da Comissdo da Verdade no Brasil.
Chart 1. Characteristics of the Brazilian Truth Comission.

Além da estratégia de pouco debate, a tramitacdo do
projeto foi marcada por cenas pouco comuns nas tramitacoes.
O Poder Executivo indicou como relator do projeto no Senado
um membro da oposi¢ao ao governo, Aloisio Nunes, do PSDB. A
Unica emenda significativa que foi aceita adveio dos Democra-
tas, também um partido de oposi¢do, sucessor da ala moderada
do antigo regime, que fundou o PFL. Ela estabeleceu os critérios
de “isencdo politica” para a escolha dos membros da comissdo.

Apos quase 18 meses de tramitacdo (mesmo em regime
de urgéncia), o texto foi aprovado por ampla maioria de depu-
tados e senadores, como Lei 12.528 de 2011. As caracteristicas
da Comissdo, de acordo com a lei sdo apresentadas no Quadro 1.

A nomeacdo dos membros da comissdo foi realizada
seis meses apds sua aprovacdo no Congresso Nacional. A com-
posicdo indica uma tentativa de equilibrio politico, a0 mesmo
tempo em que propde um perfil predominantemente juridico de
seus membros.

Dos sete membros, cinco tém carreiras na area do direito:
um ministro do STJ, Gilson Dipp; um ex-procurador geral da Re-
publica, Claudio Fonteles; e trés advogados: José Carlos Dias, cri-
minalista e ex-ministro da Justica do Governo de Fernando Hen-
rique Cardoso; José Paulo Cavalcanti Filho, especialista no campo
de regulacéo, foi presidente do Conselho Administrativo de Defesa
Economica (CADE) durante o governo de José Sarney e presidente
do Conselho Nacional de Comunicacdo no inicio dos anos 2000,
sendo mais conhecido no periodo recente por sua carreira literaria;
e Rosa Maria Cardoso da Cunha, advogada criminalista e professora
universitaria, embora a imprensa tenha preferido chamar a atengéo
para o fato de que ela defendeu presos politicos nos anos 70.

Completam a comissdo Paulo Sérgio Pinheiro, cientista
politico e professor da USP, mais conhecido por sua atuacédo
como secretario nacional de Direitos Humanos no governo de
Fernando Henrique, e Maria Rita Kehl, psicologa e psicanalista

promocéo da reconciliacdo nacional;

(a) Finalidades: Esclarecimento amplo das violagoes sem fins de responsabilizacéo civil ou penal; reconstrucio da verdade historica;

(b) Foco temporal: 1946-1988;

(c) Foco politico: Apenas atos perpetrados por agentes de Estado e suas ramificagdes estatais e privadas;

(d) Autonomia orcamentaria e politica: Suporte técnico, administrativo e financeiro do Poder Executivo;

(e) Prazo de duracio e numero de seus membros: sete membros; 14 assessores e dois anos de duracéo;

incapazes de atuar com imparcialidade;

(f) Composicdo dos membros: brasileiros, de reconhecida idoneidade e conduta ética, identificados com a defesa da democracia e da
institucionalidade constitucional, bem como com o respeito aos direitos humanos, sendo vedados aqueles com filiacdo partidaria e

(g) Clausulas de sigilo: todas mantidas;

de sigilo, inclusive privados.

(h) Poderes: convocacio de qualquer civil ou militar, com o dever de cooperar; acesso a qualquer documento com qualquer classificagio

Fonte: Brasil (2011). Lei 12.528/2011.
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que atuou como jornalista escrevendo na imprensa alternativa
nos anos 70 e como colunista de grandes jornais e revistas no
periodo mais recente.

0O equilibrio politico se da pela inclusdo de membros que
tiveram atuacdo destacada nos governo do PSDB e do PMDB, na
mesma medida em que exclui personagens mais identificados com
os governos do PT, como os ex-secretarios nacionais de Direitos
Humanos, Paulo Vannuchi e Nilmario Miranda. A presidéncia en-
tregue a um ministro de uma corte superior, magistrado de car-
reira sem atuacdo politica, de alguma forma tenta identificar um
carater técnico e de certa neutralidade na atuagdo da comisséo.

A nomeacédo dos integrantes da comissdao foi marcada
por uma cerimonia repleta de simbolismo. Mas o ponto de des-
taque foi a presenca dos ultimos cinco presidentes eleitos apds
o inicio de abertura politica do pais, José Sarney (1985-1990),
Fernando Collor de Mello (1991-1992), Fernando Henrique Car-
doso (1994-2002), Luis Inacio Lula da Silva (2002-2010), e da
atual presidente, Dilma Rousseff. Esta reunido tentou demons-
trar um carater suprapartidario da comissao, buscando eliminar
qualquer identificacdo entre o trabalho da comissao e o governo
do PT ou a trajetoria politica da propria presidente. Cabe lem-
brar que, embora tendo se transferido para o PMDB nos anos
80, tanto Sarney como Collor pertenceram a ARENA, partido do
governo militar, nos anos 70.

Por fim, cabe frisar a mobilizagdo civil e estatal nos Esta-
dos da Federacgao favoravel as investigacoes. Até o presente, pelo
menos 12 dos 28 Estados da Federacdo possuem sua Comisséo
Estadual da Verdade e recentemente foram reconhecidas pela
Comissdo Nacional como importantes colaboradoras nas inves-
tigacoes. Em diversos municipios também sdo criadas comissoes,
assim como em instituicfes bastante relevantes na historia do
pais, como a USP - Universidade de Sdo Paulo e a OAB - Ordem
dos Advogados do Brasil. Pesquisadores de diversas universida-
des e centros de pesquisas também se mobilizam na busca e
disponibilizacdo de fontes sobre o periodo.

Conclusoes

Seria prematuro fazer previsdes absolutas sobre qual
serd o resultado da Comissdo Nacional da Verdade. No entanto,
¢ possivel identificar expectativas e desenhar possiveis cenarios
alternativos.

0 que se espera como resultado do trabalho da comissao?
Qual a medida para considera-la bem-sucedida? Estas perguntas
ndo tém uma resposta uUnica, uma vez que a avaliacdo depende
do ponto de vista do segmento social que a faz. E como pode se
verificar pelo processo de discussdo da criacdo da comissdo, exis-
tem dois polos antagonicos: de um lado, segmentos das Forcas
Armadas, apoiados em alguns setores conservadores da socie-
dade, que ndo aceitam a discussdo da sua versdo da historia; de
outro, vitimas, familiares de mortos e desaparecidos, militantes
do movimento de direitos humanos e de partidos de esquerda,
que esperam a exposicdo publica, de forma oficial, de uma outra
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versdo da histéria. Em meio a estes dois grupos, uma sociedade
desinteressada do tema e alienada em relacéo a seu significado.

Um dos problemas centrais da comissdo esta no proprio
conceito de verdade. A ideia de uma verdade Unica, incontes-
tavel somente é compativel com uma visdo religiosa, ou uma
concepcao positivista de direito.

A verdade processual, que € a possivel alcancar por meio
de investigacdo documental e testemunhal, € uma verdade for-
mal, procedimental, mas sujeita a interpretacéo, seja a dada pelo
analista dos documentos, ou seja, a comissao, seja pelo leitor de
suas conclusdes, que pode aceitar ou recusar esta interpretacéo.

A forca das conclusdes da comissdo, portanto, estd menos
em seu papel formal, de recolher indicios das violacdes para re-
construir os fatos, € mais no respaldo social de suas conclusoes.

De um lado, o primeiro polo de interesses fara o possi-
vel para desacreditar e boicotar os trabalhos da comissdo, seja
tentando atacar a credibilidade de seus membros, seja impedin-
do ou dificultando o acesso a documentos que até hoje foram
mantidos em sigilo, seja recusando-se a apresentar informacoes.

H4 uma expectativa de alguns segmentos do segundo
polo de interesse identificado acima de que o resultado dos tra-
balhos da comissdo crie as condi¢des politicas para retomar a
discussdo de questdes como a validade da anistia para os crimes
da ditadura. A comissao, nesta perspectiva, ndo € um fim em si,
mas um meio dentro de uma luta mais ampla.

Nesta disputa entre os dois polos, provavelmente o ponto
mais importante de disputa, pelo seu impacto simbdlico, € o re-
ferente a Guerrilha do Araguaia. Outros aspectos da atuacdo das
forcas de repressdao tém sido documentados e analisados pelos
trabalhos da Comisséo Especial de Mortos e Desaparecidos Poli-
ticos e da Comissao de Anistia Politica. As mortes no Araguaia,
com uma documentacdo de suas circunstancias e entrega dos
corpos dos combatentes assassinados, ainda sdo um tabu.

Qualquer que seja o resultado do relatério da Comissdo
Nacional da Verdade, com a criagdo de uma, e apenas uma, ver-
dade oficial, € possivel prever que ndo resultard em uma forma
de reconciliacdo nacional ou de perddo mutuo com a superacéo
dos traumas. Ao contrario, provavelmente apenas servira para
reavivar € manter clara a delimitacdo de campos de antagonis-
mo ideoldgico que o distanciamento do periodo autoritario e o
pragmatismo e cinismo cotidiano do processo politico vinham
tornando ténues em suas linhas de divisdo.

O mais grave, porém, ndo esta nas posices dos polos
antagodnicos, mas na apatia ou desconfianca da populacdo em
relacdo aos temas dos direitos humanos e da protecéo as liber-
dades publicas. Em pesquisa de opinido realizada em 2010 pelo
Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo
junto a populacéo de capitais brasileiras, foi apurado que quase
a metade dos entrevistados (47%) aceita que organismos de se-
guranca facam uso da tortura contra suspeitos de crimes como
o trafico de drogas ou o estupro. Um terco dos entrevistados
defende “"ameacar verbalmente, bater, dar choques, queimar
com pontas de cigarro, ameacar parentes e deixar sem agua ou
comida” (Cardia, 2012, p. 52).
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Tais dados, se comparados com os de 1999 (28,8%), reve-
lam um aumento da aprovacao social do uso de graves violagdes
dos direitos humanos - como a tortura - para a promogio da
“seguranca publica”. Em outros termos, praticamente a metade
dos entrevistados valoriza positivamente o uso da tortura.

Estudos sobre a cultura politica brasileira feitos por Moi-
sés (2010) indicam a existéncia de um percentual alto de pessoas
ambivalentes em relacdo a democracia, aceitando o autoritarismo
como uma alternativa para a solucdo de problemas nacionais.

Os dados destas pesquisas mostram que o autoritarismo
e a violacdo de direitos humanos ndo séo apenas dados de um
passado remoto, a serem resgatados na memdria, para que seu
esquecimento ndo permita que eles retornem. Ao contrario, sdo
caracteristicas presentes em nossa populacdo. O apoio a valores
antidemocraticos e o desrespeito para com o ser humano ndo
parecem ser o resultado de um periodo de excecdo que inter-
rompeu a continuidade de valores virtuosos, mas uma continui-
dade historica, ora presente de forma mais explicita na maqui-
na estatal, ora atuando de forma mais escondida, mas tendo o
apoio de grande parte da sociedade de forma permanente.

Mudar esta realidade esta para além da capacidade da
Comissdo Nacional da Verdade. Ela pode ser parte deste proces-
so, mas muito mais ainda ha para ser feito.
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