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Resumo

0 artigo analisa em perspectiva comparada as semelhancas e diferengas entre a cultura
politica da populacdo residente em Campos dos Goytacazes (RJ) e em ‘Maringd, Paican-
du e Sarandi’, conjunto de municipios que denominamos Maringd ampliada. Na andlise
comparada entre os Polos Regionais, sdo priorizadas duas grandes questdes tedricas que
unificam a proposta deste trabalho. A primeira corresponde ao conjunto de preocupacées
classicas relativas ao funcionamento da democracia e da participagcdo dos cidaddos na vida
publica. A segunda se refere aos impactos que os processos de mudancas, diferenciacdo
e trajetoria de vida impactaram, em diferentes grupos, valores pessoais que apresentam,
de formas distintas, um arco que vai do conservadorismo tradicional até a legitimacdo
de novos hadbitos e postura.

Palavras-chave: cultura politica, polos regionais, democracia.

Abstract

The article analyzes in comparative perspective the similarities and differences between the
political culture of the population resident in Campos dos Goytacazes (RJ) and Maringd,
Paysandu and Sarandi, set of municipalities that we call Maringd magnified. On the com-
parative analysis between the Regional Poles two major theoretical questions that unify
the proposal of this work are prioritized. The first corresponds to the classical concerns
relating to the operation of democracy and citizens' participation in the public life. The
second refers to the impacts that the processes of change, differentiation and trajectory
of life impacted in different groups, personal values that present, in different ways, an arc
that goes from traditional conservatism to the legitimization of new habits and posture.

Keywords: political culture, regional poles, democracy.
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Introducao

Na andlise comparada da Cultura Politica entre os Polos
Regionais de Campos dos Goytacazes e de Maringa ampliada,
sao priorizadas duas grandes questdes teodricas que unificam a
proposta deste trabalho. A primeira pode ser sintetizada no tema
da participagdo e democracia, por meio do qual se pretende
abordar as relacoes do cidaddo com o Estado de acordo com um
conjunto de preocupacoes classicas relativas ao funcionamento
da democracia e da participacdo dos cidaddos na vida publica,
a partir da analise do associativismo e mobilizacdo politica das
populacgdes desses dois Polos Regionais.

A segunda questao teorica se refere aos impactos que os
processos de mudancas, diferenciacdo e trajetoria de vida nos
dois polos regionais impactaram, em diferentes grupos, valores
pessoais que apresentam, de formas distintas, um continuo ar-
co-iris que vai do conservadorismo tradicional até a legitimacdo
de uma miriade de novos habitos e postura.

A partir dessas consideracoes, o artigo foi dividido em
quatro secoes. Na primeira, sdo realizadas algumas consideragoes
tedricas sobre cultura politica e cidade, enfatizando algumas das
idiossincrasias dos Polos Regionais. A sequnda secdo faz uma bre-
ve caracterizacdo do crescimento e das especificidades dos polos
que serdo analisados, bem como da metodologia de pesquisa uti-
lizada. A duas sec¢des subsequentes sdo dedicadas a apresentacédo
dos resultados da pesquisa comparativa, sendo que, enquanto a
terceira aborda as especificidades culturais a partir dos indicado-
res sobre associativismo e mobilizacdo sociopolitica, a quarta ¢é
voltada exclusivamente para a analise do grau de conservadoris-
mo nos dois polos regionais. Por fim, na ultima secdo, séo feitas
algumas consideracgdes a guisa de conclusoes.

Cidades e cultura politica

Os resultados obtidos em pesquisas realizadas nos ulti-
mos anos pelo Observatdrio das Metropoles sobre o padrdo de
segregacdo das metrdpoles brasileiras indicam que elas expri-
mem, de maneira nitida, na sua territorialidade e sociabilidade,
a crise do modelo hibrido de interacdo social, com fortes efeitos
sobre a ordem urbana brasileira. Ou seja, as metropoles brasi-
leiras vivem uma conjuntura historica na qual esse padrdo vem
sendo transformado sob o impacto de varios processos de mu-
dancas culturais e politicas, fato assinalado por diversos autores
(Santos Jr. et al., 2004).

De um lado, os valores igualitarios e competitivos sdo di-
fundidos na sociedade, seja pela universalizacdo da escola publi-
ca, seja pela nova dindmica econdmica gerada pela globalizacéo,
que clama a todos que se tornem consumidores, seja ainda pela
difusdo de uma cultura que reforca os direitos de cidadania.

Neste estudo sobre a analise das atitudes sociais, parte-se
da hipotese de que haveria um "efeito-metropole” sobre o exer-
cicio da cidadania politica. Em outras palavras, uma vez contro-
ladas variaveis classicas, como nivel de escolaridade, de renda, de
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género, de faixa etaria, etc., poder-se-ia isolar um fator residual
(formado pelas multiplas interacGes de inumeros issues) dispo-
nivel em maior escala nas grandes metrépoles, mas também na
nossa acepcao - ainda que em menor escala - nos Polos Regio-
nais - capaz de permitir a gestacdo e a expansdo progressiva do
que se poderia denominar de Nova Cultura Politica (NCP).

Pelas analises dos autores que defendem esse enfoque,
entre os quais se enquadram Cabral e Silva (2006), essa NCP,
segundo nossa leitura, associaria valores pos-modernos, com én-
fase na defesa dos direitos individuais, na maior tolerancia para
diferentes padrdes de comportamento, na abertura para experi-
mentacdo no plano individual, no menor grau de subordinacédo
as normas preconizadas pelo Estado, via de regra acompanhadas
de certo conservadorismo no nivel de politicas econdmicas.

Segundo Clark e Hoffmann-Martinot (1998), a NCP se
caracterizaria por sete elementos-chave: (i) modificacio da di-
mensio classica entre direita e esquerda; (ii) separacdo explicita
das questoes sociais e econdmico-fiscais; (iii) maior importancia
para as questdes sociais decorrentes da exacerbacdo das desi-
gualdades socioculturais do que para as demandas econdmicas;
(iv) crescimento paralelo do individualismo de mercado e da
preocupacio social; (v) questionamento ao Estado de Bem-Estar
Social; (vi) emergéncia de politicas centradas em questdes-chave
e ampliacdo da participacdo cidada, por um lado, e declinio das
organizacoes politicas hierarquicas, por outro; (vii) defesa fervo-
rosa das concepcoes da NCP entre as sociedades menos hierar-
quicas e os individuos mais jovens, mais instruidos e os que vi-
vem mais confortavelmente (Clark e Hoffmann-Martinot, 1998).

No Brasil, a clivagem "direita versus esquerda” somente
faz sentido para a pequena parcela da populacdo altamente po-
litizada. A maior parte da populacdo se moveria, segundo Fabio
Wanderley Reis, por meio da chamada “Sindrome do Flamengo",
entre um "Nos” (politicos mais identificados com a maioria da
populagdo) e “Eles" (representantes ndo fortemente vinculados
ao "povio"). No caso brasileiro, as demandas sociais baseadas em
objetivos redistributivos permanecem pressionando fortemente
a politica econdmica e fiscal, tendo em vista o grau da caréncia
de equipamentos de consumo coletivo e as desigualdades sociais
que vigoram em nosso pais. Da mesma forma, as necessidades
econdmicas tradicionais, voltadas para a reproducdo social, per-
manecem tendo uma grande relevancia na agenda politica.

Ressalte-se, ainda, que o Brasil ndo conheceu um Estado
de Bem-Estar Social que se aproximasse de nenhum dos que fo-
ram criados nos paises desenvolvidos ocidentais no pds-guerra.
Ao mesmo tempo - sem descartar a importancia e a potenciali-
dade dos governos locais -, percebem-se, nos ultimos anos, por
um lado, o revigoramento da crenca no planejamento publico
e, por outro, uma crescente corrente que inclui estudiosos da
questao federativa e liderancas politicas que criticam a postura
neolocalista - ou seja, de um municipalismo exacerbado, em que
a descentralizacdo € vinculada mecanicamente a democratiza-
cdo e a eficiéncia da maquina publica.

Por outro lado, a analise da historia brasileira sugere
maior cautela nessa dicotomia entre mobilizacdo e associativis-
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mo, possibilitando formular a hipotese da existéncia de vinculos
ndo negligencidveis entre esses dois processos, especialmente
nas areas urbanas nao metropolitanas.

Nesse sentido, poder-se-ia dizer que, enquanto nas areas
mais urbanizadas, especialmente habitadas por setores homo-
géneos com maior capacidade de insercdo social e econdmica,
tenderiam a prevalecer tracos dessa cidadania p6s-moderna, nas
demais areas urbanas, em contraposicdo, tenderiam a prevalecer
os valores da cidadania classica hegemonica do século passa-
do, composta por suas dimensdes juridica, politica e social e sua
inerente friccdo entre a dimensio civil (direitos individuais) e a
civica (direitos coletivos).

Em outras palavras, sequndo a abordagem descrita, seria
licito concluir, como afirma Villaverde, que hoje em dia o exer-
cicio dos direitos de cidadania tende a manifestar-se de forma
mais expressiva por meio da “"geometria variavel" da automo-
bilizacdo do que por meio do associativismo classico, vinculado
fundamentalmente as formas convencionais de “capital social”
(Putnam, 1996).

No que diz respeito ao sistema politico, Moisés (2010,
p. 78) aponta que, “tanto a tradicdo da cultura politica como
aquela que valoriza o desenho e o desempenho das instituicoes
publicas influem na relacdo dos cidaddos com o regime demo-
cratico”. O que se evidencia € que ndo basta o desempenho for-
mal das instituicbes, mas como esse funcionamento € captado
pela sociedade. O autor, com base em analise de experiéncias
internacionais, argumenta que:

[...] para que o sistema democrdtico funcione a contento, o
sistema politico e suas instituicées fundamentais devem ser
adotados de forma incondicional, ndo apenas pelas elites poli-
ticas, mas pela maioria dos cidaddos como parte integrante de
seu pertencimento a comunidade politica (Moisés, 2010, p. 85).

O envolvimento das pessoas com a vida publica bem
como o formato que assumem as instituicdes, t€ém por base as
atitudes, as crencas e os valores politicos, como interesse em po-
litica, confianca interpessoal e institucional, tolerancia e respei-
to a lei. Sdo atitudes de massa, persistentes no tempo, crescen-
temente consideradas pelos analistas e profissionais da politica.
A dificil integracdo de milhdes de pessoas € o desafio principal
que se apresenta a construcdo da democracia no Brasil.

Sdo elementos que ajudam a compreender aspectos da
democracia representativa, tdo largamente propalada como
em crise: por ndo ser um processo com mandato imperativo, o
eleito passa a representar os interesses gerais, € ndo o interesse
de setores. Urbinati (2006) argumenta que, apesar da estrutura
eleitoral da representacdo nao ter se alterado muito ao longo de
dois séculos, ocorreu uma mudanca de fundo no funcionamento
e significado das instituicoes representativas. A partir do mo-
mento em que as eleicdes se tornaram elemento indispensavel
de legitimidade politica: "Estado e sociedade ndo puderam mais
ser desligados e o tracado das fronteiras separando - e conec-
tando - suas esferas de acfo tornou-se uma questéo persistente

de ajuste e negociacdo” (Urbinati, 2006, p. 196). Antes de enten-
der a participacio dos eleitores meramente como um momento
de autorizagdo ao representante para realizar acoes, a compre-
ensao € que a representacdo carrega a percepcao de como deve
ser a relacdo entre Estado e Sociedade.

Essa perspectiva analitica ilumina o vinculo entre valores
e atitudes dos cidaddos diante da democracia e dos condicio-
nantes da vida urbana.

Uma breve caracterizacao
dos Pélos Regionais e da
metodologia de pesquisa

Campos dos Goytacazes ¢ uma das cidades mais impor-
tantes do Norte Fluminense. Sua economia, tradicionalmente ba-
seada na producéo de cana de acucar, passou, a partir de meados
dos anos de 1970, por uma intensa reestruturacao induzida pela
estagnacdo, sequida de forte crise, do setor sucroalcooleiro. Os
rumos dessa reestruturacdo foram determinados pela descober-
ta de petréleo na Bacia de Campos; pela instalacdo da Petrobras
em Macaé, em 1974; e pelo inicio das atividades de exploracdo
mineral, em 1977. A partir desse periodo, a economia Campista
tornou-se cada vez mais dinamizada pela atividade petrolifera.

Dentre os impactos mais notdrios dessa atividade sobre
a economia municipal, destacam-se as expressivas receitas de
rendas petroliferas (royalties e participacGes especiais): em 2013,
esse municipio recebeu R$1,3 bilhdo, valor este que representa
29,15% da renda petrolifera dividida entre os 87 municipios pe-
trorentistas do Rio de Janeiro; e 18,29% da renda dividida entre
o0s 1.031 municipios petrorentistas brasileiros, o que o coloca em
“situacdo privilegiada diante da maioria dos municipios brasilei-
ros" (Azevedo e Fernandes, 2014, p. 198). Como efeitos indiretos,
podem-se mencionar a atracdo que o municipio vem exercendo
sobre empresas prestadoras de servicos especializados na drea
petrolifera e sobre investimentos para a implantacéo de mega-
-projetos de infraestrutura de grande impacto regional, como ¢é
o0 caso do complexo Industrial e do Porto do Acu.

0 PIB campista apresentou uma variagdo real (ano-base:
2000) de R$5,6 bilhdes, em 2000, para R$11,3 bilhdes, em 2010,
ressaltando-se que, em termos absolutos, os trés setores produ-
tivos apresentaram variacdo positiva, muito embora tenha ha-
vido reducédo da participacao relativa do setor primario em sua
composicdo

Excluindo-se a producgdo petrolifera do PIB industrial
percebe-se que, na realidade, o setor terciario € o principal se-
tor produtivo do municipio, o qual se destaca, regionalmente,
pelo desenvolvimento e pela sofisticacdo de seu setor comercial
e pelo desenvolvimento na prestagdo de alguns servigos, notada-
mente no ensino universitario e na area da saude.

No que diz respeito as questdes politicas, pode-se dizer
que uma das consequéncias dessa rapida reestruturacio econd-
mica € um maior distanciamento entre as liderancas politicas e
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as novas (e ndo organizadas) elites econdmicas de fato. Isso por-
que as entidades tradicionais dos empresarios locais continuam
sendo o locus organizado de interacdo com os representantes
politicos que atuam na cidade (vereadores, deputados estaduais
e federais). Embora ocorra um lento movimento de ingresso de
parte dos empresarios recém-chegados nas associacdes patro-
nais, a elite tradicional ainda mantém ampla hegemonia politica.

Sua populagdo aumentou de 407.168 habitantes, em
2000, para 463.731 habitantes, em 2010, tendo crescido a uma
taxa média anual de 1,31% (Tabela 1).

Os municipios que compdem a Maringa ampliada fazem
parte da frente de expansdo de meados do século XX, conheci-
da como Norte Novo do Parana. A criacdo dos municipios, bem
como as relagoes politicas que se estabeleceram, estd marcada
por essa juventude. Maringa se tornou municipio em 1951, Pai-
candu, em 1960, e Sarandi, em 1981.

Hoje fazem parte da Regido Metropolitana de Marin-
g4, criada pela Lei Estadual n° 83/98, os municipios de Marin-
ga, Sarandi, Marialva, Mandaguari, Paicandu, Angulo, Iguaracu
e Mandaguacu. Os municipios foram se somando por critérios
eminentemente politicos, sem que fossem levadas em conta as
condigcdes minimas que garantem a metropolizagio dos espagos,
notadamente, a conurbacdo. A realidade mostra a existéncia de
grande integracdo espacial entre os municipios de Maringa, Sa-
randi e Paicandu. Em média, mais de 90% da populacéo € urba-
na e, em 2010, a populacdo total da area era de 475.860 pessoas.
Segundo dados do IPARDES, no ano de 2011, o PIB per capita de
Maringa era de R$ 26.810,00; Paicandu, R$ 8.459,00 e Saran-
di, de R$ 8.846,00, um dos dez menores do Estado do Parana.
Os numeros indicam uma dindmica profundamente desigual
para lugares tdo proximos geograficamente, e o resultante mais
palpavel € o constante deslocamento pendular das camadas po-
pulares, entre municipios que passaram a fazer as vezes de peri-
feria de Maringa (IPARDES, 2014).

Quanto aos aspectos econdmicos, Maringd desponta
como principal polo no setor de comércio e servicos. Trata-se,
sem duvida de uma regido voltada ao agronegdcio sustentado
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pela producéo de soja, milho e trigo; entretanto, o setor de ser-
vicos e de comércio atende pessoas de uma ampla regido, que se
utilizam de seu comércio e equipamentos de ensino superior e
hospitalares, entre outros*.

A presenca de Maringa é recorrente em publicacdes que
reunem cidades com bons indicadores para se viver e fazer ne-
gobcios e, com isso, se alimenta um referencial de ‘cidade verde',
cidade ecoldgica’ 'uma Dallas brasileira, entre outras denomina-
coes. Ha um apelo, ainda, de ser uma cidade sem favelas. O que
corresponde, na realidade, em espacos valorizados e proibitivos
para a populacdo pobre e trabalhadora de renda mais baixa. E
justamente essa populacdo que habita os municipios do entorno,
Sarandi e Paicandu, tornando-os o cinturdo pobre de Maringa.

Nesse campo empirico recortado, quais seriam as diferen-
cas e as semelhancas, em termos de cultura politica, existentes
entre Campos dos Goytacazes e 'Maringa, Sarandi e Paicandu’,
na RMM?

No que concerne as pesquisas empiricas que subsidia-
rdo as analises, sdo primarias, coletadas através de pesquisas de
campo. Em Campos dos Goytacazes, a pesquisa foi realizada em
2009, pela Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF)
em parceria com o Centro de Pesquisas da Universidade Candido
Mendes (CEPECAM). Nesse caso, a pesquisa fazia parte de um
projeto do Observatorio das Metrdpoles, tendo sido financiada
pela FAPERJ/CNPq. A pesquisa de Maringa ampliada ocorreu em
inicio de 2010, também como parte de um Projeto da Rede Ob-
servatorio das Metrdpoles. Foi realizada por pesquisadores da
Universidade Estadual de Maringa e com parte do financiamen-
to pela Fundacgdo Araucaria.

Antes de se proceder a estimativa e analise dos indica-
dores, procedeu-se a compatibilizacdo dos questionarios das
duas pesquisas, uma vez que se trata de pesquisas independen-
tes, realizadas por diferentes instituicdes, com instrumentos
diferenciados de coleta. Consideraram-se apenas as perguntas
idénticas e, em caso de perguntas com diferentes fraseamen-
tos, aquelas que indubitavelmente apresentavam o mesmo
sentido, nos dois questionarios.

Tabela 1. Municipios selecionados - populagio e taxa de crescimento médio anual (1991-2010).
Table 1. Selected municipalities - population and average annual growth rate (1991-2010).

. Populacdo Taxa de crescimento
Ano censitario
Maringa, Paicandu e Sarandi Campos Maringa, Paicandu e Sarandi Campos
1991 310.470 376.290 -
2000 390.839 407.168 2,64 0,90
2010 475.860 463.731 1,99 1,31

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1980, 2000 e 2010.

4 Maringa isoladamente e Campos de Goytacazes fazem parte da lista dos cem municipios brasileiros com maior PIB, em 2013.
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Estimaram-se indicadores de associativismo e mobiliza-
cdo socio-politica, ressaltando-se a necessidade de adaptacdo
dos mesmos, tendo em vista as limitagoes impostas pelos instru-
mentos de coleta®. A mesma metodologia empregada na estima-
tiva dos graus de associativismo e de mobilizacao socio-politica
foi utilizada para a elaboracdo de um indicador do grau de con-
servadorismo dessas populacdes.

Ressalta-se que os resultados apresentados devem ser
analisados com cautela, dadas as diferencas nas caracteristicas
das amostras das duas pesquisas.

Em Campos dos Goytacazes foram entrevistados 398 in-
dividuos, sendo 195 homens (49%) e 203 mulheres (51%). Em
Maringa/Paicandu/Sarandi foram aplicados 297 questionarios,
tendo sido entrevistados 120 homens (40,5%) e 177 mulheres
(59,5%)°. Ambas sdo estatisticamente representativas da tota-
lidade de suas respectivas populacdes, e analises recortadas por
quaisquer variaveis implicardo em margens de erro mais eleva-
das do que aquelas estabelecidas.

Nas duas amostras, apesar do reduzido numero de indi-
viduos analfabetos, predominaram pessoas de nivel de escolari-
dade mais baixo: 83,92% dos entrevistados em Campos tinham,
no maximo, ensino médio completo e apenas 16,08% tinham
escolaridade mais elevada (estavam cursando ou ja tinham con-
cluido algum curso superior ou algum curso de especializacdo
stricto ou latu sensu); em Maringa, esses percentuais foram, res-
pectivamente, 77,55% e 22,45%, respectivamente. Em relacdo

ao rendimento, 60% dos entrevistados em Campos e 47,39% dos
entrevistados em Maringa/Paicandu/Sarandi tinham uma renda
de, no maximo, trés salarios minimos.

E interessante observar, ainda, as diferencas nos perfis
etarios. Em Campos, foram entrevistados jovens a partir de 16
anos, idade em que o voto, apesar de nao ser obrigatorio, é per-
mitido, enquanto, em Maringa, s6 foram entrevistados indivi-
duos com idade igual ou superior a 18 anos, quando o voto se
torna obrigatorio. Pelo Grafico 2, é possivel perceber como sdo
significativas as diferencas dos perfis etarios das duas amostras,
sendo a idade média dos entrevistados em Campos bem mais
baixa do que a dos entrevistados em Maringa.

Segundo a literatura, os graus de associativismo e de mo-
bilizacdo socio-politica variam, dentre outros fatores, inclusive
em funcio dessas variadveis. Significa dizer que as pessoas com
niveis de escolaridade e/ou rendimentos mais elevados tendem a
ter uma maior participacdo. Por outro lado, o grau de conserva-
dorismo tende a ser mais elevado entre as pessoas mais velhas.

Associativismo e mobilizacao em
perspectiva comparada
As analises do associativismo e da mobilizacdo politica

em Campos e Maringa/Paicandu/Sarandi basearam-se em indi-
ces compostos, resultantes de uma média ponderada pela inten-

Maringa
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30a39

25a29

18a24
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30 20 10 0 10 20 30

Campos

50 ou +

40 a 49

30a39

25a29

18a24
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Grafico 1. Campos e Maringa: perfil etario dos entrevistados.
Graph 1. Campos and Maringa: Age profile of respondents.

Fonte: Observatdrio das Metropoles (2009, 2010).

® Infelizmente, os indicadores de sofisticacédo politica - socializacdo secundaria e exposicdo a midia - ndo puderam ser estimados, devido a supressdo

dos quesitos, no questionario de Maringa/Paicandu/Sarandi.

¢ A amostra da pesquisa de Campos: grau de confianca 95%, erro amostral 5%. A amostra da pesquisa de Maringa: grau de confianca 90% e erro

amostral de 5%.
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sidade de participacdo dos individuos em cada componente dos
respectivos indicadores.

Para a estimativa do indice de associativismo, conside-
raram-se as informacoes referentes a participacdo em partido
politico; em sindicato, grémio ou associacdo profissional; em
igreja ou outra organizacao religiosa e em algum grupo despor-
tivo, cultural ou recreativo. Ndo foram incluidas as participa-
cbes em grupos ou associacdes voltadas para o meio ambiente,
nem a atuacdo em outras associacdes voluntarias, como fizeram
Azevedo e Fernandes (2014), o primeiro, por nio ter sido con-
templado no questionario da pesquisa realizada em Maringa/
Paicandu/Sarandi, e o segundo, pela incompatibilidade das op-
cdes de respostas’. Ressalta-se que, dentre os componentes do
associativismo, apenas a participacdo em ‘algum grupo despor-
tivo, cultural ou recreativo' relaciona-se & Nova Cultura Politica;
todos os demais componentes sdo formas tradicionais de asso-
ciativismo. Por outro lado, é interessante observar que, no caso
brasileiro, ha indicios da predominancia das formas classicas de
associativismo, inclusive entre as populacdes de maior nivel de
escolaridade e de melhores condi¢des socio-economicas (Santos
Jr et al., 2004; Abranches e Azevedo, 2004).

Para a estimativa do indice de mobilizacdo politica, foram
consideradas as informacdes referentes a assinatura de abaixo
assinado; ao boicote de produtos por questdes politicas, éticas
e/ou ambientais; a participagcdo em manifestagoes sociais; a par-
ticipagdo em comicios ou reunides politicas; ao estabelecimento
de contato com politicos ou com funcionarios do alto escaldo
do Estado; a doacdo de dinheiro ou recolhimento de fundos para
causas publicas; a exposicdo na midia; e a participacdo em fo-
runs pela internet. Nesse caso, ndo se considerou a participacao
de atos publicos em defesa do meio ambiente, informacao pre-
sente apenas no questionario da pesquisa de Campos dos Goyta-
cazes, nem a informacéo referente a participagdo em greve, que
consta apenas no questionario da pesquisa realizada em Marin-
ga/Paicandu/Sarandi.

Em ambos os fatores de ponderacdo, variaram de '0'
(nunca participou) a '3' (participa ativamente), sendo esses 0s
valores de referéncia que balizaram as analises. Em outras pa-
lavras, esses indices variam de 0, situacdo extrema em que ne-
nhum individuo participa de nenhuma forma de associativismo
ou de mobilizacdo politica, a 3, que define outra situacdo extre-
ma onde todos os individuos participam ativamente de todas as
formas de associativismo e mobilizacdo politica.

Nas duas populacdes estudadas, a intensidade de asso-
ciativismo €, em geral, muito baixa: 0,8 em Campos € 0,77 em
Maringa/Paicandu/Sarandi (Tabela 2).

Nos dois casos, verifica-se o predominio do associativis-
mo religioso, uma das formas mais classicas de associativismo.
A intensidade desse associativismo é maior em Campos (1,87)
comparativamente a Maringa (1,79), que, apesar de ser nucleo

2

Tabela 2. Campos e Maringa: intensidade de associativismo®,
segundo a forma de associacéo.

Table 2. Campos and Maringa: Intensity of associations®
according to the form of association.

Formas de associacdo Campos | Maringa
Partido politico 0,29 0,28
Sindicato, grémio ou associagdo profissional | 0,42 0,48
Igreja ou outra organizacéo religiosa 1,87 1,79
Grupo desportivo, cultural ou recreativo 0,63 0,53
Média 0,80 0,77
N 398 297

Nota: (*) O indice de associativismo varia de 0 a 3, sendo 0 a situagio
extrema, em que nenhum individuo participa de nenhuma forma de
associativismo e 3 outra situacdo extrema, na qual todos os individuos
participam ativamente de todas as formas de associagdo.

Fonte: Observatorio das Metropoles (2009, 2010).

de uma Regido Metropolitana, esta longe de apresentar, pelo
menos no que diz respeito a esse componente do grau de as-
sociativismo, as caracteristicas das grandes metropoles. Nestas,
0 associativismo religioso tende a ser significativamente infe-
rior, como observaram Azevedo e Fernandes (2014) em pesquisa
comparativa entre a RMRJ, e Campos e Macaé, os dois polos do
Norte Fluminense. Os resultados dessa pesquisa mostram, ain-
da, haver uma relagdo inversa entre os graus de associativismo
religioso e de metropolizacdo, apesar da primazia desse compo-
nente no Grau de Associativismo da RMRJ. Isso porque, segundo
Smirdele (2011), ha, nas grandes metrdpoles, uma concentracio
de pessoas nio filiadas a nenhuma religido (ainda que creiam em
Deus), agndsticas e ateias.

Nas duas populacdes, a segunda mais importante forma
de associativismo ¢ a participacdo em 'Grupo Desportivo, Cul-
tural ou Recreativo. Nessa rubrica, assim como na associacdo
religiosa, a maior intensidade de participacdo € observada em
Campos dos Goytacazes, resultado este que nos surpreende. Nes-
se caso, por se tratar de um tipo de associativismo mais afastado
do Estado e da Igreja, era de se esperar uma maior intensida-
de de associacdo em Maringa/Paicandu/Sarandi, que tem uma
populacdo com nivel de escolaridade maior, comparativamente
a de Campos, pressupondo-se uma relacdo direta entre este e
sofisticacdo politica.

Em terceiro lugar, tem-se a participagdo em 'Sindicatos,
Grémios ou Associacdes profissionais', ressaltando-se que apenas
nesta rubrica a intensidade de participagdo em Maringa (0,48)
¢ maior comparativamente a Campos (0,42). O componente de

”No questionario de Maringa, as opgoes de respostas para esta pergunta eram sim e ndo. Na pesquisa de Campos, assim como nos demais quesitos

referentes ao associativismo, pergunta-se a intensidade dessa participacgao.
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menor peso na composi¢do do Grau de Associativismo € a parti-
cipacdo em ‘Partidos Politicos', ressaltando-se que a intensidade
de participacdo ¢ praticamente a mesma em Campos (0,29) e
em Maringa (0,28). Niveis tio baixos dessa rubrica confirmam o
baixo envolvimento da populacdo com os partidos politicos no
Brasil, um pais onde a maioria dos eleitores vota em pessoas, e
ndo em Partidos.

Campos se caracteriza pela importante hegemonia da
"maquina politica” capitaneada pelo casal Rosinha e Garotinho.
Ele foi prefeito de Campos por duas vezes, e também governador
do estado; ela foi reeleita prefeita nas eleicbes municipais de
2012. Nesse caso - como em inumeros outros pelo Brasil -, a
questio do partido politico € visto por esses atores apenas como
um instrumento operacional. Dizemos isso porque, na ultima
década, movido por mudancas de conjuntura politica, o casal
garotinho chegou ao poder através do PSB, posteriormente se
transferiu para o PMDB e, mais recentemente, apds ruptura com
o governador Sergio Cabral, que passou a controlar o partido, se
transferiu para um novo partido, o PR.

Em cada uma dessas mudancas apenas o alto escaldo da
“maquina” e as liderancas intermedidrias foram instadas a se
reinscreverem no novo partido. A forca da maquina se mostra
nos resultados das eleicdes municipais, onde, comparado com
a eleicdo anterior, percebe-se o forte crescimento local da nova
agremiacdo apoiada pelo casal (seja ela pequena ou forte em ni-
vel nacional) e a imensa perda de votos do antigo partido (Sou-
za, 2003).

A relativa juventude do municipio de Maringa contribui
para qué, em seu passado politico, se registre a auséncia de gru-
pos familisticos (ou oligarquias locais), fendmeno tio caracteris-
tico na maioria dos municipios brasileiros. Nas sucessivas elei-
cdes municipais, ocorreu uma relativa alternancia entre grupos
e politicos de expressdo, ocorrendo surpresas, como a eleicdo de
um petista em 2000. Recentemente, a partir das eleicoes mu-
nicipais de 2004, surge com maior nitidez o controle familis-
tico na politica local, protagonizado pela familia Barros. Silvio
Barros | foi eleito pelo PP em 2004 e reconduzido em 2008. Fez
seu sucessor, Pupim (2012-2016). Sdo, portanto, doze anos de
um mesmo grupo politico a frente da administracdo municipal.
Ressalte-se que a familia ja se fizera presente no cenario local
em 1976, quando o pai Silvio Barros foi prefeito pelo MDB. Em
1988, Ricardo Barros (irméo de Silvio Barros 1) foi eleito prefeito
da cidade e, apds o término do mesmo, seque na carreira politica
como deputado estadual, federal, secretario de Estado, 0 mesmo
ocorrendo com sua mulher, Cida Borguethi.

A intensidade da vida politica nos dois casos resulta que
a mobilizacdo socio-politica apresenta-se maior do que o asso-
ciativismo, como se pode observar na Tabela 3. Note, ainda, que
a mobilizacdo socio-politica ¢ maior em Campos comparativa-
mente a Maringa/Paicandu/Sarandi.

Em Campos dos Goytacazes, os principais componentes
do grau de mobilizacdo socio-politica séo a intensidade de par-
ticipagdo em comicios ou reunides politicas (1,85), sequida pela
intensidade de participagcdo em abaixo assinado (1,76). Apesar

Tabela 3. Campos e Maringa: intensidade de Mobilizacdo Socio-
Politica*, sequndo a forma de mobilizacéo.

Table 3. Campos and Maringa: Sociopolitical Mobilization
intensity* according to the form of mobilization.

Formas de mobilizacdo Campos | Maringa
Assinar abaixo assinado 1,76 1,54
e I B
Participar de manifestacéo social 0,93 0,85
Participar de comicio ou reunido politica 1,85 1,31
gstgga;ar politicos ou alto funcionario do 0,94 0,97
Eggltijci;\?eiro ou recolher fundos para causas 0,89 106
Contatar ou aparecer na midia 0,62 0,56
Participar em foruns pela internet 0,70 0,53
Média 1,07 0,98
N 398 297

Nota: (*) Este varia de 0 a 3, sendo 0 a situagéo extrema, em que nenhum
individuo participa de nenhuma forma de associativismo e 3 outra
situacdo extrema, na qual todos os individuos participam ativamente
de todas as formas de associacéo.

Fonte: Observatorio das Metropoles (2009, 2010).

dessas duas rubricas também se destacarem na composicdo do
grau de mobilizagdo socio-politica de Maringa/Paicandu/Sa-
randi, ha uma inversdo de posicoes relativas: assinar um abaixo
assinado (1,54) se destaca como o principal componente, e a
presenca em comicios (1,31), como o segundo.

Em apenas trés dentre os oito componentes, a mobili-
zacdo socio-politica é maior em Maringa/Paicandu/Sarandi
comparativamente a Campos dos Goytacazes: Financiar causas
publicas, boicotar produtos e contatar politicos. Em ambas as
populacdes, “foruns pela internet” e “contatar ou aparecer na
midia” surgem como os componentes de menor importancia.

No nosso entender, as diferencas estruturais do grau de
mobilizacdo sdcio-politica entre Campos e Maringa/Paican-
du/Sarandi estdo associadas aos “custos de transagdo" (Coase,
1992), em geral mais elevados nas regides metropolitanas. Ob-
serve que o principal componente de mobilizagcao socio-politica
em Maringa - participacdo em abaixo assinado - envolve pouco
gasto de energia e envolvimento pessoal, e que aquelas rubricas
em que a intensidade de mobilizagdo ¢ maior em Maringa - fi-
nanciamento de causas publicas, boicote de produtos e esta-
belecimento de contatos com politicos - ndo necessariamente
implicam em enfrentar os varios problemas presentes no quo-
tidiano das Regides Metropolitanas, responsaveis por gerarem
inumeros efeitos perversos, denominados de “efeito metrépole
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as avessas”. Naquelas rubricas que exigem maior envolvimento
pessoal, a intensidade é maior em Campos. Segundo Azevedo e
Fernandes (2014), isso se relaciona aos ‘ganhos de escala’ dos Po-
los Regionais, justamente por serem menores e ndo enfrentarem
os varios problemas quotidianos das Regides Metropolitanas.

Conservadorismo em
perspectiva comparada

Nos dois questionarios, perguntou-se ao entrevistado sua
opinido sobre os sequintes assuntos considerados polémicos: le-
galizacdo da unido entre pessoas de mesmo sexo, da maconha
e do aborto e sobre o estabelecimento de cotas para segmentos
sociais, raciais efou étnicos nas universidades®.

A uniao homoafetiva

No referente 8 homoafetividade, as dificuldades da maio-
ria do Congresso Nacional em enfrentar temas polémicos, com
receio de perdas de votos, fez com que essas demandas fossem
encaminhadas para o Poder Judiciario, ocorrendo o que se deno-
mina como "“Judicializacdo da Politica". Gracas ao Supremo Tri-
bunal Federal, o casamento gay foi de fato consumado; havendo
possibilidades de legalizacdo da paternidade ou maternidade dos
filhos, entre outros direitos.

Ressalte-se que as paradas gays se transformaram, nas gran-
des metropoles, em shows que atraem sempre milhares de pessoas,
a maioria heterossexual, visando fortalecer e legitimar os direitos
dos homossexuais. Apesar desses avancos, ha, ainda, preconceitos,
violéncias e assassinatos de gays por grupos e organizagcdes homo-
fobicas, bem como a necessidade de maior acdo do Estado.

Pesquisa realizada, em junho de 2013, pela Confederacéo
Nacional dos Transportes (CNT) em parceria com a MDA Pes-
quisas, revelou que, no Brasil, quase metade dos entrevistados
(49,7%) se diz contra a unido civil entre homossexuais. Ja a favor
da "unido estavel" sdo 38,9% e 11,4% ndo souberam opinar ou
ndo responderam. Os dados demonstram que cerca de 40% dos
brasileiros apoiam a Unido Civil.

Em Campos dos Goytacazes, apenas 23,59% dos entre-
vistados se posicionaram totalmente a favor das uniées homoa-
fetivas, enquanto 49,49% dos entrevistados se colocaram total-
mente contrarios a legalizag¢do da unido entre pessoas do mesmo
sexo. Para Maringd, esses percentuais foram 24,05% e 50,86%,
respectivamente (Tabela 4).

Caso agrupemos os que de alguma forma (totalmente
ou em parte) concordam ou discordam, esses dois polos apre-

220y

Tabela 4. Campos e Maringa: distribuicdo relativa dos
entrevistados, segundo suas opinides sobre a legalizagcdo das
unides homoafetivas.

Table 4. Campos and Maringa: Relative distribution of
respondents according to their views on the legalization of same
sex unions.

Legalizacdo das unides homoafetivas Campos | Maringa
Concorda totalmente 23,59 24,05
Concorda em parte 16,41 17,56
Discorda em parte 10,51 7,53
Discorda totalmente 49,49 50,86
N 398 297
Fonte: Observatdrio das Metropoles (2009, 2010).
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Grafico 2. Campos e Maringa: o que pensam os entrevistados
sobre a tentativa de convencer pessoas que sdo contra o
casamento gay.

Graph 2. Campos and Maringa: What the respondents think
about trying to convince people who are against gay marriage.

Fonte: Observatorio das Metropoles (2009, 2010).

sentam resultados bastante proximos. Enquanto, para Campos,
40% concordam e 60% discordam com as unides homoafetivas,
em Maringa, esses indices sdo, respectivamente, de 42% e 580%.
Além disso, se retiramos da pesquisa nacional® sobre a Unido

® No questionario de Maringd consta, ainda, um quesito referente a reducdo da maioridade penal; mas este foi descartado, por ndo constar no
questionario da pesquisa realizada em Campos dos Goytacazes. No entanto, ressalta-se que essa variavel também poderia ser levada em conta para

se avaliar 0 qudo conservadoras sdo essas sociedades.

° Pesquisa realizada pela Confederacdo Nacional dos Transportes (CNT), em parceria com a MDA Pesquisas, sobre a opinido dos brasileiros acerca da

Unido Civil entre pessoas do mesmo sexo.
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afetiva, citada anteriormente, os que ndo souberam opinar ou
nio responderam (11,4%), percebe-se que os percentuais nacio-
nais nao se afastam significativamente dos dados de Campos
e Maringa. Em outras palavras, enquanto 449% da populagio é
favoravel & unido homoafetiva, cerca de 569% dos brasileiros sdo
contrarios a esse tipo de unido.

Nas pesquisas realizadas em Campos e Maringa, além dos
quesitos que captam a opinido do proprio entrevistado sobre os re-
feridos temas polémicos, ha outros que captam sua opinido sobre as
pessoas que defendem as legalizacdes da unido homoafetiva.

Ressalte-se que, em Campos dos Goytacazes, 66,84% dos
entrevistados entendiam que os individuos favoraveis a legaliza-
cdo do casamento gay ndo tinham o direito de tentar convencer
outras pessoas que ndo apoiavam esse tipo de unido afetiva. Em
suma, apenas 22,63% dos entrevistados reconheciam o direito
desses individuos de externarem suas opinides na tentativa de
convencer outras pessoas que ainda ndo aprovavam o casamen-
to gay. Em Maringa, esses percentuais eram, respectivamente,
61,73% e 25,63%, ou seja, ndo ha grande discrepancia nesse
item entre os dois polos regionais analisados.

Sob esse olhar, os elevados percentuais encontrados nas
duas cidades sdo assustadores, pois indicam que mais de 60%
dos entrevistados sao contra qualquer proselitismo gay. Os da-
dos nos permitem tracar paralelos com o debate presente na
midia sobre a situacdo dos homossexuais na Russia. Essa maio-
ria significativa certamente seria favoravel a algo parecido com
uma recente legislacdo russa que proibe qualquer tipo de propa-
ganda homoafetiva.

No dia 30 de junho de 2013, o Presidente Putin assinou
uma lei que proibe qualquer ato de "propaganda homossexual"
Como era de se esperar, desde a entrada em vigor dessa legisla-
¢do, tanto na Russia como nos paises ocidentais, as Associagoes
de Direitos Humanos nédo param de criticar essa legislacdo, con-
siderada "discriminatdria”

Se compararmos o Brasil com a Russia, em relacdo aos
direitos formais dos homossexuais, estamos muito mais avanca-
dos. Vale lembrar que, na Federacio Russa, até 1993, a homos-
sexualidade era considerada um crime, sendo que deixou de ser
uma “doenca mental” apenas em 1999.

Entretanto, tanto 14 como aqui, a mensagem explicita
aos homossexuais € do tipo: “Se ndo desejam criar problemas,
fiquem nas suas casas e evitem ocupar o espaco publico!"

O debate sobre a regulamentacao
do uso da maconha

0 Uruguai aprovou, no final de 2013, o uso da Maconha.
Para o governo, o objetivo da lei é tirar poder do narcotrafico
e reduzir a dependéncia dos uruguaios de drogas mais pesadas.
Dessa maneira, o Estado Uruguaio assume o controle e a regula-
¢do das atividades de importacao, producéo, aquisicdo, a qual-
quer titulo, armazenamento, comercializagdo e distribuicdo de
maconha ou de seus derivados.

Tabela 5. Campose Maringa: distribuicio relativa dos entrevistados,
segundo suas opinides sobre a legalizacdo da maconha.

Table 5. Campos and Maringa: Relative distribution of respondents
according to their views on the legalization of marijuana.

Legalizacdo da maconha Campos Maringa
Concorda totalmente 11,08 9,15
Concorda em parte 9,82 9,12
Discorda em parte 9,32 4,78
Discorda totalmente 69,77 76,95
N 398 297

Fonte: Observatdrio das Metropoles (2009, 2010).
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Grafico 3. Campos e Maringa: o que pensam os entrevistados
sobre a tentativa de convencer pessoas que sdo contra a maconha.
Graph 3. Campos and Maringa: What the respondents think
about trying to convince people who are against marijuana.

Fonte: Observatorio das Metrdpoles (2009, 2010).

Os Estados Unidos também aparecem fornecendo subsi-
dios para a discussdo: os estados da federacdo sempre aprovei-
tam as eleicdes para realizarem plebiscitos, sendo que, na Ultima
eleicdo (reeleicdo do Presidente Obama), o estado de Washing-
ton (ndo confundir com a capital Washington) aprovou o con-
sumo da maconha para uso recreativo, permitindo a posse indi-
vidual de 28,5 gramas da erva, sendo que o estado do Colorado
foi mais longe, pois, além do uso recreativo, legalizou pequenas
plantacées para uso individual.

No Brasil, hd uma lei federal que proibe o uso da substan-
cia em todo o pais, mas o debate tende a ganhar novos contor-
nos diante da discussao internacional.
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Nas duas populacdes, era ainda mais elevado o nu-
mero relativo de individuos que se mostraram completamen-
te avessos a legalizacdo da maconha, indicando um maior
preconceito ao uso da maconha comparativamente as unides
homoafetivas. Em Campos, 69,77% dos entrevistados eram
contrarios a legalizacdo da maconha; apenas 11,08% eram
a favor. Em Maringa, a rejeicdo ao uso dessa droga ¢ ainda
maior: 76,95% dos entrevistados disseram-se completamente
contrarios a legalizag¢do, e menos de 10% se mostraram com-
pletamente favoraveis.

Legalizacao do aborto

Estdo em disputa na sociedade duas concepgoes em tor-
no do tema aborto. O estado brasileiro vem tratando o assunto
da perspectiva da saude publica, e de outro, tem-se a abordagem
religiosa, que aponta enfaticamente que o aborto € crime em
quaisquer condicoes.

E um dado de satde publica que os abortos realizados
em condigdes de inseguran¢a causam a morte de milhares de
mulheres, e as mais penalizadas sdo aquelas sem condicdes fi-
nanceiras de recorrer as clinicas especializadas, que agem na
clandestinidade. Sequndo dados divulgados pelo Instituto Gut-
tmacher (Guttmacher Institut, 2010), mais de 70 mil mulheres
morrem ao ano. A maioria acontece nos paises cuja legislacéo
neste ambito é mais restritiva, o Brasil incluso.

As igrejas, em especial a catdlica, tem historico pro-ati-
vo em lutas contra a legalizacdo/descriminalizacdo do aborto.
Por ocasido da Assembleia Nacional Constituinte (1986), foi
apresentada a emenda n.78 contra o aborto, que recebeu a
chancela, inclusive, de Dom Paulo Evaristo Arns - Cardeal Ar-
cebispo de Sio Paulo. Em conjunto com duas igrejas Seicho-
-no-ie, angariaram pouco mais de 35 mil assinaturas a favor
da emenda, em Sédo Paulo. Em outra ocasido, a Confederacdo
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) encabegou, em conjunto
com a Caritas Brasileira e a Associacdo Catolica do Brasil, uma
emenda contraria ao aborto e as entidades consequiram cole-
tar 500 mil assinaturas (Doimo, 2004).

O numero relativo dos que se posicionaram contrarios a
legalizacdo do aborto foi 66,08% em Campos e de 72,51% em
Maringa.

Interessante notar que, se, por um lado, nas duas cidades
analisadas, a rejeicdo tanto a legalizacdo da maconha quanto ao
aborto sdo altas, por outro lado, em ambas, a rejeicdo a maconha
€ um pouco maior quando comparado ao aborto.

Vale lembrar que, em Campos, 70,23% dos entrevistados
consideravam que as pessoas favoraveis a legalizacdo do aborto
ndo tinham o direito de tentar convencer outras pessoas que
ndo apoiavam a interrupgao da gravidez. Somente 21,15% deles
foram favoraveis a que essas pessoas externassem suas opinioes
na tentativa de convencer aqueles que eram contra essa pratica.
Em Maringa, esses percentuais eram, respectivamente, 59,12%
e 25,5500.

231y

Tabela 6. Campose Maringa: distribuicio relativa dos entrevistados,
segundo suas opinides sobre a legalizacdo do aborto.

Table 6. Campos and Maringa: Relative distribution of respondents
according to their views on the legalization of abortion.

Legalizacédo do aborto Campos Maringa
Concorda totalmente 7.54 4,81
Concorda em parte 15,33 12,80
Discorda em parte 11,06 9,88
Discorda totalmente 66,08 72,51
N 398 297

Fonte: Observatdrio das Metropoles (2009, 2010).
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Grafico 4. Campos e Maringa: o que pensam os entrevistados
sobre a tentativa de convencer pessoas que sao contra o aborto.
Graph 4. Campos and Maringa: What the respondents think
about trying to convince people who are against abortion.

Fonte: Observatorio das Metropoles (2009, 2010).

As quotas raciais como
“acao afirmativa”

Os criticos dessa politica, de forma sucinta, levantam as
seguintes questdes: a quota rompe com o principio do mérito
universitario e do direito constitucional (todos sdo iguais pe-
rante a lei); € uma medida paliativa, que tira o foco do desafio
prioritario que seria proporcionar um ensino publico basico de
qualidade para toda a populacdo; essa politica discriminaria ne-
gativamente o “branco” pobre e desqualificaria o diploma do
negro que ingressou na universidade por mérito.

Além disso, essa politica incentivaria as pessoas a verem
0 mundo através do viés de raca, a separacdo entre quotista e
ndo quotista pode levar a discriminagoes e atritos entre esses
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Tabela 7. Campos e Maringa: distribuicdo relativa dos
entrevistados, segundo suas opinides sobre a lei de cotas raciais.
Table 7. Campos and Maringa: Relative distribution of respondents
according to their opinions about the law of racial quotas.

Cotas raciais Campos Maringa
Concorda totalmente 37.19 43,34
Concorda em parte 13,82 17,96
Discorda em parte 9,80 5,59
Discorda totalmente 39,20 33,11
N 398 297

Fonte: Observatdrio das Metropoles (2009, 2010).

dois grupos. Ressalte-se, ainda, que a entrada de um grupo na
Universidade com menor formacdo basica pode influir no de-
sempenho geral da mesma.

Por fim, uma questdao mais especificamente brasileira:
como se poderia, em uma sociedade fortemente mestica, definir
quem ¢é negro?

Por outro lado, os defensores das "quotas” argumentam
que o Brasil possui uma divida social com os afrodescenden-
tes decorrente de uma escraviddo de quase trés seculos, que até
hoje afeta uma grande parte dessa populagio (por exemplo, di-
ficuldades cognitivas e de socializagdo primaria).

Defendem a necessidade de politicas diferenciadas para
grupos extremamente desiguais em termos de potencialidades
de acesso as Universidades.

Afirmam que ndo ha contradicdo entre incrementar poli-
ticas de quotas - enquanto ndo se encurtam as diferencas exis-
tentes - e melhorar o desempenho da escola publica de ensino
fundamental e médio.

Lembram que o aumento de minorias nas Universidades é
positivo para todos os segmentos, pois possibilita visdes diferen-
ciadas sobre varios temas (por exemplo, a atuacio da policia) e
explicita a fragilidade da chamada “democracia racial”

Por fim, acreditam que um maior nimero de negros uni-
versitarios melhora a autoestima dos adolescentes afrodescen-
dentes, estimulando-os a se esforcarem para também alcanca-
rem o acesso ao ensino superior.

Em suma, os dois lados apresentam argumentos que di-
videm a opinido publica, uma vez que as chamadas "Politicas
Afirmativas”, concomitantemente com seus impactos positivos,
ensejam, normalmente, os chamados "“efeitos perversos"™.

Nos dois polos, no que se refere as quotas, em termos
quantitativos, o padrao de resposta ¢ bastante diverso dos ante-
riores, ressaltando-se que, do ponto de vista comparativo, a dis-

tribuicdo relativa dos entrevistados entre as opcoes de respostas
sao bastante semelhantes.

Em outras palavras, enquanto, em Campos, 37,19% dos
entrevistados apoiam totalmente esse tipo de politica afirma-
tiva, em Maringd, esse percentual atinge 43,34%. No extremo
oposto, em Campos, 39,20% dos entrevistados se posicionaram
completamente contrarios as quotas, enquanto em Maring3,
esse percentual foi de 33,11%.

O grau de conservadorismo

Avancando para além desses indicadores simples, a partir
das informacoes referentes a posicdo do entrevistado sobre a le-
galizacdo da unido homoafetiva, do aborto, da maconha e sobre
a implementacéo da politica de cotas, foi estimado um indicador
do ‘grau de conservadorismo' dessas populacgoes.

Assim como os indicadores de associativismo e de mobili-
zacdo socio-politica, também nesse caso o indice varia de 0 a 3.
Em uma sociedade onde os cidaddos ndo tém nenhum precon-
ceito em relacdo as unides homoafetivas, a liberalizacdo do uso
da maconha, a legalizagcdo do aborto e em relacdo ao estabele-
cimento de cotas nas instituicdes de ensino superior, o indice
sera zero, o que significa dizer que se trata de uma sociedade
extremamente tolerante. No extremo oposto, ou seja, quando se
tratar de uma sociedade extremamente conservadora, na qual os
cidaddos sao completamente contrarios a todas essas medidas,
o indice sera trés.

Para procedermos a estimativa, algumas adaptacoes se
fizeram necessarias. A primeira foi a redistribuicdo pro-rata do
numero de individuos que "nio responderam” os quesitos con-
siderados para a estimativa do indicador, sequindo o padrao de
conservadorismo revelado pelas respostas conhecidas, pressu-
pondo-se, implicitamente, que, caso respondessem, tal padrédo
se manteria. Esse pressuposto ndo ¢ um complicador, dado o nu-
mero relativamente pequeno de respostas em branco.

A segunda adaptacfo diz respeito a padronizacdo das
respostas, uma vez que as opgoes ndo eram idénticas nos dois
questionarios. Na pesquisa realizada em Campos, perguntou-se,
em cada quesito, se o individuo concordava totalmente; con-
cordava em parte; discordava em parte; e discordava totalmen-
te. No questionario de Maringa, além dessas opcdes, incluiu-se
'nem concorda nem discorda’ dentre as alternativas, havendo,
portanto, a necessidade de se estabelecer um critério para a re-
distribuicdo desses individuos entre as opg¢des de respostas co-
muns aos dois questionarios.

Pressupondo-se que aqueles que ‘nem concordam nem
discordam’ responderiam, sob quaisquer hipoteses, que ‘con-
cordam ou discordam totalmente’, a solucdo foi redistribui-los
entre as alternativas ‘concordam e discordam parcialmente Para
tanto, foram somadas as frequéncias dessas duas opcoes de res-

% Deve-se dizer, a bem da verdade, que possiveis “efeitos perversos” decorrentes da entrada de universitarios pelo sistema de “quotas” néo se

concretizaram, tanto na UENF como em algumas outras Universidades.
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Tabela 8. Campos e Maringa: intensidade de conservadorismo,
segundo a forma.

Table 8. Campos and Maringa: Intensity of conservatism
according to form.

Forma de conservadorismo Campos | Maringa
Legalizacdo da unido homoafetiva 1,90 1,85
Legalizacdo da maconha 2,38 2,50
Legalizacdo do aborto 2,36 2,50
Cotas para afro-descendentes e pobres 1,51 1,28
Média 2,04 2,03
N 398 297

Nota: Este indice varia de 0 a 3. Quando os cidaddos ndo tiverem
nenhum preconceito em relacdo a legalizacdo das unides homoafetivas,
da maconha e do aborto e a lei de cotas raciais o indice ¢ 0; quando os
cidadaos sdo completamente contrarios a essas medidas, o indice sera 3.
Fonte: Observatorio das Metropoles (2009, 2010).

postas e estimados os percentuais de concordancia e discordan-
cia parcial, os quais foram utilizados na redistribuicdo daqueles
que permaneceram 'em cima do muro' Implicitamente, admitiu-
-se que, na auséncia da opcao 'nem concorda nem discorda’, os
individuos concordariam ou discordariam parcialmente, sequin-
do o padrio revelado pelas respostas conhecidas dadas especifi-
camente para essas alternativas.

Adotando-se tal metodologia e procedendo tais adap-
tacoes, estimou-se um grau de conservadorismo de 2,04 para
Campos e de 2,03 para Maringa/Paicandu/Sarandi (Tabela 4). De
onde se infere que tanto Campos, Polo Regional do Norte flu-
minense, quanto Maringd, nucleo da RMM, séo sociedades ainda
bastante conservadoras.

Nas duas populacdes, a legalizacdo do aborto e a libera-
¢do da maconha aparecem como os principais componentes do
grau de conservadorismo. Em Maringa, esses indicadores atin-
giram o patamar de 2,5 e, em Campos, de 2,36 e 2,38, respec-
tivamente. As unides homoafetivas aparecem como o seqgundo
componente do grau de conservadorismo de Maringa, e como
terceiro em Campos dos Goytacazes.

Apenas nos que diz respeito ao estabelecimento de cotas
para segmentos sociais, raciais efou étnicos nas universidades,
as duas populacdes se apresentaram menos conservadoras. Essa
foi a rubrica que apresentou a mais baixa intensidade, sendo
esta de 1,51 em Campos e de 1,28 em Maringa. No entanto, é
importante ressaltar que, mesmo sendo o componente de me-
nor importancia na conformacéo do grau de conservadorismo, é
ainda uma politica bastante polémica. Em Campos dos Goytaca-
zes, dentre os 398 entrevistados, 150 - aproximadamente, 39%
- discordam completamente e 142 - aproximadamente, 37% -
concordam plenamente com a politica de cotas; em Maringa,
esses percentuais séo em torno de 33% e 43%, respectivamente.
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Como se mencionou anteriormente, a idade média dos
individuos entrevistados em Campos dos Goytacazes ¢ menor
comparativamente aquela dos individuos entrevistados em Ma-
ringa. Considerando-se esse perfil etario e partindo-se do pres-
suposto de que ha uma relacdo direta entre o grau de conserva-
dorismo e a idade, era de se esperar, em Campos dos Goytacazes,
percentuais menores do que aqueles verificados em Maringa/
Paicandu/Sarandi na opg¢do ‘podem ser a favor da ideia, desde
que ndo tentem convencer os demais' € mais percentuais mais
elevados na opcdo ‘podem tentar convencer as pessoas dessa
ideia. No entanto, os resultados apontam o contrario: uma
amostra com perfil etario mais jovem e percentuais mais eleva-
dos na opcéo de resposta considerada mais conservadora.

A partir desses resultados, é possivel inferir que, apesar
de Campos e Maringa apresentarem o mesmo grau de conserva-
dorismo, este € muito mais dificil de ser quebrado na sociedade
campista, uma sociedade calcada na tradicdo de um dos mais
antigos centros politicos do Estado do Rio de Janeiro.

Consideracoes finais

Neste artigo, foram analisadas, em perspectiva compa-
rada, as semelhancas e as diferencas entre a cultura politica da
populacéo residente em Campos dos Goytacazes, um dos mais
importantes municipios do Norte Fluminense, e em Maring3,
municipio nucleo, e Paicandu e Sarandi, os dois mais importan-
tes municipios do entorno da RMM.

As informacdes que subsidiaram as analises sdo prima-
rias, coletadas em pesquisas de campo realizadas em Campos,
em 2009, e em Maringa/Paicandu/Sarandi, em 2010. Foram esti-
mados indicadores de associativismo, mobilizacdo socio-politica
e conservadorismo.

Os resultados devem ser analisados com cautela, uma vez
que se tratam de pesquisas independentes, com diferentes ins-
trumentos de coleta e com amostras com caracteristicas distin-
tas e uma vez que tais indicadores variam, dentre outros fatores,
em funcao dos niveis de escolaridade, do rendimento e do perfil
etario da populacéo.

Nas duas populacdes, a intensidade de associativismo é
bastante baixa - 0,8 em Campos e 0,77 em Maringa/Paicandu/
Sarandi -, e seu principal componente € o associativismo religio-
so, sequido pela participacdo em grupos desportivos, culturais
e recreativos. Em terceiro lugar, a participacdo em 'Sindicatos,
Grémios ou Associacdes profissionais’ € como componente me-
nos importante, a participacdo em partidos politicos.

Nos dois casos, a mobilizacdo sdcio-politica, apesar de
também se revelar baixa, € maior comparativamente ao asso-
ciativismo, chamando a atencdo o fato de sua intensidade ser
maior em Campos (1,07) comparativamente a Maringa/Paican-
du/Sarandi (0,98).

No que diz respeito a mobilizacéo, as diferencas estrutu-
rais na composi¢do do indice sdo significativas e parecem asso-
ciadas aos maiores custos de transacdo, percebidos nas regioes

Ciéncias Sociais Unisinos, Sdo Leopoldo, Vol. 51, N. 2, p. 222-236, maifago 2015



_E Cultura Politica e Polos Regionais: comparando Campos dos Goytacazes (RJ) com Maringa ampliada (PR)
/]

2,00
1,80
1,60 -
1,40
1,20
1,00 -
0,80 -
0,60
0,40 -
0,20
0,00
o 9 — R
S S S38¢E s 8 g 5838
s 5 So&8 Segsg SEw®
n_& .9—'6(!) _‘E\a—-ug S O & @
T E 4] ® 3 c O = >N A 4
co 3= 20§ = G =2
D e L > o5 3¢
O<a S
—t— Campos —e— Maringa

Grafico 5. Campos e Maringa: intensidade de associativismo sequndo a forma de associacgao.
Graph 5. Campos and Maringa: Intensity of associations according to the form of association.

Fonte: Observatdrio das Metropoles (2009, 2010).

3,00 ~
2,50 +
2,00 -
1,50 -
1,00 -
0,50
0,00 " . — . . ,
] 2] n ©
o8 S 9 @ -8 & g S a g 2 B
Eg 8"5 8, o Jopne 2 3 o P o0
S5 =3 1S c = S S5 B D = w =
o ‘® S o 8 S S o c m 3 o 2 c @
< g @5 3 G SR iC ©a g E S E
= =~ .
© <C L
=
—t— Campos —e— Maringa

Grafico 6. Campos e Maringa: Intensidade de grau de mobilizacdo, segundo a forma de mobilizacdo socio-politica.
Graph 6. Campos and Maringa: Degree of mobilization intensity according to the form of sociopolitical mobilization.

Fonte: Observatdrio das Metropoles (2009, 2010).
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Grafico 7. Campos e Maringa: Intensidade de conservadorismo, segundo seus componentes.
Graph 7. Campos and Maringa: Intensity of conservatism according to their components.

Fonte: Observatorio das Metrdpoles (2009, 2010).

metropolitanas (Coase, 1992), e aos ganhos de escala, percebidos
nos polos regionais. Observe que os principais componentes da
mobilizagdo sdcio-politica em Maringa sdo, justamente, aqueles
que envolvem pouco gasto de energia e envolvimento pessoal
e que aquelas rubricas em que a intensidade de mobilizacéo €
maior em Maringa - financiamento de causas publicas, boicote
de produtos e estabelecimento de contatos com politicos - ndo
necessariamente implicam em enfrentar os varios problemas
presentes no quotidiano das Regides Metropolitanas. Diferente-
mente do que ocorre com os graus de associativismo e de mobi-
lizacdo socio-politica, o grau de conservadorismo € bastante ele-
vado, nas duas populacées - 1,99 em Campos e 1,98 em Maringa
-, sendo a legalizacdo do aborto e a liberagcdo da maconha seus
principais componentes. Apenas no que diz respeito ao estabele-
cimento de cotas para segmentos sociais, raciais e/ou étnicos nas
universidades elas se apresentaram menos conservadoras.

Além de analisar a opinido do prdprio entrevistado sobre
os referidos temas polémicos, analisamos suas posicdes sobre o
comportamento das pessoas que defendem as legalizacdes da
unido homoafetiva, da maconha e do aborto.

Nas duas populacdes, em todos os casos, predominam in-
dividuos que, apesar de respeitarem a opinido das pessoas, ndo
reconhecem o seu direito de externar sua opinido na tentativa
de convencer outras pessoas. Porém, dadas as diferencas nos re-
sultados - o numero relativo de entrevistados que nio reconhe-
cem o direito de um individuo tentar convencer outras pessoas
sobre a sua opinido ¢é significativamente maior em Campos, em

todas as rubricas - e nos perfis das amostras, € possivel infe-
rir que, apesar de apresentarem praticamente o mesmo grau de
conservadorismo, a sociedade campista ¢ mais conservadora do
que Maringa/Paicandu/Sarandi.
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