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Lutas diuturnas: politicas publicas, patrimonio
e 0 reconhecimento do clube social negro |
24 de Agosto na cidade de Jaguardo (RS)

Lasting struggles: Public policies, heritage, and recognition
of black social club 24 de Agosto, Jaguardo city (RS, Brazil)

Alexandre Peres de Lima'
alexandrepereslima@yahoo.com.br

Resumo

A proposta € discutir o patriménio como resultado da articulagio complexa e situada
das lutas do clube social negro 24 de Agosto, localizado na cidade de Jaguardo, na
fronteira do Brasil com o Uruguai, e os desdobramentos que levaram este clube d con-
dicdo de patriménio historico e cultural do estado do Rio Grande Sul no ano de 2012.
A partir de uma etnografia desenvolvida entre os anos de 2013 e 2015, articulo a sequinte
trama: apresento a formagdo de uma esfera publica regional dos clubes sociais negros
denunciando o arbitrio judicial em favor de certa policia administrativa, o ECAD. Esta
instituicdo é o estopim das lutas dos participantes do Clube 24 de Agosto em busca de
politicas publicas para a preservagdo de seu espaco cultural e histdrico. Nesse caminho
hd os enfrentamentos ao racismo institucional e a desconsideracdo a nivel local. Ali se
forma uma esfera publica de mobilizagdo e dentincia em favor das demandas do clube por
protecdo. O reconhecimento do clube como patriménio apresenta uma série de problemas
e distorgcoes que desconsideram sua autonomia. Contudo, os impactos positivos desse
empoderamento tornam o clube um exemplo para pensar as “politicas da alteridade” que
rompem a invisibilidade e conquistam o reconhecimento: condi¢do que leva os sujeitos ao
autorrespeito. O objetivo, a partir desta articulacdo, é visualizar os poderes afirmativos
e de mobilizagdo através das dentncias publicas dos participantes do clube e de seus
aliados politicamente mobilizados contra uma série de dispositivos institucionais de
desconsideragdo de suas demandas e os profundos efeitos conquistados.

Palavras-chave: patriménio, clubes sociais negros, reconhecimento.

Abstract

The article discusses heritage as a result of the complex articulation of the struggles of
Clube 24 de Agosto, a black social club in Jaguardo, a town located at Brazil's border with
Uruguay, as well as the developments that led to the club’s recognition as a historical and
cultural heritage of the state of Rio Grande do Sul in 2012. On the basis of an ethnographic
survey conducted between 2013 and 2015, | articulate the following plot: | describe the
formation of a regional public sphere of black social clubs denouncing judicial discretion
in favor of a particular administrative police, viz ECAD. This institution is the trigger for
the struggles of the participants of Clube 24 de Agosto in their search for public poli-
cies for the preservation of their cultural and historical space. On this path they face
institutional racism and disregard at the local level. A public sphere of mobilization and

denunciation in favor of the demands of the club for protection is established in this ! Universidade Federal do Rio do Grande do Sul.
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club an example to think about the “politics of otherness” that breaks the invisibility and
gains recognition, which is a condition that leads subjects to self-respect. The article's goal,
based on this articulation, is to show the affirmative powers and mobilization through
public denunciations by the participants of the club and their politically mobilized allies
against a number of institutional devices of disregard for their demands and the profound
effects achieved by their struggle.

Keywords: heritage, black social clubs, recognition.

Nos ultimos anos, as politicas do patrimonio material e
imaterial tornaram-se um campo de emergéncia e reconheci-
mento estatal de alteridades que sdo subalternizadas em narra-
tivas hegemonicas. Tais procedimentos administrativos revelam
inumeras implicacdes. Entre elas, repercutem nas identidades
locais e revelam contextos originais e singulares. O clube social
negro 24 de Agosto da cidade de Jaguardo, cidade brasileira na
fronteira entre Brasil e Uruguai, € um importante exemplo da
complexidade desse processo que o levou a condicdo de patri-
monio histdrico e cultural do estado do Rio Grande do Sul.

A proposta para este artigo € pensar acoes afirmativas
como um resultado da articulagdo complexa e situada no con-
texto das politicas publicas estatais em processos de ampliacdo
da cidadania ao conjunto das alteridades no Brasil contempo-
raneo. Nesse sentido, € interessante pensar estes locais de luta
por cidadania consoante com a ideia do reconhecimento de
historias e trajetdrias que estdo contidas nas politicas de redis-
tribuicdo e reconhecimento delineando diversas ac¢des afirma-
tivas. E também as politicas de patrimonio revelam sua forca
enunciativa a partir de identidades que historicamente foram
invisibilizadas e desconsideradas.

Como politica publica, a patrimonializacdo esta voltada
a preservacdo de bens materiais e imateriais das historias das
culturas existentes no Brasil e é resultado de regulamentacdes
recentes. Somente a partir do ano 2000, com a institucionaliza-
¢do da politica nacional de patriménio imaterial, paulatinamen-
te comeca a insercdo de novas demandas e atores em busca do
reconhecimento de seus repertorios culturais (Lima, 2012). Nos
diferentes niveis da administracdo publica, as expressoes cultu-
rais negras e afro-brasileiras ficaram a margem e invisiveis das
politicas publicas de salvaguarda. Passados mais de 15 anos da
politica implementada, a listagem de bens materiais salvaguar-
dados, mesmo ainda modesta para as dimensdes da vida brasilei-
ra, mostra-se bastante diversificada.

A partir de uma etnografia desenvolvida entre os anos de
2013 e 2015 (Lima, 2015), é possivel evidenciar a articulacdo de
uma trama densa envolvendo a inédita patrimonializacdo de um
clube social negro no Sul do Brasil. Apresento a partir de um
evento a esfera publica regional (a rede) dos clubes sociais ne-
gros no Rio Grande do Sul mobilizados nas lutas contra o arbitrio
judicial de certa "policia administrativa" (Brida, 2011) de nivel
regional e nacional, o ECAD (Escritorio Central de Arrecadacéo e
Distribui¢do). O desdobramento local destas “lutas” é um campo
de denuncia das praticas locais do “"racismo institucional” (Lo-
pez, 2013) e um enfrentamento ao sistema hegemonico baseado

no racismo de “duplo vinculo” (Carvalho, 2006; Bateson, 1998
[1972]). O caminho contra a desconsideracio passa a ser trilhado
junto com um corpo de aliados, a esfera publica de denuncia lo-
cal. A ascensdo a condigdo de patrimdnio historico e cultural é o
resultado mais importante destas lutas e com efeitos duradouros.

Contudo, as politicas patrimoniais ainda ndo séo con-
sideradas como formas de empoderamento de coletivos no
presente. Ha dificuldades no entendimento da presenca e au-
tonomia dos coletivos que buscam resguardo de seus elemen-
tos culturais. Porém, os efeitos sobre os participantes do Clube
24 de Agosto sdo positivos. Vou exemplificar isso através do
conceito de “politicas da alteridade" (Jardim e Lopez, 2013) -
chave de leitura sobre a ampliacdo da compreensao e atuacdo
das "minorias” no campo de diversidades sociais e culturais nos
caminhos da cidadania - o conjunto de atitudes e enfrenta-
mentos dos participantes do Clube 24 de Agosto. E, por fim,
delinearei as derivacGes das "lutas por reconhecimento” (Hon-
neth, 2003, 2014), com efeitos ndo apenas na autoimagem,
mas uma leitura €mica sobre o que Honneth sugere como uma
conquista do "autorrespeito” deste coletivo.

Primeiro, apresento um panorama para situar o “caso”
do Clube 24 de Agosto como um exemplo, pois esta referido a
um universo mais amplo de clubes sociais negros no Rio Gran-
de do Sul e ndo pode ser visto como uma excecdo. Sequndo
descrevo os efeitos das lutas que sdo denunciadas nos foruns
regionais e as consequéncias das lutas locais para os partici-
pantes do clube. O objetivo € visualizar os poderes afirmativos
através das denuncias publicas dos participantes do clube e
de seus aliados politicamente mobilizados contra uma série de
dispositivos institucionais de desconsideracao de suas deman-
das e os efeitos conquistados.

Os clubes negros e as lutas
contra as “injusticas”

A categoria “clubes sociais negros” toma forca no ano
de 2006, a partir de uma alianca entre militantes do movimen-
to negro, intelectuais organicos a este movimento e setores do
governo federal. Ali visavam articular politicas publicas voltadas
aos espacos de fomento, promocgéao e protecdo da cultura negra
afro-brasileira. Sdo pessoas ligadas a instituicdes como o Museu
Ferroviario Treze de Maio de Santa Maria (RS) sob a lideranca de
Giane Escobar e do ativismo intelectual, artistico e politico do
poeta afro-gaucho Oliveira Silveira. Estes contam com o apoio
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institucional da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial (SEPPIR) e da Fundacéo Cultural Palmares (FCP),
ambas instituicdes do governo federal. Em conjunto, estes atores
vado constituir uma arena publica de reivindicacdo do reconhe-
cimento da especificidade historica e cultural dos "clubes sociais
negros”. Os fins sdo a protecdo e a salvaguarda do patriménio
tangivel e intangivel pertencente efou oriundo destes clubes.

Formou-se entdo, com estes ativistas e estas instituicoes
uma comissdo para realizar o levantamento e a identificacao
dos clubes sociais negros existentes no Brasil e no Rio Grande
do Sul. Giane Escobar (2010) relata que, em 2006, os integrantes
desta Comissdo? viajaram pelo Estado a fim de localizar os clubes
negros e qual “era sua real situagdo, além de buscar informacoes
de Clubes Sociais Negros de outros estados, gracas ao apoio e
informacoes repassadas pelo experiente militante e articulador,
Oliveira Silveira" (Escobar, 2010, p. 81) - portanto, antes de seu
falecimento em janeiro de 2009.

Em fevereiro de 2008, estes atores se reinem novamente
em Santa Maria, desta vez contando com a presenca de dirigen-
tes dos identificados e autoidentificados clubes sociais negros
de cinco estados da federacio (Rio Grande do Sul, Santa Cata-
rina, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais). Neste encontro
em Santa Maria, elaboram a definicdo minima do conceito de
clube social negro, como esta na ata da denominada “Reunido
da Comissdo Nacional dos Clubes Sociais Negros": “[...] sdo es-
pacos associativos do grupo étnico afro-brasileiro, originarios
da necessidade de convivio social do grupo, voluntariamente
constituido e com carater beneficente, recreativo e cultural,
desenvolvendo atividades num espaco fisico proprio” (Escobar,
2010, p. 61). Desde entdo, a mobilizagdo em torno deste novo
personagem politico na arena publica brasileira passa a crescer
de maneira significativa.

No Rio Grande do Sul, os clubes sociais negros, desde
as mobilizacdes pioneiras de 2006 a 2008, passam a se reunir
periodicamente em encontros estaduais. O mais recente destes
encontros estaduais foi realizado em maio de 2015, no clube
Sociedade Cultural e Beneficente Unido, localizado na cidade de
Santa Cruz do Sul. Neste encontro estadual é possivel observar
que o movimento dos clubes sociais negros no Rio Grande do
Sul passa atualmente por uma rearticulacdo em favor de uma
organizacgao politica mais atuante regionalmente e voltada para
uma troca de experi€ncias intensas sobre formas de enfrentar
precarizacOes. Neste sentido, a escolha do clube Unido e de sua
localizacdo como local do encontro daquele ano é considerada
pelos organizadores de um ponto de vista "estratégico”. Santa
Cruz do Sul, localizado na regido central do estado, é caminho
de facil acesso a todas as outras regides de forma a propiciar o
deslocamento dos integrantes dos clubes negros.

-

Estdo presentes nesse encontro onze entidades autode-
claradas como clubes sociais negros, de onze cidades diferen-
tes: S.C.R. Os Zingaros (Bagé), C.R. Harmonia (Cacapava do Sul),
C.C.B. Unido Independente (Cachoeira do Sul), S.C.B. Rui Barbosa
(Canoas), C.R. Tabajara (Encruzilhada do Sul), A.C.B. Seis de Maio
(Gravatai), Clube 24 de Agosto (Jaguardo), A. Floresta Monte-
negrina (Montenegro), C.B. Cruzeiro do Sul (Novo Hamburgo),
S.C.B. Unido - o clube anfitrido do encontro de 2015 (Santa Cruz
do Sul), e Museu Treze de Maio (Santa Maria). Também estéo
presentes no evento junto a mesa para a abertura dos traba-
Ihos algumas autoridades convidadas. Hd um representante do
Conselho Estadual de Cultura e um representante da prefeitura
municipal de Santa Cruz do Sul. Juntos estdo dois representantes
do Unido, um deles o sr. Addo, presidente da entidade, e Cintia,
também da diretoria deste clube. E outros dois, de diferentes
clubes, Luis Carlos (ligado ao Floresta Montenegrina), da execu-
tiva e da organizagdo do encontro estadual dos clubes negros,
e Marta (ligada ao Museu Treze de Maio), também organizadora
do encontro, completam a mesa®.

Apos as falas iniciais de abertura e boas-vindas aos parti-
cipantes, é executada, com muita alegria e satisfacdo de todos os
presentes, uma bateria mirim de percussio (no estilo bateria de
escola de samba). A bateria ¢ realizacdo de uma oficina regular
organizada no clube Unido com criancas e adolescentes (segun-
do o relato de Cintia nas falas de abertura). Qito garotos negros
de diferentes idades fazem os tambores, repiniques e tamborins
ressoarem forte no espaco modesto do clube. Logo em seguida é
aberto o espaco para os representantes de todos os clubes negros
presentes falarem a respeito de suas atuais situacdes. O primeiro
representante de clube a falar € o presidente Madruga do Clube 24
de Agosto de Jaguardo. De saida, o assunto que o presidente toca,
como um comentario geral a respeito da atual situacdo dos clubes
negros, ¢ o tema do ECAD. Ele o aborda da seguinte maneira:

0 ECAD estrangula os clubes negros! E isso ¢ um problema
muito grande. Precisa haver um incentivo na parte da cultura,
pois, por exemplo, os CTGs recebem um bom recurso [do Esta-
do], enquanto que para organizar a Semana da Consciéncia
Negra, em Jaguardo, o movimento negro e o 24 de Agosto re-
cebem somente 2 mil reais; e nGo ganhamos nenhum tipo de
incentivo ou de isencdo fiscal. E 5% da receita bruta do Clube
vai para pagar o ECAD. E isso torna muito dificil a situacdo
dos clubes negros. Nos lutamos diuturnamente para manter as
atividades: a luta é muito grande, muito dificil (Neir Madruga,
Presidente do Clube 24 Agosto, 9° Encontro Estadual de Clubes
Sociais Negros; Didrio de Campo, maio de 2015).

O presidente Madruga ndo esta sozinho em seu posi-
cionamento frente ao ECAD. Logo apos o término de sua fala,
bastante aplaudida, ele conclui observando: “[..] dizem que o

2S40 os “seguintes integrantes: Oliveira Silveira, Giane Vargas Escobar, Rubinei Machado, Sirlei Barbosa, Magda Melo, Ronaldo Barbosa e Jorge Luis

Marinho da Silva" (Escobar, 2010, p. 81).

® Aqui ndo faco alteracdes de nomes para valorizar o protagonismo desses integrantes, mas mantenho o cuidado de ndo expor suas pautas a ponto
de causar danos ao modo como valorizam o didlogo na esfera publica, pois sdo reunides complexas que apontam desconsideragdes e injusticas.
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clube é s6 para dangar, mas ndo €, o clube € uma coisa séria”. Sua
fala ressoa também na de outros dirigentes, como o do clube
Os Zingaros de Bagé, que chama o ECAD de “verdadeira praga
nacional” e completa: "Ndo ha respaldo juridico para se fazer
tal pagamento, pois, como se vai pagar os direitos autorais de
artistas como Cartola, que ndo deixou sucessores para 0s seus
direitos?" (presidente Madruga e presidente do clube Os Zinga-
ros, Diario de Campo, maio de 2015). Para além de uma redu-
cdo interpretativa dos interesses e das condi¢c6es materiais dos
clubes negros, € necessario reunir um conjunto de informacoes
sobre como funciona a relagdo dos clubes com o ECAD para se
compreender o conjunto destas denuncias.

O premente tema da arrecadacdo dos direitos autorais
ndo abre por acaso a pauta e as primeiras falas dos dirigentes
clubistas no encontro em Santa Cruz do Sul. H4 uma relacdo
mais profunda e complexa, tornando o encontro estadual dos
clubes negros em mais uma esfera publica de denuncia contra
uma série do que € chamado pelos participantes do 24 de Agosto
de "injusticas”. E o caso deste clube ¢, talvez, um dos mais emble-
maticos desta situacéo.

O estopim para as recentes "lutas” dos participantes do
Clube 24 de Agosto que culminaram com o processo de sua pa-
trimonializacdo € resultado de uma diuturna luta judicial com
o Escritorio Central de Arrecadacéo e Distribuicdo, o ECAD. Este
orgdo exige do clube, e de tanto outros, o pagamento referente
aos direitos autorais das cancdes executadas no seu ambiente.
0 ndo pagamento resultou na divida que, segundo as narrativas,
principalmente do presidente Madruga, segue nos seguintes ei-
xos: por um lado, a divida é concebida com o conceito (nativo)
de "injustica" (que veremos adiante); por outro lado, ha um im-
pulso judicializante do ECAD cobrando os valores devidos. Mas
que instituicdo € exatamente essa que vai no encalco daqueles
que ndo pagam os direitos autorais? O ECAD surge em 1973 com
a Lei Federal 5.988 e tem a atribuicdo legal de recolher os di-
reitos autorais das cancoes e musicas executadas em ambientes
publicos e privados; segundo a lei, as associacdes ligadas a mu-
sicos, compositores, letristas, arranjadores, manterao um unico
escritorio central para a arrecadacéo e distribuicdo, em comum,
dos direitos relativos a execucédo publica das obras musicais.

A pulsdo arrecadatoria leva a uma série de contenciosos
judiciais. Ndo apenas o Clube 24 de Agosto, mas outras insti-
tuicdes coletivas semelhantes, como os clubes sociais (negros ou
nio), passam por esse tipo de conflito. Isso leva ao posicionamen-
to enfatico do presidente Madruga, como apresentamos anterior-
mente e como em outras vezes relatou. Esse posicionamento vem
do enfrentamento de mais de 10 anos com o ECAD nos tribunais.
Em 1° de maio de 2003, tomou corpo a execucdo da divida co-
brada pelo ECAD ao Clube 24 Agosto (o processo foi iniciado em
junho de 1998). Realizamos pesquisas sobre 0s processos movidos

pelo ECAD contra o clube no repositorio digital do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul (TJ-RS), mas néo foi possivel aces-
sar os autos do processo. Em principio, o repositorio disponibiliza
somente as sentencas (“conclusdo ao juiz") da 22 Vara Judicial da
Comarca de Jaguardo. O acesso aos documentos do processo do
ECAD contra o Clube 24 de Agosto nao visa suprimir a narrativa
local e a etnografia. Com os documentos, visamos explicitar um
nivel de disputa e de ocorréncias que nédo é capturado facilmente
pela observacédo. Adiante isso ficara mais evidente.

Embora ndo tenhamos acompanhado o processo em sua
totalidade, sabe-se que o valor da divida era inferior a 5 mil
reais. Como néo foi realizado o pagamento, ap6s a cobranca ju-
dicial em 2003, o processo foi levado adiante para a execucdo
da divida. Em julho de 2006, chegou a sentenca: a execucdo
da divida seria através do leildo da sede do clube. Em abril de
2007, a juiza da 22 Vara de Jaguardo nomeou o leiloeiro para a
execucdo. A sentenca foi percebida, pelos participantes do clube,
como uma "injustica”. A primeira tentativa, ainda em 2007, dos
participantes para reverter o leildo da sede do clube foi a de
ganhar tempo através de uma peticdo para embargar a penhora.
A resposta da juiza foi rapida e rispida. O pedido de suspensio
da penhora ndo foi aceito, pois todos os prazos para embargos
foram excedidos. O clube fora notificado e o presidente da enti-
dade a época fora nomeado depositario da penhora, e nada fora
feito: "Ora, a toda vista a desesperada tentativa de ora invalidar
todo o feito executivo ndo calha”, escreve a juiza na sentenca.
Classifica a atitude como "desesperada”, a mogao como "intem-
pestiva” e "desprovido de fundamento o arguido pela parte exe-
cutada” (22 Vara Judicial de Jaguaro, TJ-RS, 2007)*.

Mesmo o ECAD movendo acOes para resgatar determi-
nada quantia do valor devido e legalmente amparado, esta si-
tuacéo € definida como "“injustica” pelos participantes do Clube
24 de Agosto. Ademais, a ideia de "injustica” caracteriza-se da
seguinte maneira: primeiro, o valor monetario da divida é des-
proporcional ao real valor do imovel da sede; segundo, o im-
pulso judicializante insistente do ECAD néo abrira possibilidade
para uma negocia¢ao do pagamento do valor; terceiro, a propria
Justica ndo esbocou nenhum tipo de sensibilidade para uma ati-
tude mais conciliadora; quarto, diante destas situacées, o ECAD
¢ considerado instancia perigosa, uma verdadeira “forca fatal”
(Lima, 2015, p. 89), que coloca em risco a existéncia dos clubes
negros. Portanto, as taxas exigidas pelo ECAD relativas a direi-
tos de execucdo de musicas no ambiente social, mesmo quando
musicos levam seus instrumentos para execu¢do, sio uma ame-
aca fatal aos destinos dos clubes. Essa forca fatal se reflete ndo
somente na situacdo do Clube 24 de Agosto. E possivel verificar
outras ocorréncias semelhantes.

Judicialmente o ECAD vai no encalco daqueles que nao
pagam os valores devidos do recolhimento dos direitos autorais.

* Ver fonte na “consulta processual” do sitio do TJ-RS o processo n°: 1.03.0000483-0 na Comarca de Jaguardo, e procurar o item “Ver todas as
movimentacdes”; ali aparecem listadas todas as movimentacdes do processo e a “Conclusio ao juiz”, que podem ser lidas. Ver texto completo do
despacho da juiza de 23/07/2007 no item “Conclusdo ao juiz" O sitio JusBrasil também foi uma plataforma Util para a busca destas informacdes.

Ciéncias Sociais Unisinos, Sdo Leopoldo, Vol. 52, N. 2, p. 149-161, mai/ago 2016



Alexandre Peres de Lima

As sentencas conquistadas pelas procuragdes do ECAD invaria-
velmente chegam a execucdes das dividas por leildes dos imo-
veis. Em Pelotas, quatro clubes sociais estdo nessa situagao desde
1994, como constatamos ao levantar os dados no repositorio
digital do TJ-RS. O primeiro executado foi o Laranjal Praia Clube,
sendo leiloada sua sede no ano de 2005. Ainda corre processo
dos clubes Diamantinos, Esportivo Gonzaga e Sociedade Recrea-
tiva XV de Julho®. Os clubes sociais negros de Pelotas (e de outras
cidades do Rio Grande do Sul) ndo constam em outras citagdes.
0 mesmo desenrolar do "estrangulamento” seque com estes clu-
bes: o contencioso judicial com os procuradores do ECAD con-
quistando a penhora do imovel.

Ignorando os apelos e as procuracdes dos participantes
do clube, a Justica da Comarca de Jaguardo colocou a sede do
Clube 24 de Agosto a leildo em 2008. O valor do arremate foi
inferior a 50 mil reais. O presidente Madruga observa que este
montante esta abaixo do valor imobiliario real da sede, por se
localizar em uma regido em processo de valorizacdo. A sede foi
arrematada por um vizinho, o proprietario do supermercado de
esquina em frente a sede do Clube 24 de Agosto. Especulaces
surgiram deste fato: o novo proprietario faria da sede um de-
posito para as mercadorias de seu supermercado. Pode-se dizer,
mesmo sendo tdo somente um boato, que esta especulagao re-
presenta uma narrativa que revela um sentimento de desconsi-
deracdo ao reduzir o significado da existéncia material, simbo-
lica e histdrica do clube em objetos apenas de compra e venda.
Outras narrativas contam que o proprietario do supermercado
se dirigiu a direcdo do Clube e propds (como “novo proprieta-
rio") o aluguel do espaco para o clube continuar realizando suas
atividades. Além da proposta ser recebida com extrema descon-
fianca pelos participantes e pela direcao, ela foi percebida como
indecorosa. "Nos trancamos o pé!", diz o presidente Madruga, e
seguiram em busca de alternativas dentro do contencioso para
permanecerem no comando do espacgo.

A perspectiva que estamos tomando aqui, o "ponto de
vista nativo”, é da ordem do entendimento e ndo do senten-
ciamento. Portanto, é pertinente a observacdo de André Brida
(2011) ao caracterizar o ECAD em sua origem, estrutura e fun-
¢d0: ndo € um questionamento sobre a necessidade de existéncia
do ECAD, que ampara um nimero grande de titulares de direi-
tos autorais, e que a “fiscalizacdo da utilizacdo desses direitos
¢ logicamente a solucdo mais pertinente e eficaz [para] fisca-
lizar a execugdo publica de obras" (Brida, 2011, p. 49) musicais
e litero-musicais. Nao estamos observando o objeto - o “direito
autoral” - e sim a estrutura que permite o funcionamento deste
dispositivo de controle sobre o direito autoral.

O ECAD ¢ instituicdo de direito privado e administrado
por nove entidades® ligadas a musicos, compositores, escritores,
arranjadores, regentes, intérpretes e artistas em geral. O esta-
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tuto legal é regido pela Lei. 9.610 de 1998, que diz que as “[..]
associacOes manterdao um unico escritorio central de arrecada-
cdo e distribuicdo, em comum, dos direitos relativos a execucado
publica das obras musicais e litero-musicais e de fonogramas [...]
[Brasil, 1998]" (Brida, 2011, p. 39). O ECAD tem sede no Rio de
Janeiro e possui 25 “unidades arrecadadoras”, e em 2011 con-
tava com quase 800 funcionarios, 45 advogados e 130 "agén-
cias auténomas” instaladas em todos os estados do pais. Possui
em seu sistema 342 mil titulares diferentes e quase 2 milhdes
de obras cadastradas - sendo mais de 800 mil fonogramas re-
gistrados (Brida, 2011). A arrecadacio faz com que “[...] 80 mil
boletos bancarios sejam enviados por més, cobrando os direitos
autorais daqueles que utilizam as obras musicais publicamente,
os chamados ‘usuarios de musica’, que somam 418 mil em todo
o pais” (Brida, 2011, p. 40). Mas isto ndo é tudo. Ha um aparato
juridico-administrativa que da legalidade e legitimidade a esta
estrutura arrecadatoria.

Todo autor pode deixar por escrito e delegar ao ECAD a
funcdo de procurador de seus direitos de autoria. Esta € a au-
torizacdo necessaria para o ECAD cobrar os direitos autorais da
“execucdo publica” de suas obras. A execucédo publica é definida
como a "“utilizacdo de composicdes musicais ou litero-musicais,
mediante participacdo de artistas, remunerados ou ndo, ou a
utilizacdo de fonogramas e obras audiovisuais, em locais de fre-
quéncia coletiva, por quaisquer processos” (Brida, 2011, p. 45).
Os locais de frequéncia coletiva sdo todos aqueles em que ha
transito ou permanéncia de publico, onde se executem ou trans-
mitam obras literarias, artisticas ou cientificas. Ainda ha as de-
finicoes de usuarios entre “permanentes”, “eventuais” e “gerais”,
de onde se deduz o calculo de cobranca, a partir de uma tabela.
E é autorizada a cobranca periodica (mensal) aos “usudrios per-
manentes”, que é deduzida da receita bruta de arrecadagao des-
tes usuarios (Brida, 2011) - vide a fala do presidente Madruga do
Clube 24 de Agosto sobre a obrigacdo de reservar 5% da receita
bruta do Clube destinados ao ECAD.

Esta estrutura e atuacdo do ECAD contra os "usuarios”
das obras, dentre eles o Clube 24 de Agosto, movendo implaca-
veis processos judiciais (a partir de uma engenhosa estrutura ju-
ridico-administrativa), torna esta instituicio equivalente a uma
“policia administrativa” (Brida, 2011). Segundo André Brida, ndo
€ possivel, no ordenamento juridico brasileiro, um ente privado
como o ECAD exercer papel exclusivo da administracdo publica,
qual seja, o da coercéo/repressdo (judicial ou por forca) a um
individuo quando este vem a ser uma ameaca a sociedade ou
quando o proprio Estado entende ser oportuno e conveniente
coagir um cidaddo, mas dentro dos limites da legalidade (os atos
discricionarios). Contudo, € possivel, nos limites da legalidade,
a entes privados fiscalizarem e realizarem “"atos materiais que
precedem atos juridicos de policia” (Brida, 2011, p. 52).

5 Para o processo do Laranjal Praia Clube, ver na fonte o processo n° 022/11.05.0379930; e para os outros processos, n° 022/1.05.0028777-6. Estes

trés clubes parecem ter feito um esforco conjunto para enfrentar o ECAD.

¢ As entidades sdo: SADEMBRA, ASSIM, ABRAC, UBC, SOCINPRO, SICAM, SBACEM, AMAR, ABRAMUS (ver Brida, 2011, p. 39).
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O enfrentamento do Clube 24 de Agosto contra um
dispositivo de controle explicitamente policial, portanto, fatal
e sem escapatoria, tem sua legitimacdo no campo judiciario.
A desconsideracdo dos participantes do clube ao nivel dos tri-
bunais ratifica os atos de procuracdo do ECAD. Sequndo Michel
Foucault (1977), uma das fungées do juiz no tribunal é fazer a
propria policia funcionar em um nivel oficial, juridico e ritual.
E o dispositivo de controle, o ECAD, como instancia normaliza-
dora do uso das obras, ndo visa tanto a protecdo dos direitos
autorais como extrair um poder politico e econdbmico nos atos
protetivos (Foucault, 2005) desta formidavel técnica de controle.
Estes efeitos de poder, politicos e econdmicos, sdo a nivel mais
global. Os atos juridicos que legitimam as procuracdes do ECAD
também partem de relacdes locais.

Efeitos da desconsideracao:
os racismos e as mobilizacoes
da esfera publica de denuncia

As sucessivas derrotas do Clube 24 de Agosto no Judicia-
rio levaram os participantes do clube a buscar alternativas para
barrar o processo do leildo e a perda da sede do clube. Primeiro,
recorreu-se a um advogado. Este, apos analisar o processo, sen-
tenciou que “juridicamente ndo ha nada o que fazer”. A direcdo
do clube, ja sob a presidéncia de Neir Madruga, rejeitou a ava-
liacdo negativa e insistiu em buscar alternativas ainda em nivel
local. A politica representativa foi percebida como um poder
possivel para se estabelecer um dialogo, para além da Justica.
Os participantes do clube, entdo, dirigiram-se ao Poder Legisla-
tivo da cidade de Jaguardo. A representacdo municipal foi vista
como alternativa de mediacdo e como estratégia de retirar do
ambito privado e de tornar publico, perante o Estado, o proble-
ma do leildo da sede. Dirigir-se ao Legislativo ¢ o inicio do pro-
cesso para tirar do ambito privado e levar para o espaco publico
o problema do Clube 24 de Agosto com o ECAD. Retira-lo do
campo da legalidade e materialidade, para fazer algo acontecer
no campo politico.

A Camara Municipal de Jaguario ndo se mostrou recepti-
va. Os representantes demonstraram aos participantes, de forma
simbdlica, a posi¢do que estes ocupam no cenario publico de
Jaguardo. Assim sdo expostas “as relagoes hierarquicas e subal-
ternas que extrapolam alinhamentos politico-partidarios” (Lima,
2015, p. 94). A direcdo e os participantes do Clube se dirigiram
diversas vezes a presidéncia da casa e a gabinetes de vereadores
para solicitarem audiéncias com algum vereador e receberam in-
variavelmente respostas negativas. Solicitaram espaco na tribu-
na para chamar atencéo dos vereadores. Diante da insisténcia, a
presidéncia da casa abriu audiéncia para tratar do tema da sede
do Clube 24 de Agosto e suas disputas com o ECAD. Obtiveram
uma resposta negativa, mas de forma ndo dita e expressa cor-
poralmente - e entendida como uma frase citada, dita, mas ndo
verbal. “"Fomos varias vezes a Camara pedir audiéncia e nunca

éramos atendidos. Eles diziam que ndo havia o que fazer, era uma
questdo juridica [...] Quando conseguimos a audiéncia, e coloca-
mos nosso problema, eles [vereadores] nos olhavam com cara de
deboche" (presidente Madruga, Diario de Campo, 17/08/2014).
Para entender a expressao “cara de deboche”, € preciso entender
quais os lugares que o Clube 24 de Agosto ocupa na estrutural
social, politica e simbolica na cidade de Jaguarao.

O Clube 24 de Agosto foi fundado em 1918 por Theodoro
Rodrigues, Malaquias Oliveira e mais um grupo de amigos. Desde
sua fundacéo, ele esta ligado aos estratos mais negros e mais
pobres da cidade de Jaguardo. O proprio Theodoro Rodrigues foi
um dos fundadores do Circulo Operario da cidade em 1911 (Nu-
nes, 2010). O Clube teve diversas sedes, sendo a mais lembrada a
que ocupou os fundos da Igreja Matriz do Divino Espirito Santo
de Jaguardo. No fim da década de 1950, foram adquiridos dois
terrenos, na entdo periferia da cidade, proximos as margens do
rio que da nome a cidade. Ali comecou a ser construida a atual
sede no final da década de 1960, tendo sido concluida em mea-
dos dos anos 1970 e 14 se encontrando até os dias atuais.

Segundo Nunes (2010), os clubes sociais das primeiras
décadas do século XX eram formas de invisibilizacdo do com-
ponente étnico - negro - da populagao subalterna em favor da
ideia de “trabalhadores". Este dispositivo de "disciplinamento” da
populagdo negra da cidade que “[...] estava relacionado & ques-
tdo da etnia e da constitui¢do da classe operaria, [¢] estratégia
politica de aceitabilidade e inser¢do na comunidade branca e na
nova ética trabalhista dos novos anos do pos-aboli¢do” (Nunes,
2010, p. 65). A frequéncia do clube nio foi significativamente
alterada até meados da década de 1950 e 1960. Apenas as dina-
micas de apresentacao do clube ao resto da populacao da cidade
de Jaguardo foram paulatinamente alteradas. Antes a ideia de
exposicao publica do clube estava calcada nos carnavais a partir
de blocos carnavalescos que se apresentavam nas ruas de Jagua-
rdo e terminavam no saldo do Clube 24 de Agosto, passou-se a
um processo de “interiorizacdo" das atividades do clube (Lima,
2015), organizando bailes regulares (semanais) ao longo de todo
ano, e nao mais a partir de apresentacdes publicas com os blocos
carnavalescos nos folguedos de fevereiro.

A marcante presenca do Clube 24 de Agosto na histo-
ria e na cultura da cidade ndo impede seus participantes e a
instituicdo de sofrer reiterados processos de desconsideragdo e
invisibilizacdo justamente por ocuparem os estratos subalternos
na hierarquia social da cidade. As formas reiteradas de invisibili-
zacdo estdo na visdo da qual o clube, por pertencer aos estratos
mais negros e mais pobres da cidade, seria um “clube mal fre-
quentado” (Lima, 2015). Tal narrativa é observada por Leticia,

[...] mulher branca de classe média, estudante universitdria [...]
Viveu em Jaguardo até o fim da adolescéncia na década de
1990 e 2000 e participou ativamente da sociabilidade da clas-
se média de sua faixa etdria. Contudo os adultos de sua classe,
tanto homens como mulheres, advertiam [...] especialmente as
filhas (mulheres), dos locais de sociabilidade a serem delibera-
damente evitados: o Clube 24 de Agosto era o [local] que mais
recebia enfaticamente a adverténcia. E explicava-se e justifi-
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cava-se [0 aviso] sob o comentdrio do espago ser “um clube
mal frequentado” (Lima, 2015, p. 111-112, grifos retirados).

E também, ao longo de muitas décadas, os negros e po-
bres da cidade eram proibidos de frequentar os clubes “tradicio-
nais” da cidade, como recorda Mestre Vado, musico dos antigos
corddes do clube, em relato a Juliana Nunes: “[..] para entrar
no Harmonia tinha que ser com uma pessoa de bem, com muita
recomendacao, filho de fulano, filho de cicrano, e tinha o Jagua-
rense que era um pouquinho menos, e tinha o 24 [de Agosto]
que ai, sim, era so negro, branco nédo entrava [...]" (Nunes, 2016,
p. 132). Ha outras situacdes repletas de sutilezas semelhantes
ao "clube mal frequentado” e a proibicdo da frequéncia negra
aos clubes "tradicionais” da cidade. As situagoes que relatadas
acima possuem uma relacdo comum: os preconceitos nessas ca-
tegorizacgoes citadinas refletem-se nas instituicoes, como apre-
sentamos na situacdo na Camara dos Vereadores da cidade e nas
reacoes rispidas do juizado da Comarca de Jaguardo. A "cara de
deboche” das vereancas e a insensivel inflexibilidade do Judici-
ario local em favor do ECAD sdo elementos conexos de formas
sutis do chamado “racismo institucional” e uma reiteracio dos
processos cotidianos da desconsideracio citadina ao Clube 24 de
Agosto e a seus participantes.

Estas "historias vivas" (Ruppenthal, 2015), com suas nar-
rativas ndo hegemonicas invisibilizadas ou caladas pela forca de
decisées maiores, sdo a maneira de abordar como as institui-
coes vao criando entraves sutis, constantes e recorrentes que sdo
transformados em enredos de descaso e desconsideracdo que
tomam forma sistematica e estrutural. Mas este ¢ um aparato
de poder historicamente presente (e persistente) em sociedades
pos-coloniais e pos-escravagistas onde as instituicoes de poder
se ausentam ou negam a sua responsabilidade diante de deter-
minados segmentos da populaco. E gerado um processo ativo
de exclusdo criando desigualdades encarnadas e marcadas em
corpos. Mas, ao mesmo tempo, os atos do Estado ndo sdo expli-
citos, mas dados em experiéncias culturais e sociais no déficit de
acesso aos bens da cidadania: reconhecimento, respeito, consi-
deracdo. O racismo institucional, seqgundo Laura Lopez (2013),
precisa ser pensado a partir de

[...] nocées de igualdade, diferenca e cidadania [...] permeadas
pela perspectiva racial. [...] O conceito de racismo institucional
permite examinar o sistema de correlagées de forca ndo proje-
tado em sua integralidade, mas que funcionam sob os pressu-
postos racistas da selecdo e promogdo do segmento branco em
comparagcdo com os demais segmentos da populacdo, a partir
da existéncia de mecanismos que geram desigualdades ligadas
a educacgdo escolar, a seletividade no mercado de trabalho, a
pobreza (Lopez, 2013, p. 74).

E importante frisar que o racismo institucional “¢ estru-
tural, 'ndo intencional’, que ocorre até certo ponto a revelia dos
sujeitos. Configurando-se [assim] em processos de discriminacio
indireta que estdo além das relacdes pessoais”, pois sdo “roti-
nas [que] emperram [o] funcionamento adequado” (Ruppenthal,

-

2015, p. 103) da resolugdo de uma demanda ou de uma politica
ou projeto voltado a uma populagcdo minoritaria em especifico.
Mas também marcamos que ha relacoes coletivas mais amplas
reverberando nas instituicdes. Principalmente quando ha uma
proximidade muito grande entre as instituicoes e a vida coletiva
cotidiana, com seus codigos, categorizacoes e hierarquizacoes.
H4 um efeito comum em instituicoes dispares e este efeito é
independente da pessoalidade. A institui¢do, principalmente o
Estado, ndo € neutro para com as estratificacoes as quais impde
sua soberania. O racismo institucional ¢ uma espécie de sintese
dialética dessa relagao.

A estratégia que coletivos como o Clube 24 de Agosto
tém encontrado para a interrupcdo ou curto-circuito destes
amplos processos de desconsideracdo € romper a invisibilidade.
O enfrentamento ao racismo institucional comeca por rasgar
0 véu da invisibilidade da presenca negra em um dado espaco
ndo somente em termos de instituicdes, mas em termos cultu-
rais e sociais mais amplos e assim chegar a uma visibilizacao de
carater publico. A invisibilizacdo e a imagem negativa somente
serdo rompidas com uma mudanca no ponto de vista do ne-
gro em relacdo a si mesmo. Para José Jorge de Carvalho (2006),
tudo passa por um encontro com a "ordem dominante branca
no Brasil" (Carvalho, 2006, p. 74), que é um “sistema de duplo
vinculo". Para demonstrar essa relacdo, este antropologo usa
como exemplo comparativo o racismo nos EUA. O epifendmeno
l4 observado € o da “dupla consciéncia” (Du Bois, 1999 [1903])
do negro. A introjecdo de uma imagem negativa que passa a ser
a propria autoimagem dos negros norte-americanos. Romper a
dupla consciéncia sera desfazer a imagem negativa introjetada
como forma de autoafirmacéo e depois enfrentar o branco para
mudar a imagem do negro através de demandas por reparacao.
Com o racismo brasileiro ocorre algo diverso. Para José Jorge de
Carvalho, no Brasil ocorre o racismo de “duplo vinculo”.

A ideia do "duplo vinculo" (double bind) de Gregory Ba-
teson € a base da “esquizogénese”. A origem da esquizofrenia
néo esta na perturbacdo do sujeito, e sim no tipo de experiéncia
em que as referéncias cognitivas dadas na relagcdo entre duas
ou mais pessoas ndo permitem mais ao sujeito fazer distingdes
entre o literal e o metafdrico. Mas a experiéncia de desorienta-
cdo é sistematica, pois, ao nao ser capaz de distinguir e discutir
a mensagem dos outros, “[...] o ser humano se faz semelhante a
um sistema autocorretivo que perdeu o seu reqgulador; comeca
a ocorrer uma espiral de distor¢coes interminaveis, mas sempre
sistematicas" (Bateson, 1998 [1972], p. 241, traducdo minha).
A relacdo disto com o racismo brasileiro, sequndo José Jorge de
Carvalho, ndo ¢ fortuita. Se ao negro é dado o lugar subalter-
no e inferiorizado, o movimento de afirmacdo que passa a ser
sistematicamente negado o coloca em uma situacdo delicada.
Calado, permanece subalterno. Levantando a voz, ¢ acusado e
tornado suspeito (Carvalho, 2006).

Com a abolicdo da escravatura, a hegemonia branca
encerra o negro no estatuto minoritario através da hierarqui-
zacdo racial e da inferiorizacdo estereotipada. E, no momento
em que o negro busca sua afirmacdo, o branco ndo a aceita.
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Recusa a atitude afirmativa evocando a igualdade: "ndo, nao
ha diferenca entre um negro e um branco; vocé € igual a mim,
logo ndo tem o direito de marcar essa diferenca irredutivel
(Carvalho, 2006, p. 76). Nesse sistema da hegemonia branca
no Brasil ndo ha espaco possivel para a afirmacéo. Esta é a no-
¢ao do “"sistema de duplo vinculo”, pois o negro, permanecendo
“[...] vinculado a essa estrutura desigual de comunicacéo, saira
perdendo sempre, independente da posicdo que escolha assu-
mir" (Carvalho, 2006, p. 76).

Carvalho trata essa relacdo como uma violéncia simbo-
lica. Pois, se os negros reagirem a essa estrutura racial amor-
dacadora, seréo tratados com violéncia. O quadro de referéncia
hegemdnico ¢ tomado como neutro, ponderado, ndo violento.
E a reacdo do outro (negro) sempre serd vista como ameaca e,
assim, reprimida com viol€ncia. Esta é a maior barreira na im-
plementacdo de politicas reparatorias a populagdo negra no
Brasil. A tarefa € ardua: romper este tipo de hegemonia branca
que nega duplamente o negro num contexto onde a verificacdo
da violéncia racial ¢ abundante na mesma medida em que sdo
abundantes as negacdes do “reconhecimento publico e ativo do
racismo [por nos] praticado”; por isso,

[o] sitio politico em que os brancos se veem imersos tem seu
contraponto no Estado de sitio discursivo em que os negros
estdo confinados: nunca houve tanto para anunciar e nunca
foi tdo dificil impactar a realidade com a denduncia - visto que
a realidade é constituida pela dentncia. E é justamente a con-
solidagdo discursiva da dentncia que tem sido especialmente
dificil (Carvalho, 2006, p. 80).

A formacdo de uma esfera publica de denuncia e de
mobilizacdo politica em torno das demandas do Clube 24 de
Agosto é fundamental para a ascensdo do Clube a condicdo de
Patrimonio. A direcdo e os participantes do clube perceberam a
necessidade de buscar aliados, mais sensiveis as denuncias des-
consideradas pelo Judiciario e o Legislativo ao demonstrarem
institucionalmente o peso da marca que carregam - o estigma
racial. Para se fazer entender em suas demandas, torna-se ne-
cessaria uma audiéncia razoavelmente especializada, letrada, ou
com algum tipo de experi€ncia em mobilizacdes coletivas e po-
liticas. Ou que possua voz ativa, com algum alcance, para tornar
publica a dentincia € mobilizar o conjunto das opinides.

Foram mobilizados estudantes e professores da Univer-
sidade Federal do Pampa (Unipampa), funcionarios publicos,
radialistas, integrantes do Executivo municipal, afro-religiosos,
grupos de capoeira, poetas e escritores, € 0 movimento dos clu-
bes sociais negros do Rio Grande do Sul. A partir desse momento
¢ organizada uma série de atividades, dentre elas o "abraco ao
Clube 24 de Agosto” em 2011 - um corddo humano que, em uma
tarde ensolarada, abracou a sede do Clube (Lima, 2015, p. 102).
Ali passou a ser o local onde acontecem as atividades da Semana
da Consciéncia Negra da cidade. Professores e pesquisadores pas-
sam a se pronunciar publicamente em textos escritos em favor
da permanéncia da sede sob o controle do Clube 24 de Agosto.

Para o convencimento dos poderes politico-administrativos, a
formacdo desta esfera publica de denuncia é fundamental, pois,
ha uma dependéncia do Estado com as fontes dos poderes de
comunicacdo e mediacdo que tornam possivel a producdo da
legitimidade de direitos que se apoiam “no mundo da vida [..]
e nio se encontram a disposicdo da politica” (Habermas, 1997,
p. 120). Ou seja, o arrazoamento dos poderes so ¢ possivel quan-
do o "mundo da vida" aponta, regula, fixa, exige contas e con-
testa. A esfera publica torna-se o campo de mediacdo entre o
"mundo da vida", o mundo das "histérias vivas" e os poderes do
Estado. Mas a denuncia ndo basta a si mesma sem um conjunto
de codigos, um léxico informando e fazendo entender as de-
mandas deste coletivo.

Ocorre uma transformacgao nos codigos do proprio au-
toentendimento dos participantes em relacdo a historia a qual
o clube pertence: a ideia de um territorio negro, étnico, seme-
Ihante de uma comunidade quilombola, ou seja, um “espaco de
resisténcia”. E principalmente detentor de uma importancia néo
apenas historica como cultural. Irani, um dos integrantes da di-
retoria do clube, ao narrar este impacto na consciéncia, diz que
“ndo sabiamos o0 quanto éramos importantes no nivel da cultura.
Pensava o clube s6 pra tomar minha cervejinha e dancar. Agora
a gente vé toda a luta, toda a ancestralidade, que aqui [o clube]
era o lugar dos excluidos, que é um lugar de historia” (Irani, Ja-
guardo, Diario de Campo, 12/10/2013). A cultura e a historia, li-
gadas a uma etnicidade negra, passam a ser importantes codigos
neste conjunto lexical de legitimacdo das demandas para a sen-
sibilizacdo dos poderes publicos. Disso, os participantes do clube
conseguem extrair efeitos; depois de algumas reunides com a
Secretaria de Cultura do Estado e representantes do IPHAE, é en-
caminhado o processo para analise do tombamento da sede do
clube como Patriménio Cultural e Historico do estado. Na entre-
ga oficial dos documentos para a abertura do processo, Eduardo
Hahn (entdo diretor do IPHAE) usa as sequintes palavras: "Havia
uma divida do IPHAE de protecéo e resguardo com um territorio
negro” (Lima, 2015, p. 105) e naquele momento ocorria o paga-
mento da divida. Em 25 de janeiro € publicada no Diario Oficial
do Estado a portaria que determina o tombamento da sede do
Clube 24 de Agosto como patrimonio.

Afro-brasileiros e politicas
patrimoniais: distorcao,
auséncia e presenca

Alcar a condicéo de patrimonio ndo significa resolver um
problema. Mas abrem-se as portas para outra série de problema-
ticas, como a do ndo lugar ocupado pela populacdo negra nas
politicas patrimoniais. As palavras de Eduardo Hahn do IPHAE séo
sintomaticas deste conjunto de problemas: o fendmeno especi-
fico da auséncia de politicas patrimoniais voltadas para os co-
letivos afrodescendentes no Brasil como modalidade politica de
reconhecimento. E parte de um reflexo mais amplo da auséncia
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das politicas publicas do Estado brasileiro em relagio a todos os
campos voltados a este segmento da populacdo. As dificuldades
passam, primeiro, pela falta de sensibilizacdo da gestdo publica
quanto a importancia do desenvolvimento de tais politicas como
forma de superacdo de desigualdades sociais e do reconheci-
mento da legitimidade cultural da populacdo negra. Por este
motivo é possivel observar a emergéncia das mobilizacoes dos
integrantes do Clube 24 de Agosto e, logo depois, a formacéo de
uma esfera publica de denuncia contra as "injusticas” sofridas e
a busca por algum tipo de protecéo. E, sequndo, os afrodescen-
dentes tem suas expressdes geralmente jogadas na vala comum
da ideia de “popular” e quica do “folclore” como formas veladas
das praticas institucionais de racismo.

Ao mesmo tempo, parte-se da afirmacdo de uma suposta
auséncia de discriminacdo racial e étnica, afirmando-se, con-
sequentemente, a inexisténcia da tensdo e dos conflitos raciais
existentes - voltamos ao racismo de “duplo vinculo”. Maria Na-
zareth Fonseca aponta com exatiddo a problematica, pois € de
onde que “as imagens de povo, nos projetos da identidade na-
cional brasileira, devam ser rastreadas a partir do jogo sutil entre
lembrar e esquecer [...]; os movimentos de sustentagdo de iden-
tidades nacionais s6 se podem construir com o esquecimento da
violéncia que viabiliza a unidade almejada por elas” (Fonseca,
2000, p. 91). Nio pretendo retomar aqui o profundo e amplo
debate a respeito da questio da identidade nacional (no Brasil)
e sua relacdo com os afrodescendentes. Mas cabe ressaltar que
a imagem produzida do negro ¢ baseada na maneira como uma
série de instituicdes e pessoas pensaram o Brasil como uma na-
cdo livre que carrega o legado da escraviddo marcado nas cor-
poralidades negras. Corpos que tem suas imagens desfiguradas e

[...] revelam formas de silenciamento sobre a questdo do negro,
que, num sentido geral, foi deixado, desde a abolicdo da es-
cravatura [...], engrossando o grupo dos excluidos que se fazia
visivel nos grandes centros urbanos. E nos projetos de identi-
dade nacional, “a brava gente brasileira” s6 podia mostrar o
rosto desfigurado para expressar o cardter nacional brasileiro
[...], embora almejassem construir a face em que o Brasil pu-
desse se mostrar como nac¢do livre, excluiam grande parte da
populagdo constituida de negros e mesticos [...]. Reforcam-se
a essencializagdo de representacées ficcionalizadas de povo e
de cultura (Fonseca, 2000 p. 91).

Ideias generalizantes a respeito de determinada pratica
cultural como pertencente a toda a populacdo operam um esca-
moteamento dos pertencimentos de especificidades sociais mar-
cadas em dado contexto. Dissemina-se o entendimento sequndo
0 qual as praticas de um largo segmento especifico da popula-
cdo ndo lhe pertencem, e sim pertencem a toda a populacgéo.

Ei—

Esta situacdo distorce e desfigura a imagem da populagio inclu-
ida na generalidade e excluida na sua presentificacdo e singula-
ridade. Aqui podemos evocar as discussdes de Manuela Carneiro
da Cunha (2010) a respeito de dindmicas ambiguas envolvendo
culturas tradicionais. Sequndo a antropologa, na imaginacio
ocidental, as sociedades tradicionais amerindias sdo represen-
tadas como tudo aquilo que € contrario ao proprio ocidente
como sociedade e principalmente em suas ideias de "proprie-
dade”. As praticas e conhecimentos amerindios devem ser ou do
dominio publico ou do direito autoral coletivo, seja como pro-
tetores da biodiversidade, seja em defesa do sangue Yanomami’.
0 sangue, ao ser recolhido e guardado em instituicdes cientificas
fora do Brasil, faz correr uma onda nacionalista de indignacéo
pela apropriacdo indevida de um "patriménio nacional” Os in-
dios passam a ser 0s "nossos indios". Assim, mesmo valorizando
simbolicamente a imagem do indigena, esta ¢ "uma férmula que
condensa a ambiguidade inerente a condicdo de indigena” no
Brasil (Cunha, 2010, p. 332). Com a cultura afro-brasileira, algo
semelhante ocorre, mas em um nivel de distorcdo mais denso.

Ha setores progressistas, dos direitos autorais e formula-
dores das politicas culturais e patrimoniais tomando e pensando
as praticas de um segmento da populacdo através de preten-
sas caracteristicas representantes do universal no contexto am-
biental, cultural efou artistico deste segmento. Por outro lado,
ha ceticismo destes setores quando os atores destes segmentos
afirmam e buscam a protecdo de suas diferencas, pertencimen-
tos e singularidades (sejam simbolicos ou [in]tangiveis). No caso
das praticas culturais afrodescendentes, o que antes era tomado
como popular efou folclorico (produzindo o efeito da distor¢do
imagética do negro) passa a ser potencialmente objeto de reivin-
dicacfo de protecdo. Para isso sdo produzidos codigos e |éxicos
que apontam para uma singularidade étnica fragilizada ao longo
do século XX, mas resistente como cultura e permanente em sua
territorialidade. Por um lado, esta em jogo a legitimacdo simbo-
lica de certos elementos de uma cultura. Por outro, a presenti-
ficacdo e autonomia dos sujeitos com seus elementos culturais
sao sistematicamente negadas pelas instituicdes. A seguir, trago
outro exemplo desta ambiguidade que ocorre com o Clube 24 de
Agosto e seus participantes.

Jaguardo, especificamente, foi alcada a condicédo de ci-
dade patrimonio. A cidade conta com um conjunto arquitetoni-
co que € considerado um dos mais homogéneos e preservados do
século XIX e do inicio do século XX de todo o estado. Porém, as
referéncias que sdo feitas as populacdes que fizeram este con-
junto sdo somente as de “influéncia portuguesa e espanhola”
Os elementos da populacdo negra somente sao registrados atra-
ves da presenca dos negros escravizados na historia da cidade e
da regido. O marco desta presenca sio as senzalas dos antigos

70 sangue Yanomami foi recolhido nos anos 1960 e 1970 por pesquisadores como o norte-americano Napoleon Changnon. O material estava em
centros de pesquisa dos EUA, e nos anos 2000 os Yanomami exigiram que o Estado brasileiro reouvesse o material. O Ministério Publico Federal se
empenhou na "repatriacdo” do sangue. O terceiro lote de sangue "repatriado” foi devolvido aos Yanomami pelo MPF através do xama e lider Davi

Kopenawa. Ver Costa (2016).
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casarios, as pecas de ferro que remanesceram no Mercado Publi-
co de Jaguardo, que, a beira do rio, era o local de comércio para
compra e venda de escravos. Mas todas essas referéncias sdo to-
madas apenas como marcos e reminiscéncias da época da escra-
vatura. OQutro elemento (esquecido pela politica publica) é o da
intensa presenca das casas de religido de matriz afro na cidade.

Em 2011, o Instituto do Patrim6nio Historico e Artisti-
co Nacional, o IPHAN, tombou o Centro Historico da cidade de
Jaguardo, com mais de 600 bens sendo elevados a condicdo de
patrimonio. O Clube 24 de Agosto esta no perimetro urbano que
compreende a regido de tombamento, porém, o clube néo foi in-
cluido no rol de bens a serem elevados a condicdo de patrimonio,
sendo os sequintes

os motivos da ndo inclusdo de certos bens na construgdo do
patriménio jaguarense que hoje é nacional: ainda estdo em
pauta os "velhos" jogos de poder da elite [local], a qual quer
garantir seu papel de construtor unico da sociedade, sem le-
var em consideragdo a diversidade da sociedade brasileira [...]
Assim, a tentativa de incluir o Clube 24 de Agosto, a nivel na-
cional, quando do processo de elevagdo de 600 bens a patri-
monio histdrico nacional, foi descartada por se entender que
ndo [se] deveria “banalizar” o instrumento do tombamento
(Nunes, 2016, p. 141).

De fato, o banal é também invisivel. A partir de um caso
concreto, tomo a narrativa de Rita (integrante da diretoria do
Clube 24 de Agosto). Rita é professora do ensino fundamental
na zona rural de Jaguaréo. Ela relatou um caso que experienciou
em um passeio pela cidade de Jaguardo junto com os alunos de
sua escola: eram acompanhados por uma orientadora - pessoa
ligada ao setor do turismo - que explicava algumas nogdes de
turismo, enquanto visitavam uma série de locais de Jaguaréao.

[...] ai ela explicou tudo, fomos na beira do cais, fomos na pra-
ca, fomos em vdrios lugares, e ela foi explicando [sobre esses
lugares]. Ai quando chegou no Largo das Bandeiras ela co-
mecou a falar sobre os clubes, comentando do Harmonia, do
Jaguarense, que esses clubes estdo fechados, mas com o tem-
po eles vio [re]abrir, mas ai eu fiquei quieta, ndo falei nada,
mas na minha imaginagdo ela s6 acha que tem aqueles clubes
ali e o unico que ela ndo falou para as criangas foi do 24 [de
Agosto], e que era um Ponto de Cultura, entdo, ela ndo é infor-
mada disso ai. Eu fiquei pensando, analisando [...] se ela falou
do Jaguarense, se ela falou do Harmonia, ela poderia citar o
outro clube também né? E sinal que ela ndo tem conhecimento.
Ai fiquei pensando: ela jd ndo tem conhecimento do clube
(Rita, entrevista, Jaguardo, 15/10/2014).

A conclusdo a que Rita chegou foi de que a visibilidade
que o Clube 24 de Agosto atingiu nédo foi para dentro da cidade,
mas para "fora” da cidade. O reconhecimento conquistado pelo
Clube e os aliados "externos”, de “fora", ndo sdo imediatos a ci-
dade, mas de outros locais, fora de Jaguardo. Sdo aliados exter-
nos, aportados em Jaguardo, que tém demonstrado e legitima-
do a presentificacdo e autonomia cultural dos participantes do
clube em sua condicdo de patriménio. Localmente os vestigios

da escraviddo sdo reconhecidos e identificados. Mas a presentifi-
cacdo e autonomia cultural negra contemporanea da cidade ndo
passam pelo mesmo reconhecimento das grilhetas e das senzalas
dos casardes.

0 nio reconhecimento das praticas culturais afro-bra-
sileiras (dentro de um registro especifico) e a negacdo do con-
flito tanto em termos praticos como das disputas simbolicas da
presenca e da afirmacdo negra em uma série de campos sociais
no pais como um todo geram consequéncias graves. Principal-
mente aquelas da vulnerabilidade e do atendimento deficitario
por parte das agéncias estatais. Os participantes do Clube 24
de Agosto mostram simultaneamente sua posicdo de forca e
resisténcia quando mobilizam um conjunto de atores, rever-
berando as suas demandas. E, ao mesmo tempo, demonstram
a fragilidade da sua posicado diante dos poderes institucionais
localmente informados como o legislativo, a administracao
municipal € comarcas citadinas.

A invisibilidade social e simbdlica da afrodescendén-
cia nos aparatos estatais de reconhecimento do patriménio é
patente, mesmo com avancos significativos na ultima década.
No entanto, as instituicdes ainda vacilam em reconhecer as es-
pecificidades e o poder de reinvencéo cultural dos afro-brasilei-
ros. Ainda as apostas convergem somente nas ideias de exdtico
e folclorico como forma de valorizagdo (operando a imagem
distorcida). Nesse sentido, tanto os museus como as politicas pa-
trimoniais, entendidas como estratégia institucional de comu-
nicacdo e transmissao de conceitos e conteudos, permanecem
em uma letargia em relacdo as dinamicas historicas e proces-
sos reinventivos da cultura dos afro-brasileiros (Bittencourt Jr.,
2013). Mediadas por realidades amplas e plurais, estas culturas
estdo em “continuos devires, desvios, hibridizacio culturais e in-
flexdes advindas do didlogo intercultural, porém cada vez mais
incidindo sobre as memorias, os patrimonios culturais, as identi-
ficagdes de matriz africana e valores socioculturais negros” (Bit-
tencourt Jr,, 2013, p. 44).

Em resumo, esta em jogo a desconsideragcdo dos regimes
particulares e autbnomos de entendimento e condugao dos ele-
mentos culturais em favor de regimes distanciados, descolados
e por fim exotizantes, que ndo valorizam os sujeitos do pre-
sente. Mesmo havendo um reconhecimento da presencga negra
escravizada em Jaguardo pelas politicas patrimoniais, 0 mesmo
ndo ocorre com os elementos presentes, atuais e autdbnomos da
presenca negra contemporanea representados pelo Clube 24 de
Agosto e outras expressdes culturais.

Politicas da alteridade,
(in)visibilidade e reconhecimento

Na contemporaneidade a populacdo negra-afro-brasilei-
ra ndo € apenas objeto de politicas publicas verticalizadas. Atua
como protagonista de sua propria transformacao, inclusdo e
participacdo nas arenas publicas da cidadania. Isto acontece a
partir de um conjunto de possibilidades de mobilizacdo e reivin-
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dicagao, transformando as politicas afirmativas em instrumento
fundamental de acesso a cidadania em variados niveis da vida do
social e das instituicdes estatais. Os meios utilizados pelas pesso-
as e agentes envolvidos passam a transitar por campos politicos
e sociais diversos. Portanto, é necessario observar os variados
usos sociais € contextuais dos movimentos € como os protago-
nistas ampliam seus significados. Tais usos e amplia¢do de signi-
ficados nos fazem repensar as ideias contidas nos conceitos de
“diversidade”, “minorias" e da propria “cidadania” (Jardim e Lo-
pez, 2013). Esta ressituagio converge para a nogio desenvolvida
por Claudia Briones (1998 in Jardim e Lopez, 2013) de “politicas
da alteridade”, que aponta

[...] para o desafio de entender a produgdo da diferenca no seio
dos Estados nacionais que se imaginaram como homogéneos
em regimes de saber-poder coloniais, e que hoje se encontram
interpelados pela reconfiguragdo de sujeitos, identidades e
subjetividades. Nosso entendimento € que tais politicas tém
exigido novas prdticas governamentais sensiveis a pluralidade
e, do mesmo modo, ensejam uma aproximagdo analitica que
perceba as pulsdes éticas visando justica e reconhecimento
como fundamentais nos processos identitdrios contempord-
neos (Jardim e Lopez, 2013, p. 10).

As “politicas da alteridade"” sdo o processo onde o atual
protagonismo leva a visualizacdo de outros e novos caminhos
afirmativos. Aponta igualmente para process processos e insti-
tuicOes sociais com praticas correntes de desconsideracdo e dis-
criminacdo que ocorriam sem contestacoes ou tais praticas eram
consideradas como residuais. Um tipo existencial fisico e simbo-
lico relegado ao arbitrio daqueles detentores de maiores poderes
de enunciacdo principalmente nas arenas publicas e juridicas.
A ideia e o conceito do diptico visibilidade/invisibilidade passam
por estas dinamicas onde ha uma mudanc¢a na voz do enunciado.
Consequentemente, uma mudanca no estado da ocupagio das
arenas publicas e juridicas. Hd um outro enunciado que “denun-
cia", joga luz, e torna visivel ndao apenas uma situacdo. Essa €
uma voz outra, ou melhor, outro conjunto de vozes que enuncia
uma denuncia da sua condicdo de apartamento. O processo e
a dindmica (enunciados e denunciados) nos quais sujeitos ne-
gros sao invisibilizados, conforme analisa Ilka Boaventura Leite
(1996), é um

[...] mecanismo (que) se (dd) pela produgdo de certo olhar que
nega a sua existéncia como forma de resolver a impossibilida-
de de bani-lo totalmente da sociedade. Ou seja, ndo é que o
negro ndo seja visto, mas sim que ele é visto como ndo exis-
tente [...J. Como um dispositivo de negag¢do do Outro [...] é pro-
dutor e reprodutor de racismo. A invisibilidade pode ocorrer no
dmbito individual, coletivo, nas agdes institucionais, oficiais e
nos textos cientificos (Leite, 1996, p. 41).

Muito das novas formas de atuacdo do protagonis-
mo negro em torno de politicas afirmativas seque no en-
frentamento contra os dispositivos da invisibilidade através
dos quais se expressa o racismo no contexto brasileiro, em

-

uma série de niveis. Este € um dos primeiros passos nas po-
liticas afirmativas para romper com todos os derivados da
invisibilizagdo/invisibilidade: a exclusdo, o silenciamento, o
escamoteamento, a desconsideracdo, o nao ser levado a sério.
0 enfrentamento leva a(o)s protagonistas negros a um espaco
identitario que "converte a exclusdo num poder afirmativo,
generativo” (Lopez, 2009, p. 9). Romper a invisibilidade néo é
apenas a busca pela justica, mas ha conquistas de outra ordem
seguindo na esteira do reconhecimento e do empoderamento.
Por isso, os efeitos sdo tdo mais profundos. A apropriacdo das
politicas publicas visando a diminuicdo de desigualdade torna
estes atores em protagonistas de suas proprias transforma-
coes, com profundos impactos na subjetividade. Conforme
Félix Guattari, estas

lutas de transformagdo da subjetividade [...] ndo sdo simples
formas de oposicGo a autoridade; elas sdo caracterizadas
pelo fato: de que se opéem a todas as categorias de efeitos
de poder, aqueles, por exemplo, que se exercem sobre o corpo
e a saude, e ndo somente aqueles que sdo aferentes ds lutas
sociais visiveis; de que pde em causa o estatuto do individuo
normalizado e afirma um direito fundamental a diferenca de
modo algum incompativel [...] com alternativas comunitdrias;
de que implicam uma recusa das violéncias econémicas e ide-
oldgicas de Estado e de todas as suas formas de inquisi¢do |[...]
administrativas (Guattari, 2007, p. 36).

Politicas da alteridade dizem respeito também as lutas
de transformacdes da subjetividade e dizem respeito a um con-
junto mais amplo de transformacdes sociais. Uma das formas
de transformacdo para a qual é possivel chamar a atencéo ¢ a
ideia de "reconhecimento” (Honneth, 2003, 2014). Na formula-
cdo bastante especifica de Axel Honneth, uma das dimensdes do
reconhecimento ndo € apenas a do reconhecimento de outrem,
mas de que a ascensdo a um marcador sociocultural positivo
de diferenca tem um impacto nos sujeitos. Ao ser reconhecido
como portador de dignidade e membro de uma sociedade, o su-
jeito € levado ao entendimento do valor de sua identificacdo, o
"autorrespeito”. E esta conquista faz o sujeito ou coletivo “levar
a sério a si mesmo [e] ser levado sério por outrem. Em outras pa-
lavras [...] a pessoa passa a se levar [a] sério em relacdo ao outro”
(Lima, 2015, p. 98).

Ser levado a sério € uma das tantas lutas dos participan-
tes do Clube 24 de Agosto, como vimos na narrativa anterior de
Rita acerca da visibilidade do Clube na prépria cidade. A ideia
do "nos trancamos o pé" € caudataria dessa conquista do autor-
respeito. E as conquistas que se sequiram e o ganho de espaco
de legitimidade no cenario publico da cidade foram alterados
apesar de persistirem e ocorrerem episodios de desconsideracdo
e invisibilizacdo. O clube hoje conta com inimeras atividades
que acontecem ao longo de todo ano, sendo a Semana da Cons-
ciéncia Negra uma das mais importantes delas, juntamente com
0s movimentados bailes de domingo e durante a semana. Como
relatou Irani, integrante da direcdo do clube: "Hoje o Clube soa
diferente nos ouvidos das pessoas da cidade".
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Algumas conclusoées

Abordar a ideia de "politicas da alteridade" ¢ exemplar
como esforco conceitual para chamar a atencdo de um tipo de
protagonismo descrito pela etnografia no inicio deste artigo.
O Clube 24 de Agosto nos mostra uma conversa robusta entre os
Clubes no Encontro Estadual dos Clubes Sociais Negros na cida-
de de Santa Cruz do Sul, trocando experiéncias e estratégias de
enfrentamento contra a "policia administrativa” do ECAD e suas
“injusticas" que vém solapando os clubes negros com dividas e
execucdes imobilidrias a partir de implacaveis processos judiciais
ditados por um engenhoso dispositivo de controle na fronteira
entre o publico e o privado. E a valorizacdo e o tombamento
dos clubes negros devem ser entendidos como uma busca de
fortalecimento a essas batalhas que séo locais - como apresen-
tamos nas formas vividas de desconsideracdo e desqualificacdo
experienciadas pelos participantes do Clube 24 de Agosto: “a
cara de deboche" por parte das vereancas locais, e as referéncias
ao o "clube mal-frequentado” demonstram a relacdo e o lugar
politico e simbolico que o clube ocupa dentro da cidade, dentre
outras experiéncias similares.

Formando uma esfera publica de dentncia, o clube chega
a condicédo de patrimonio. Mas o que fica disto ndo é somente
o registro oficial e sim € possivel ver no cotidiano dos partici-
pantes do clube travarem lutas diuturnas, ora nas relacées locais
citadinas de Jaguardo, ora nas relacdes institucionais com o Ju-
diciario e o ECAD - que estdo simultaneamente no mesmo local
reverberando as tentativas de uma desvalorizacdo originada a
partir de dispositivos federalizados do escritorio dos direitos au-
torais. Através da patrimonializacdo, € possivel aos participantes
do clube vislumbrar uma saida possivel do “aparelho de captura”
(Deleuze e Guattari, 1997) institucional do ECAD. Para tal en-
frentamento, é necessario tornar publica a denuncia de descon-
sideracdo. Mas o racismo institucional dificulta a dentncia e tor-
na necessaria a formacao de outra esfera publica de denuncia.
Aqui os participantes do clube passam a contar com uma série
de aliados para reverberarem suas demandas.

A saida da patrimonializacdo tem resultados ndo ape-
nas preservacionistas. A propria ideia de patrimonio ainda € um
campo de entendimentos fechados e distorcidos a respeito da
diferenca cultural. Mas o patriménio na méo de coletivos como
0 24 de Agosto é transformado numa ferramenta de empode-
ramento, como acédo afirmativa, e a conquista do autorrespeito
pelo reconhecimento. Autorrespeito como condi¢do na qual o
sujeito passa a levar a si mesmo a sério: a capacidade de se impor
positivamente perante outrem.

Desse modo, compreendemos que o exemplo do Clube 24
de Agosto permite visualizar outras maneiras de pensar politicas
afirmativas, pois ndo é apenas um exemplo de clube negro e,
sim, mais um capitulo nas “histdrias vivas" da desconsideracdo
advindas de um conjunto de vozes posicionadas em diferentes
lugares. O empoderamento e a afirmacdo sio tanto ferramen-
tas de luta quanto dispositivos de mudanca na autoimagem dos

participantes do clube e na construgio de “si dos sujeitos” (Fou-
cault, 2011) e das formas de dialogar com seus “outros".

A partir daqui,a missdo do Clube 24 de Agosto passa a
ter uma dimensdo mais profunda. Os regimes éticos passam a ser
priorizados na organizacdo internas do clube. A ideia do cuidado
fica mais aparente, e “cuidar” do clube tornou-se essencial. Fazer
os bailes, organizar as atividades, manter a missdo do “clube aber-
to para todos”. As lutas por reconhecimento e os empoderamentos
afirmativos delimitam um poderoso espaco calcado na eticidade.
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