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Protesto indigena na Colémbia:
a Minga em questao |

Indigenous protest in Colombia: The Minga at issue

Elizabeth del Socorro Ruano'
elizabeth@unb.br

Resumo

A andlise da Minga, manifestacdo realizada entre outubro e novembro de 2008 na Colémbia, objetiva
explorar a categoria protesto buscando evidenciar as especificidades das relagbes contempordneas
entre o Estado nacional e os povos indigenas. O trabalho dialoga com estudiosos que focaram no
cardter politico do protesto social. A revisGo documental, a observacdo participante e a realizagdo de
entrevistas com lideres desse protesto constituiram eficazes instrumentos de coleta de informagdo
para evidenciar que esses protestos se tornam fato politico mediante estratégias de constrangimento
publico dos governantes. Essa situagdo se desdobra em crises de legitimidade a serem capitalizadas
politicamente pelos manifestantes. Porém nas reuniées interministeriais, cendrios de didlogo entre
manifestantes e representantes estatais, prevalecem as estratégias governamentais de dilatamento e
esvaziamento politico dos protestos.

Palavras-chave: protesto indigena, Minga, legitimidade.

Abstract

The study of the Minga, a protest that took place in October and November of 2008 in Colombia, intends
to explore the category of “protest” by showing the specificities of contemporary relations between the
national State and the indigenous people. The analysis dialogues with scholars who have highlighted
the political character of the social protest. Document analysis, participant observation, and interviews
were the instruments used to gather information, which demonstrates that the protests become a
political act through strategies that publicly constrain government officials. This situation leads to
crises of legitimacy that can be politically capitalized by protesters. However, in the interministerial
meetings, where the dialogue between the protesters and the state representatives takes place, the
governmental strategies designed to delay and neutralize the protests prevail.

Keywords: indigenous protest, Minga, legitimacy.
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Protesto indigena na Col6mbia: a Minga em questao

Introducao

Apresenta-se um recorte analitico da "Minga? de Resisten-
cia Social y Comunitaria del Suroccidente Colombiano”, doravan-
te Minga. Esse protesto se estendeu entre outubro e dezembro de
2008 no Departamento de Cauca®. Objetiva-se explorar a cate-
goria protesto buscando evidenciar especificidades das relacoes
contemporaneas entre o Estado colombiano e os povos indigenas.
Indaga-se sobre o lugar dos protestos nos processos organizativos
dos indigenas de Cauca. Quanto a Minga, questiona-se se o reper-
torio* acionado reflete a historicidade da mobilizagéo indigena ou
se foi um protesto conjuntural contra o governo Uribe.

A aproximacdo com o objeto de pesquisa iniciou me-
diante a revisdo documental voltada para a analise de 62 docu-
mentos relacionados diretamente com a Minga, dentre eles trés
cartas, oito videos, cinco relatorios do Observatorio Social da
América Latina (OSAL) e 46 matérias jornalisticas. As publicacées
jornalisticas referem-se ao periodo entre 9 de outubro e 31 de
dezembro de 2008. Dezenove dessas publicacdes foram veicula-
das em E/ Liberal, jornal local de Cauca, e 27 na Revista Semana,
veiculo de cobertura nacional na Coldmbia.

A natureza dos documentos analisados é majoritariamente
jornalistica. Esse dado colocou em destaque o carater constituti-
vo da midia no protesto. No dizer de Landsman (1985), a propria
midia como ator no conflito. Isto ¢, diante da impossibilidade dos
manifestantes de transmitir informacdes em primeira mao, séo o0s
meios de comunicacdo que constituem a fonte principal para a
interpretacdo publica dos protestos. Os recursos midiaticos exer-
cem relacOes de poder amparados em uma pretensa neutralidade.

A pesquisa também incluiu trabalho de campo realizado
entre o ultimo trimestre de 2010 e o primeiro trimestre de 2011.
A rotina de aproximacdo com os entrevistados consistiu em visi-
tas as sedes do Conselho Indigena Regional de Cauca (CRIC®), ao
territorio indigena La Maria® e as moradias dos entrevistados. O
periodo de pesquisa de campo foi marcado pelos seguintes fatos:
(i) a comemoracéo dos 40 anos do CRIC, celebrada entre 21 e 24
de fevereiro de 2011; (ii) finalizacdo da vigéncia da Consejeria’ do
CRIC 2007-2010; (iii) comemoracdes dos 20 anos da constituicio
politica colombiana e (iv) inicio do periodo presidencial de Santos.

0O trabalho de campo se apoiou na observacéo participante
e na realizacdo de entrevistas. Técnicas da observacéo participante

foram desenvolvidas durante a participacdo nas reunides pre-
paratorias e nas comemoracdes antes citadas. Realizaram-se 12
entrevistas com lideres da Minga e duas com liderancas indige-
nas que desaprovaram a realizagdo desse protesto. A maioria dos
entrevistados possuia formacao escolar basica; somente dois deles
eram pos-graduados. As idades dos entrevistados oscilaram entre
28 € 60 anos. Entre os entrevistados houve a participacdo de duas
mulheres. As entrevistas foram realizadas no territorio indigena La
Maria, nas sedes do CRIC e nas moradias dos entrevistados.

No debate académico, os estudos sobre consolidacdo de-
mocratica destacam o carater politico controverso do protesto
social (Gohn, 2010). O protesto foi conceituado como forma de
participacdo ndo convencional, ndo formal ou extrainstitucional
(Paoli e Telles, 1998). Essa caraterizagio destaca o entendimento
de que o protesto estimularia a instabilidade politica. A partir da
analise da Minga, busca-se dialogar com esse debate ampliando
a reflexao sobre as praticas de democratiza¢do em grupos sociais
minoritarios e vulneraveis. Para tanto, serdo enfatizadas as en-
cenacoes, provocacoes e afrontas realizadas pelos participantes
da Minga em cenarios institucionalizados e néo institucionais.

Além desta introducéo, este texto incluiu trés itens. No
primeiro subtitulo, descreve-se a Minga como objeto de estudo.
No segundo subtitulo, esse protesto € analisado no contexto do
processo organizativo indigena na Coldmbia e na perspectiva da
legitimidade racional-legal moderna. Encerra-se com o item de-
dicado as consideracoes finais.

Descricao da Minga
como objeto de estudo

Mediante a descricdo analitica do repertorio - carta aber-
ta, bloqueio de estrada, marcha e passeata - da Minga, busca-se
corroborar que essa mobilizagcdo elencou reivindicagdes historicas
do processo organizativo indigena de Cauca. A sua realizacdo no
més de outubro de 2008 revelou o seu enquadramento como uma
“contracomemorac¢do” indigena. Ha que destacar que as contra-
comemoracoes surgiram em clara oposicdo a predominancia do
lugar dos povos ancestrais na historia oficial colombiana.

Na Colombia, no més de outubro, comemora-se oficial-
mente o "descobrimento da América"®. Desde a década de 1990,

20 termo provém de minka, de origem quéchua, que designa o trabalho coletivo em beneficio da coletividade.

% Unidade politico-administrativa colombiana localizada no sul do pais. Departamentos e municipios sdo as principais unidades da divisdo politica
colombiana. Segundo dados do ultimo censo, realizado em 2005, a populagdo indigena de Cauca equivale a 21,55% da populacdo departamental.
*Rotinas aprendidas, compartilhadas e encenadas mediante um processo relativamente deliberado de escolha. Enquanto cria¢des culturais emergem
e se reelaboram nos processos de aprendizagem politica (Tilly, 1995).

5 Criado em 1970, em um contexto de acirramento da disputa territorial e fortalecimento do processo organizativo indigena. Archila (2009) e
Gonzalez (2010) destacaram o carater associativo e comunitario do CRIC.

¢ Possui posicdo geografica estratégica, sobre a estrada Pan-Americana e a 30 km de distancia de Popayan, capital de Cauca. E priorizado como
"sede oficial” dos processos de mobilizacdo indigena de Cauca.

7 Colegiado formado por conselheiros que representam 84 resquardos e 115 cabildos indigenas de Cauca (Archila, 2009; Gonzalez, 2010).

& Comemoracdo oficial do "dia del descubrimiento” ou "dia de la raza" Sua primeira edicdo apareceu na Espanha, em 1913, visando institucionalizar
o0s "lacos de unido ibérico-americana”. Na Colémbia, foi requlamenta pela Lei n° 35 de 1939 e a Lei n° 51 de 1983.
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os indigenas sistematicamente "contracomemoram” ditas fes-
tividades, quase sempre realizando protestos. O fato da Minga
iniciar em 12 de outubro de 2008 revelou o simbolismo desse
protesto no ambito da mobilizagdo politica indigena. Enquanto
contracomemoracao, buscou recuperar a tradicdo reivindicativa
dos direitos ancestrais desses povos. A carta aberta demandou
a presenca do presidente Uribe®, em 14 de outubro de 2008, no
resguardo™ de La Maria. Intimou o presidente a “[...] contarle a
nuestra gente, de frente al mundo, ¢cuando su politica tomara
la ruta que permita garantizar los derechos fundamentales de
todos los colombianos [...]?" (Ruano, 2013, p. 157).

Nos estudos sobre o movimento indigena de Cauca,
a carta aberta constitui uma modalidade de reconhecida tra-
jetoria (Gros, 1992; Espinosa, 1995; Rappaport, 2000). A carta
aberta aparece como mecanismo acionado para estabelecer
comunicagcdo com representantes estatais. Geralmente, essas
comunicacdes sdo redigidas no idioma oficial - espanhol, bus-
cando adequar-se a logica dominante que se fundamenta na
cultura escrita. A carta aberta tentou legitimar suas demandas
nos canais institucionalizados. Sequndo um lider da Minga, a
carta aberta objetivava “una base de entendimiento para tra-
bar negociaciones con el gobierno [...] la carta fue un mecanis-
mo respetuoso e de buena voluntad” (Entrevista n° 6, Popayan,
Colémbia, 27/01/2011).

Manifestar o descontentamento mediante uma carta
aberta configurou uma acéo politica conservadora justificada
pelo contexto de criminalizacdo da mobilizacdo indigena no go-
verno Uribe. Em julho de 2008, o presidente Uribe publicamen-
te qualificou os protestos indigenas como comportamento de
terroristas e delinquentes. Nessa logica, demandou rigor militar
contra essas atuacdes:

[...] la orden desde que comenzo este gobierno fue: jno inva-
siones de tierras, no bloqueos de carreteras! [...] les pido a los
generales [...] que tengamos todo el rigor, bajo mi responsabi-
lidad, para evitar estos actos de terrorismo [...] ;hemos pagado
recompensas por informacion sobre esos invasores? Ofrezca-
mos recompensas, eso ha sido muy util en el pais. A uno le di-
cen que esa gente [indigenas] es muy unida y no van a delatar:
imentiras! Son apenas delincuentes (VPRO, 2008).

A carta aberta da Minga questionou essas declaraces e
criticou a intensificacdo da repressdo governamental contra a

265y

mobilizagdo politica indigena. Além disso, apresentou deman-
das antigas legitimadas mediante assinaturas de um coletivo
plural e abrangente - povos indigenas, setores marginalizados e
comunidades organizadas. Também trouxe a tona o persistente
descumprimento estatal de acordos assinados em resposta aos
protestos indigenas realizados na década de 1990. Esses acordos
objetivaram dar resposta a exclusdo histdrica nas questoes fun-
diarias e no acesso aos servicos publicos.

Um bloqueio da Estrada Pan-Americana™ foi acionado pe-
los participantes da Minga em 14 de outubro de 2008. De acordo
com os entrevistados, nessa ocasido "habia miedo, pues durante
el gobierno Uribe ninguna carretera habia sido bloqueada”. Esse
temor remete a coercéo instaurada pela politica de "Seguridad
Democratica"'% Segundo os indigenas, o bloqueio deveu-se a ne-
gativa de Uribe de comparecer ao encontro convocado mediante
a carta aberta. Conforme o seguinte depoimento, o bloqueio sur-
giu como desdobramento do descaso governamental.

Hay que dejar claro que el bloqueo de la carretera es un recurso
que no es motivado por nosotros [Minga]. Es un recurso que
el gobierno da pie para que se haga. Hicimos el lobby, manda-
mos la carta, lo citamos [al gobierno] de buena voluntad. Y [el
gobierno] empieza a dilatar, a confundir, inclusive él [Uribe]
manejé mucho a los medios, empezé a generar una opinion
negativa sobre la Minga /Quién estd obligando a que se actue?
iEl mismo gobierno! No es que la Minga bloqued la carretera
para que el gobierno venga, el gobierno obligd a que se lleque
a ese espacio (Entrevista n° 2, Popaydn, Colémbia, 18/12/2010).

Para os indigenas, o bloqueio de estradas é eficaz para
obrigar o governo a dialogar com os manifestantes. Esse imagi-
nario social se configurou a partir dos protestos realizados em
1999". Desde entio, esses bloqueios sdo realizados com relativa
frequéncia, principalmente, pelos indigenas de Cauca. Segundo
os indigenas, o bloqueio deve ser mantido apesar da hostilida-
de mediatica e da repressdo policial. Habitualmente, o bloqueio
chega a ter varias horas consecutivas de duracdo.

0 governo Uribe ordenou reprimir o bloqueio acionado
pela Minga amparado juridicamente pelo "estado de conmocion
interior"”, instrumento juridico consagrado no artigo n° 213 da
Constituicdo colombiana. Porém, a repressdo ndo se limitou
aos procedimentos administrativos e juridicos estabelecidos.
Segundo os indigenas, um policial a paisana objetivou badernar

9 Seu primeiro governo se estendeu de 2002 a 2005. Em 2005, foi reeleito para governar no periodo 2006-2010.

*Instituicdo juridica e sociopolitica de origem colonial, com carater especial, ratificada pela constituicdo politica vigente. Os resguardos tém titulo
de propriedade comunitaria da terra, sdo inalienaveis, regem-se por uma jurisdicdo indigena propria, de acordo com seus usos e costumes.

" Estrada que permite a integracdo das regioes Sul, Centro e Norte do pais, além de conectar a Colémbia com o Equador.

2 Voltada para o fortalecimento armado e a presenca militar no territorio nacional. Nesse ambito, a estratégia das chamadas "capturas massivas"
atropelou os direitos indigenas, conforme se exemplifica a sequir. Em julho de 2004, foi capturado o indigena Sergio Sascué, acusado de ser
motorista das FARC. "O capturado nem sabia dirigir". Em maio de 2005, foram capturadas 10 liderangas indigenas em Jambald, Cauca, acusadas de
serem colaboradores em atentados terroristas. Em nenhum desses casos se apresentaram provas que justificassem as capturas. Em todos os casos,

os indigenas permaneceram mais de um més na cadeia (Leon, 2008).

0 denominado “Gran bloqueo del Cauca”, realizado em 1999, instaurou a ideia de que, no futuro, essa forma de protesto ante o Estado colombiano
deveria alcancar uma magnitude equivalente: 36 horas de duracdo e uma ampla articulacio social (Suhner, 2002).
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o bloqueio. Em resposta e justificando-se nos principios de justi-
ca propria, os manifestantes sancionaram esse policial mediante
lategadas conhecidas como juetiadas ou fuetazos™. O governo
Uribe classificou dita sancdo como tortura e sequestro. Em con-
sequéncia, a justica ordinaria acusou cinco liderangas indigenas
por tortura contra esse policial.

Esse desdobramento colocou em relevo a sobreposicdo do
sistema de justica colombiano aos preceitos juridicos indigenas
reconhecidos constitucionalmente. Além das disputas hierarqui-
cas entre esses regimes de justica, o protesto colocou em evidén-
cia contestacdes discursivas. O termo infiltrado, quando usado por
representantes governamentais, visa estabelecer ligagdes entre os
protestos e o conflito armado interno. Isto é, o termo ¢ acionado
para criminalizar o protesto. A Minga denunciou a infiltracdo de
um policial a paisana que pretendia desestabilizar o protesto. Esse
termo foi acionado para evidenciar que o governo extrapolou os
procedimentos juridicos permitidos para conter o protesto.

Segundo os indigenas, essas estratégias governamentais
implicam que os bloqueios se desdobrem em perdas politicas,
simbdlicas e materiais para seus processos de mobilizacdo. En-
tre os manifestantes ha uma compreensédo dos efeitos negati-
vos dessas estratégias e da repressao militar, a qual € promovida
como o principal mecanismo de contencéo estatal dos bloqueios
na Coldmbia. Apesar de carecer de estudos académicos sobre o
impacto, € corriqueiro que a midia nacional destaque as perdas
econdmicas e transtornos decorrentes. Entretanto, os bloqueios
de estradas geram desdobramentos de natureza diferenciada
para os atores diretos e indiretos.

O bloqueio da estrada realizado pela Minga durava
aproximadamente 30 horas. Os discursos governamental e me-
diatico declaravam que o bloqueio ameacava a ordem publi-
ca e demandavam a mitigacdo do protesto. Na madrugada de
16 de outubro de 2008, uma operacao militar arremeteu contra
o bloqueio. Segundo os indigenas, “fue un momento muy dificil
[...] tratamos de impedir que [policiais do Escuadron Movil An-
tidisturbios - ESMAD] entraran al territorio La Maria. Lograron
quemar y desalojar [...] disparar". Uribe legitimou essa atuacio
militar afirmando que o bloqueio teria sido infiltrado por sub-
versivos (Cometa, 2008, p. 1).

Posteriormente, videos inéditos difundidos pelo canal de
televisao internacional Cable News Network (CNN) evidenciaram
a desproporcdo da forca militar acionada contra o bloqueio. Es-
sas imagens, reproduzidas na rede nacional aberta de televiséo,
apresentaram a policia dotada de equipamentos militares arreme-
tendo contra os manifestantes que tentavam reagir com "“bastées
de mando"'s, pedras e paus. A incursdo policial resultou em uma
centena de manifestantes feridos, majoritariamente criancas, mu-
Iheres e idosos -, alguns sofreram lesdes incapacitantes. Também

foram destruidos o centro de satde, a escola, moradias e planta-
¢oes (Correa e Cardenas, 2008a).

Os desdobramentos dessa difusdo midiatica remetem ao
debate proposto por Landsman (1985), que destacou os meios
de comunicacdo como atores constitutivos no protesto social.
As noticias divulgadas nio constituem um espelho da sociedade
porque informam a respeito dos fatos de forma seletiva e parti-
cular. No caso da Minga, a transmissdo dos videos antes citados,
em uma prestigiosa televisdo estrangeira, incidiu na redefinicdo
desse protesto na pauta midiatica nacional. Até entéo, essa co-
bertura midiatica ecoava o enquadramento desse protesto como
uma manifestacao criminosa nas secoes “judiciais” e “problemas
sociais" dos jornais nacionais.

Os conteudos veiculados pela midia se tornam decisivos
na formacdo da opinido publica diante de um protesto. Em se-
guida, as matérias jornalisticas sobre a Minga foram incluidas no
editorial e na pagina politica dos jornais nacionais, colocando
em evidéncia a hegemonia da midia estrangeira no contexto co-
lombiano. Nesse caso, a midia nacional mostrou-se contraria até
que a pauta midiatica internacional questionou a legitimidade
das praticas governamentais de dissolu¢cdo do protesto. Questio-
naram-se também as estratégias e a predominancia da acdo mi-
litar do governo Uribe. No tocante a Minga, a ampla divulgacéo
midiatica do abuso estatal, em boa medida, foi determinante
para os desdobramentos que se analisam a seguir.

O protesto explorou politicamente a midiatizacdo da
desproporc¢do do uso da forca militar mediante uma campanha
mediatica veiculada em radio e na internet's. Autodenominada
minga informativa, enfatizou o carater politico do protesto indi-
gena em clara oposicdo ao enquadramento governamental que
o classificava como alteracdo da ordem. Em resposta surgiram
manifestacdes internacionais e locais deslegitimando a violéncia
do governo Uribe. Diante do notorio descontentamento da po-
pulacao, Uribe e o chefe da policia nacional admitiram o excesso
policial contra essa manifestagdo mediante um discurso trans-
mitido na televisdo (Canal Institucional, 2008).

Os desdobramentos da minga informativa denotaram
a eficacia politica das estratégias de constrangimento social.
O potencial dos mecanismos de constrangimento foi analisado
por Niezen (2009) a partir da atuacéo politica dos indigenas
Cree da Baia de James, no Québec. Esses mecanismos publici-
tam, no ambito nacional e internacional, as injusticas e incon-
sisténcias da aco estatal diante dos povos indigenas. Os exces-
sos da forca policial sofridos pelos manifestantes tornaram-se
fato politico na medida em que conseguiram constranger a
atuacdo governamental. Conforme Klandermans (1984), a efi-
cacia do protesto ¢ medida pela crenca dos manifestantes no
seu potencial transformador.

'* Segundo Ariza (2010), o artigo n° 5 do “Fuero Indigena” dispde sobre a aplicacdo de “fuetazos” como sangdo. Em setembro de 2015, a justica
colombiana sentenciou a 18 anos de carcere o lider indigena Feliciano Valencia, lider da Minga.

'* Bastoes de madeira com adornos de linha que simbolizam a legitimidade das autoridades tradicionais, lideres e integrantes da “"guardia indigena”
'6 Essa campanha foi liderada pelo Sistema de Comunicacdo para a Paz, integrado por 138 radios comunitarias e 30 radios indigenas. A cobertura
jornalistica alcangada constituiu uma experiéncia pioneira na Colombia (Vieira, 2008).
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A Minga também acionou articulacdes politicas em va-
rias esferas institucionais. No Congresso Nacional, senadores e
deputados indigenas exigiram a exoneracdo do chefe da policia
nacional. Reunides e comunicacdes buscaram envolver insti-
tuicdes de defesa dos direitos humanos como a Defensoria del
Pueblo, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
e a Federacdo Internacional de Direitos Humanos (FIDH). O Par-
lamento Europeu e o Sindicato Canadense de Trabalhadores Pu-
blicos' dirigiram cartas a Uribe questionando a repressao contra
os indigenas (Correa e Cardenas, 2008a).

Em 18 de outubro, na sede do governo do Departamento
de Cauca, representantes da Minga reuniram-se com 0s minis-
tros do Interior, da Agricultura e da Protecdo Social. Os ministros
apresentaram proposta de compra de terras para encerrar o pro-
testo. Sequndo os manifestantes, dita proposta ndo compreendia
a “real dimensio dos problemas indigenas” (Correa e Cardenas,
2008a, p. 20). Por isso, insistiam na importancia do “dialogo cara
a cara" com o presidente Uribe. Na mobilizacdo indigena, esse
tipo de didlogo remete a uma pratica politica adotada a par-
tir da década de 1970. Consiste em exigir, durante processos de
negociacao das reivindicacoes indigenas, a interlocucao direta
com autoridades de maior hierarquia na administracdo publica,
o presidente e/ou 0s seus ministros.

Visando legitimar o pedido de dialogo direto com o presi-
dente Uribe, em 21 de outubro de 2008, 20 mil indigenas percor-
reram 34 km de distancia entre o Municipio de Santander (Cauca)
e a cidade de Cali'8, capital do Departamento de Valle. Conforme
Chaves (2000), a marcha como tipologia de mobilizagdo social
aparece em diferentes tradicbes e épocas. Sua aparéncia este-
reotipada se reveste de diversos significados e adquire contornos
diferenciados. Espinosa (1995) observou que esse marchar indige-
na é orientado na busca por experimentacéo social, informacéo e
reconhecimento. Sequndo Rappaport (2000), esses deslocamentos
refletem praticas indigenas de reafirmacéo territorial.

Nos processos de mobilizagdo indigena, a marcha se
constitui como forma de protesto padronizada que explora per-
formances étnicas (Ruano, 2013). Nas marchas da Minga - de
Santander a Cali e, posteriormente, de La Maria a Bogota -, os
manifestantes apresentaram-se exibindo faixas e bandeiras, en-
cenaram musicas e discursos, alguns usaram vestuarios tradicio-
nais. Conforme os entrevistados, o deslocamento geografico dos
manifestantes - entre o municipio de Santander (Cauca) e Cali
(Valle) - buscava conquistar novos aliados. No encerramento da
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marcha, Uribe prometeu dialogar publicamente com os manifes-
tantes reunidos na cidade de Cali.

Em 24 de outubro de 2008, 20 mil indigenas aguarda-
ram pelo presidente Uribe no Centro Administrativo Municipal
de Cali (Valle). Uribe se apresentou a reunido apos atraso de
aproximadamente trés horas. Os indigenas negaram-se a levar
adiante o encontro. Alegaram que a impontualidade do presi-
dencial revelou descaso para com os povos indigenas (Correa e
Cardenas, 2008a). Na midia, Uribe destacou que sua agenda foi
alterada pela liberagio do congressista Oscar Lizcano, apos oito
anos em cativeiro pelas FARC (Caballero, 2009). Posteriormente,
Uribe propos realizar uma reunido com representantes indigenas
na sede do governo de Cauca, em Popayan.

Os lideres da Minga retrucaram exigindo uma reunido
que permitisse ampla participacdo dos manifestantes. Para os
indigenas, o Resguardo La Maria, territorio governado por “prin-
cipios, valores e tradicoes culturais proprios”, deveria ser o local
para dita assembleia. Essa exigéncia revela que para os indigenas
a presenca de Uribe nesse territorio assumiria certo carater repa-
rador das perdas simbdlicas e politicas ocasionadas pela incurséo
militar no dia 16 de outubro de 2008. O deslocamento presi-
dencial até esse territorio confirmaria a eficacia politica desse
protesto (Entrevista n° 6, Popayan, Cauca, 26/01/2011).

Em 8 de novembro de 2008, Uribe e sua equipe de ministros
compareceram ao Resguardo La Maria. Essa reunido interministe-
rial, transmitida ao vivo pelo canal de televisdo governamental,
iniciou com um discurso proferido por Aida Quilcué, Conselheira
Maior do CRIC. A lider indigena denunciou o mecanismo de dela-
cdo de lideres indigenas no ambito da estratégia de "rede de in-
formantes” promovida por Uribe. Essa estratégia se fundamentou
no pagamento de “recompensas” em dinheiro. Criticou o discurso
presidencial por deslegitimar e criminalizar a mobilizacdo indi-
gena. Encerrou enfatizando: "Presidente Uribe, para que usted se
sentara a dialogar con nosotros tocd poner heridos y muertos"

Durante essa reunido, os manifestantes apresentaram a
seqguinte pauta de reivindicagdes: (i) a preservacdo da autono-
mia dos territorios indigenas no contexto de guerra interna; (ii)
a revisdo da legislagcdo sobre “usos" e distribuicdo de terra; (iii)
cumprimento dos acordos assinados pelo governo nacional'; (iv)
respeito a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os povos indige-
nas e (v) rejeicdo do Tratado de Livre Comércio com os Estados
Unidos®. No fim, os indigenas afirmaram que Uribe néo respon-
deu aos questionamentos e demandas indigenas. O presidente

7 A articulacdo com partidos politicos europeus opera, principalmente, em torno da defesa dos direitos humanos. As aliancas com ONGs da Europa
e dos Estados Unidos enquadram-se em projetos de fortalecimento econémico e treinamento de liderancas indigenas (Van Cott, 2004).
'® Segundo os entrevistados, a importancia econdmica e industrial dessa cidade a torna alvo para a procura de suporte politico e logistico para o

protesto (Entrevista ne 3, Resquardo La Maria, Cauca, 23/01/2010).

19 Nas décadas de 1980 e 1990, o Estado colombiano assinou nove acordos/convénios com os indigenas de Cauca: 1986, Acordo de Salvajina; 1987,
Convénio binacional Planta de celulosa de Fique Caldono; 1991, Acordo del Nilo; 1991, Acordo de Paz Quintin Lame; 1992, Acordo de Jambal6; 1992,
Acordo de CAPIC; 1993, Acordo de minas de Azufre Puracé; 1994, Acordos de danificados de Tierradentro e 1995, Convénio de La Maria (Galeano, 2006).
% Na época, realizava-se, em Porto Rico, a quarta rodada de negociacdes desse tratado. O Congresso norte-americano negava-se a assind-lo em
atencdo as denuncias trabalhistas e sindicais na Colémbia. Os indigenas denunciavam a exploracdo dos recursos naturais e culturais em oposicdo
ao discurso governamental que defendia o desenvolvimento econémico do pais.
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argumentou que "es mejor contar con un gobierno que dice lo
que piensa [...] Imaginen un gobierno que, por salir del apuro,
venga a comprometerse con obligaciones que no pude cumplir”
(EI Liberal, 2008).

Em 10 de novembro de 2008, os manifestantes iniciaram
uma marcha rumo a Bogotd, capital colombiana. O presidente
Uribe criticou a sua realizacdo afirmando que essa marcha "es-
condia interesses politicos". Alias, segundo ele, esse protesto era
inconsequente porque ignorava os problemas de seguranca do
pais (Vieira, 2008). Essa pratica rotineira de desqualificar o pro-
testo foi contestada pela Minga mediante a sequinte afirmativa:

iClaro que nuestra Minga es Politica! [...] politico es defender
los derechos indigenas y colectivos; [...] politico es defender el
cardcter de entidad territorial de todos los territorios indige-
nas [...] politico es discrepar de la llamada sequridad democrd-
tica (Vieira, 2008).

Os discursos estatal e dos manifestantes se apoiam no
termo "politico” para veicular posicionamentos contrarios e fa-
voraveis ao protesto indigena. O primeiro atribuiu conotacio
pejorativa orientada a enquadrar o protesto como disputa po-
litico-partidaria. A Minga retomou o termo para reafirmar-se
enquanto sujeito politico e criticou a tentativa governamental
de reduzir a mobilizacdo em defesa dos direitos coletivos indige-
nas a uma disputa partidaria. Disse ainda que dita defesa néo ¢é
atribuicdo exclusiva dos partidos politicos.

Durante os aproximadamente 600 km de marcha até Bo-
gota, visualizou-se a resisténcia indigena diante das politicas in-
digenistas colombianas?'. Nesse percurso, veicularam-se imagens
vividas dos indigenas colombianos contemporaneos. As cidades
pelas quais essa marcha passou receberam discursos em praca
publica, apresentagdes com vestuario e simbolos étnicos, faixas,
bandeiras e encenacdes dos manifestantes. Esse quadro diverso
dos participantes da marcha e dos repertorios de acdo politica
configuraram as performances que buscavam legitimar a Minga.

Conforme Chaves (2000), a politizagio das penurias des-
taca o carater sacrifical das marchas. A autora faz referéncia aos
desafios logisticos como chuva, frio, calor, lama, precariedade no
abastecimento de agua potavel e inseguranca das rodovias. Além
dessa logistica complexa, ha que destacar os empecilhos politicos
que dificultam o desenvolvimento de uma marcha de protesto.
A repressdo policial e tentativas estatais de cooptacdo e intimi-
dacdo foram enfrentadas pelos manifestantes. Essas dificuldades
foram destacadas nos discursos voltados para sua legitimacéo.

Segundo os entrevistados, a obstinacdo das novas li-
derancas e o apoio politico local das autoridades indigenas
tradicionais confluiram na concretizacdo dessa marcha. No
entanto, ela ndo esteve isenta de tensdes internas entre os dife-
rentes tipos de lideranca: tradicional indigena/novas liderancas

indigenas; liderancas indigenas/lideres de outros setores sociais.
A escolha dos repertorios de ac¢do politica e praticas oportunistas
na interacdo mediatica também geraram controvérsias entre os
manifestantes. O gerenciamento da diversidade de atores nessa
marcha de protesto também representou risco significativo para
seu desenvolvimento.

Apo6s contornar empecilhos de natureza diversa, em al-
guns casos televisados, a incursdo da Minga na capital do pais
ratificou a vitalidade politica desse protesto. Em 20 de novembro
de 2008, a marcha multitudinaria chegou a Bogota. Nessa data,
os manifestantes se instalaram no prédio da Universidade Na-
cional (Correa e Cardenas, 2008a). Em 21 de novembro de 2008,
realizaram uma passeata até a Plaza de Bolivar, circundada pela
sede presidencial e o Congresso Nacional. Conforme Gonzalez
(2010, p. 2), essa "praca constitui um espaco de poder e manifes-
tacdes socioculturais”. A concentracdo multitudinaria ovacionou
o discurso de Aida Quilcué, conselheira do CRIC e lider da Minga:

jAqui estamos, hemos caminado esta Minga! [...] humildes,
trabajadores, estudiantes, obreros, campesinos, afrocolom-
bianos, indigenas, todos quienes estamos representados en
esta Minga hemos querido romper un sistema que nos ha
reprimido [...] quisimos reafirmar este proceso de dignidad al
hombro con muchos muertos y heridos, al hombro con mu-
chas tristezas por este conflicto social y armado ese desper-
tar de los corazones necesita sequir caminando [...] la Minga
significa encontrarnos en marco de un proceso colectivo, de
muchos pensamientos, de muchas actividades, es encontrar-
nos a dialogar [...] vamos a empujar con mds fuerza este pro-
ceso de reivindicacion (CNP, 2008a).

A citacdo anterior destaca a pluralidade dos manifestan-
tes da Minga - trabalhadores, estudantes, camponeses, negros
e indigenas - que se autodeclarou como “processo coletivo”
ainda em construcéo. Isto é, apresentou-se como “processo de
dialogo e encontro de pensamentos diversos” que precisam ser
impulsionados socialmente (Feliciano Valencia, in CNP, 2008b).
Nessa data, excepcionalmente, as portas da sede do Congresso
colombiano abriram-se para visitacdo publica. O livre ingresso
no Congresso Nacional ndo fazia parte do horizonte de possi-
bilidades dos manifestantes. Essa estratégia governamental foi
eficaz porque dinamizou a dispersao pacifica dos manifestantes.

Em sequida, Uribe exigiu o retorno dos manifestantes aos
seus locais de origem a fim de concretizar uma reunido intermi-
nisterial em Bogota (Caballero, 2009). Para tanto, foi requerida
a formacéo de uma comissdo de representacao dos manifestan-
tes. Os lideres do protesto manifestaram desagrado diante des-
sas exigéncias, no entanto as aceitaram. A escolha dos represen-
tantes teve como critério a sua experiéncia prévia em processos
de negociacdo com o governo. Sequndo os representantes, no
debate com os funcionarios publicos a legitimidade das reivin-

21 A dizimacdo dos povos e a reducdo dos seus territorios sdo tracos marcantes nessas politicas. Sequndo Gomez (2000), o Estado colombiano exercita
uma dupla politica de reprocessamento da integracdo dos indigenas. Veicula um discurso de reconhecimento da diversidade étnica e na pratica a

atropela com seus programas de desenvolvimento econémico.
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dicacgdes se processa a partir de dados estatisticos e documentos
assinados (Entrevista n° 1, Popayan, Cauca, 18/12/2010). O grupo
de representacao foi chamado pelos manifestantes de "Comissdo
Politica” da Minga.

O conhecimento dos representantes nao surgiu no vazio
social, foi acumulado e reelaborado a partir das vivéncias que
surgem no processo organizativo indigena de Cauca. Conforme
Espinosa (2005), essa habilidade politica reflete aprendizados
sistematicos e avaliacdo do desempenho dos lideres indigenas
colombianos nas negociagdes com representantes governamen-
tais. Para os manifestantes da Minga, a reunido interministerial
foi interpretada como uma conquista politica. Esse logro confir-
mou a eficacia do protesto na concretizacdo de cenarios institu-
cionais para negociacdo das demandas sociais.

En la reunion interministerial nos toco de tu a tu con los mi-
nistros. [...] fue histérico que logramos sentar a los ministros
todo ese tiempo [entre las 18 hs hasta la media noche]. Lle-
varon mds criticas el ministro de defensa [Juan Manuel San-
tos, presidente colombiano entre 2010-2018] y el ministro de
agricultura [Andrés Felipe Arias]. Hicimos el ‘cara a cara’ con
los ministros. El debate politico fue lo mds importante. Me di
el gusto de debatirme con los ministros. Los vimos fatigados y
preocupados [...] Hoy estamos [movilizacion indigena] fuertes
[...] Estamos seguros que si hoy llamamos al presidente él se
sienta a negociar con nosotros [CRIC] (Entrevista n° 3, La Ma-
ria, Cauca, 23/01/2011).

A realizacdo da reunido interministerial, a qual compa-
receram a totalidade dos ministros, renovou simbolicamente a
confianca dos manifestantes nesse processo de mobilizagio po-
litica. No imaginario dos manifestantes, o protesto é compreen-
dido enquanto mecanismo eficaz na abertura de espacos insti-
tucionais para o “didlogo cara a cara" com o governo. Conforme
a citacdo acima, esses espacos representam para os indigenas
rituais de reparacdo simbdlica dos abusos e omissdes estatais.
Revela-se, assim, a centralidade da dimensdao moral nos proces-
sos de mobilizacédo indigena.

Entre os indigenas € relativamente consensual o enten-
dimento de que, nesses espacos de negociacao, pouco se avanca
na concretizacio da pauta reivindicativa. Sequndo afirmou uma
lideranca: "Sabemos que no regresaremos con los bolsillos llenos
de recursos, pero regresar con la dignidad en alto lo conside-
ramos una ganancia politica” (Entrevista n° 8, Popayan, Cauca,
03/02/2011). Isto é, a legitimidade conquistada durante a nego-
ciacdo com o governo desdobrara-se em reconhecimento publi-
co das reivindicacdes indigenas. Dito reconhecimento constitui
capital politico que nutre a mobilizagao indigena.

As reunides interministeriais também funcionam como
estratégia governamental de neutralizacdo politica dos protes-
tos. Essas reunides se enquadram na ldgica institucionalizada
governamental. A legitimidade das demandas é minimizada sob

265y

pretextos de restricdo orcamentaria. Nesse ambito, minimiza-se
a dimensao politica dos protestos e se busca apaziguar o descon-
tentamento social. Por isso, conforme Correa e Cardenas (2008a,
2008b), em 3 de dezembro de 2008, a Comissdo Politica da Minga
decidiu unilateralmente encerrar o didlogo, alegando descaso dos
representantes do governo diante da pauta de reivindicacoes.

Essas rotinas de poder?> da administracdo publica mos-
traram-se eficazes, diluindo no tempo o conteudo politico dos
protestos. A temporalidade e o contexto sdo dimensdes que in-
cidem na legitimidade dos protestos. Por isso, o ritmo lento dos
processos, tramites e argumentagdes burocraticas e juridicas no
ambito governamental age na contramao da temporalidade po-
litica dos protestos. Essas estratégias governamentais sdo an-
tigas, e também foram observadas nos protestos da década de
1980. Desdobraram-se em acordos assinados pelo governo que
ainda aguardam pela sua concretizagéo.

Em resposta a Minga, também foram realizadas reunides
interministeriais no territorio indigena La Maria. Os indigenas
as qualificaram como "perda de tempo” Em julho de 2009, a
Comissdo Politica retornou a Bogota para “oficializar” a retira-
da das negociagcdes com o governo Uribe. Nessa oportunidade,
Aida Quilcué teria sido "retida a for¢a" pela seguranca do prédio
do Ministério do Interior. As fotografias da entrega desse docu-
mento teriam sido destruidas pelos sequrancas nessa retencao
arbitraria (Entrevista n° 6, Popayan, 27/01/2011 e n° 7, La Maria,
Cauca, 28/01/2011). O uso da forca aparece como uma constante
na interacdo do Estado colombiano com os povos indigenas.

Na descricdo da Minga, como objeto de estudo nas cién-
cias sociais, buscou-se salientar a sua riqueza analitica. Em pri-
meiro lugar, mediante a abordagem metodoldgica voltada para
os registros midiaticos desse protesto, evidenciou-se a diversida-
de de atores envolvidos e a sua incidéncia discursiva no protesto.
De outro lado, a andlise da historicidade do repertério mostrou a
sua complexidade e suas multiplas interacées no ambito de uma
geopolitica da mobilizagdo indigena sustentada na articulacio
com diversos atores nacionais e estrangeiros.

Nessa dindmica, a politizacdo dos excessos no uso da vio-
I€ncia estatal constitui uma estratégia de constrangimento que
busca questionar a legitimidade das decisées governamentais
em situacgoes de protesto social. No ambito governamental, o
uso da forca publica é a estratégia mais evidente de mitigacdo
do protesto. No entanto, também se mostrou a eficacia das roti-
nas administrativas como estratégia estatal de neutralizacio do
protesto indigena na Colombia. Referem-se principalmente as
reunides interministeriais que, mediante argumentacoes buro-
craticas e juridicas, promovem o esvaziamento da arena politica
criada pelos protestos. Esse alongamento temporal motivado
pelo governo € chave no amortecimento da arena politica criada
pelos protestos. No entanto, a historicidade do repertdrio e a
pedagogia do protesto indigena se contrapdem nessa dinamica.

22 Encontros cotidianos visando a realizacdo de tramites refletem instituicdes e regras estatais que configuram o imagindrio politico da "gente

comum" sobre o Estado (Barragan, 2009).
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A Minga como pedagogia

Para contextualizar a Minga na historicidade da mobiliza-
cdo indigena, remete-se a questédo territorial na pauta reivindi-
cativa. De acordo com Gros (1992), o problema da concentracdo
da terra € preponderante nas reivindicacoes indigenas na Colom-
bia. A partir do regime republicano as politicas indigenistas ten-
taram dizimar o Resguardo, instituicdo de origem colonial que
atualmente reflete processos autondmicos territoriais indigenas.
Segundo Villa (2005), 710 Resguardos reconhecidos legalmente
ocupam aproximadamente 27% do territério nacional.

Na Coldmbia, os processos de organizacdo politica indi-
gena emergiram para denunciar o desrespeito aos direitos pelo
Estado nacional, principalmente em matéria territorial. Embora
a maioria de estudos datem essa dinamica na década de 1970, ha
que lembrar a importancia do movimento liderado pelo indige-
na Quintin Lame, em 1930. Algumas dessas demandas historicas
foram atendidas na reforma constitucional de 1991 que ratifi-
cou os direitos territoriais indigenas no pais. Porém, apesar dos
avancos constitucionais, ainda prevalecem as praticas de ataque
aos direitos sobre os territorios que ocupam.

A questdo territorial se fez evidente nos cinco itens da
pauta de reivindicacdes apresentada pela Minga, conforme ci-
tado no item anterior. Trés itens explicitam a complexidade da
questdo territorial colombiana. O primeiro diz respeito a vulne-
rabilidade da autonomia dos territorios indigenas no contexto
de conflito armado. O sequndo demandou nova legislacdo sobre
usos e distribuicdo da terra. O terceiro exigiu o cumprimento de
acordos, a maioria deles em matéria territorial. Da mesma forma,
o cumprimento da Declaracdo da ONU sobre povos indigenas e a
repulsa ao tratado de livre comércio incluem justificativas sobre
a defesa dos territorios.

A legitimidade da Minga se sustentou no carater historico
das suas reivindicacoes. Esse carater foi destacado nos espacos
formais de didlogo com o governo, isto €, nas trés reunioes in-
terministeriais conquistadas pelos manifestantes. Nesses espacos
institucionalizados, imperou a logica racional moderna, na qual
as demandas sociais precisaram ser sustentadas mediante docu-
mentos juridicos e dados estatisticos. Em resposta, os indigenas
apresentaram cifras que corroboraram o desrespeito dos direitos
territoriais pelo Estado colombiano. Ditas estatisticas buscaram
comprovar o descumprimento estatal dos acordos assinados a
partir da década de 1980 (Entrevista n° 3, La Maria, 23/01/2011).

Esse desempenho dos representantes indigenas reflete
aprendizados e processos sistematicos de avaliacdo das nego-
ciacdes em espacos institucionalizados com representantes go-
vernamentais no passado (Espinosa, 2005). Esse conhecimento
politico ndo surgiu no vazio social, foi apropriado e reelaborado
na interacdo com a sociedade dominante. E nessa perspectiva
que os protestos e seus desdobramentos se tornam cenarios pe-
dagogicos para os processos de mobilizacado indigena.

A importancia politica e simbolica das reunides inter-
ministeriais como espacos institucionalizados de dialogo com o
governo ¢ defendida pelos indigenas na perspectiva do “didlogo

cara a cara" Isto €, a negociacdo das reivindicagoes diante de au-
toridades de maior hierarquia na administracdo publica é central
para o0 processo organizativo indigena. Tal compreensio coloca
em destaque a logica da legitimidade racional moderna. Nessas
reunides, ao presidente do pais, aos ministros e as liderancas dos
protestos, enquanto autoridades ou figuras legitimas respeitadas
pelos atores em conflito, cabe orientar as decisdes para superar
as tensoes.

A legitimidade como conceito politico refere-se ao feno-
meno governamental baseado no consentimento coletivo com a
ideia de autoridade legitima nos estados modernos e na supe-
rioridade de valores que guiam, motivam e justificam comporta-
mentos e formas de organizacdo social. A legitimidade constitui
um valor que reafirma e reconhece relacées de poder ou supe-
rioridade representadas em uma pessoa ou grupo (Ramos, 2010).
A demanda indigena de negociacdo com autoridades de maior
hierarquia no ambito governamental enquadra-se na ideia de
legitimidade de quem orienta a tomada de decisdes na dissolu-
¢ao dos protestos.

As reunides interministeriais, além do desenvolvimen-
to da pauta ou programa, contribuem no sentido de legitimar,
ou néo, tanto as liderancas quanto as suas agoes. As discussoes
suscitadas tornam-se espacos estratégicos de competicdo por
prestigio e recursos. Na moldura dessas reunides, a apresentacao
publica das polémicas e divergéncias constitui objeto de dispu-
tas. Contudo, os indigenas destacam seu potencial pedagogico.
Trata-se de uma pedagogia que aprimora e atualiza as habilida-
des politicas dos representantes indigenas na interlocucdo com
o Estado nacional.

Como cenario fértil para o dissenso, as reunides inter-
ministeriais tendem a dilatar as reivindicagcoes. Enquanto mo-
dalidade governamental de contencao do protesto social, mos-
tram-se eficazes diluindo, mediante processos administrativos e
burocraticos, a politizacdo do descontentamento social. Diante
dessas estratégias acionadas pelo governo durante as reunioes
interministeriais entre a Minga e os representantes governa-
mentais, os manifestantes reavivaram a insatisfacdo colocando
em evidéncia publica o descaso estatal.

Nos processos de mobilizacdo indigena, o termo pro-
testo denota descontentamento social. Afirmativas como “néo
nos ouviram", “ndo respeitaram”, "ndo nos reconhecem”, “a lei
existe e ela € descumprida” remetem a praticas sociais autori-
tarias em contextos nacionais. Os protestos indigenas na Co-
[6mbia geralmente reivindicam o exercicio pleno dos direitos
coletivos reconhecidos constitucionalmente. Especificamente
questionam o descumprimento estatal de compromissos e de
disposicoes juridicas conquistadas pelos indigenas. Em respos-
ta, € corriqueira a criminalizacdo desses protestos mediante
enquadramentos que os associam com os atores armados a
margem da lei. Nessa ldgica, acionam-se estratégias governa-
mentais que oscilam entre a cooptacédo e o uso desproporcional
da forga policial.

A contencdo estatal do protesto social na Colémbia
opera preferentemente mediante o que Tambiah (1996) cha-
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mou de "formas padronizadas de intimidacdo do adversario”
Durante a Minga, ganharam destaque os mecanismos de con-
tencdo baseados na repressdo policial e juridica. Ordens de
prisdo ou detencdo, principalmente das liderangas, exposi¢do
publica dos lideres acusados pelo judiciario, apreensio efou
destruicdo de pertences e simbolos dos protestos - bandeiras,
faixas, bloqueios de estradas - sdo praticas estatais rotinei-
ras de criminalizacdo e despolitizacdo dos protestos. A pre-
valéncia da criminalizacdo desdobra-se em custos politicos
e perdas simbolicas para os governos e para 0s processos de
mobilizacao social.

Diante das praticas estatais de criminalizacdo e esvazia-
mento politico do protesto, ativaram-se arranjos de articulacdo
politica. A Minga destacou a participacdo de um coletivo social
abrangente. A mencdo na carta aberta a indigenas, mesticos e
afrodescendentes, rurais e urbanos, nédo refletiu apenas um lema,
mas o retrato plural de sua composi¢do interna, principalmente
nos momentos cimeiros. Essa pluralidade de atores contribuiu
positivamente, legitimando as suas reivindicacoes.

De outro lado, alguns estudiosos associaram dita plu-
ralidade com a conjuntura, relativizando a historicidade des-
sas articulacées sociais. Diaz (2008) classificou a conjuncio
de diversos atores sociais na Minga como descontentamento
conjuntural com o governo Uribe. Rappaport (2011) também
entendeu essa diversidade como uma estratégia contra o mili-
tarismo neoliberal desse governo. Essa compreensdo pode ser
entendida dado o contraste entre certo "apaziguamento” social
durante o primeiro semestre (Correa e Cardenas, 2008a) e a
"agitacdo social" do segundo semestre de 2008. Na segunda
metade de 2008, ocorreram oito protestos, dois contra os des-
dobramentos do conflito armado? e sete protestos trabalhis-
tas?* (Laurent, 2010). No primeiro semestre, foram registrados
apenas dois protestos® relacionados ao repudio dos desdobra-
mentos do conflito armado no pais.

Essa conjuntura estimulou aliancas em torno da Min-
ga, porém esse protesto mobilizou significacdes histdricas ndo
apenas delimitadas pela conjuntura. Segundo Arrieta (2009), a
nomeacdo dos protestos mediante a categoria Minga, a partir
de 1980, buscou substituir o termo "mobiliza¢ao” por outro que
refletisse os valores e crencas indigenas. Isto €, a Minga € uma
acdo politica demarcada no processo organizativo indigena na
Colémbia. Contudo, o protesto em 2008 reconheceu a importan-
cia da unido com caminhoneiros, transportadores, cortadores de
cana-de-acucar e estudantes e lembrou que, desde a década de
1990, acionaram-se aliangas similares.
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0 termo Minga como autodenominagao dos protestos in-
digenas tomou forc¢a na década de 2000. Uma marcha realizada
em 2001 teria sido o primeiro protesto que adotou esse termo
para nomear-se. Entre 2004, 2007 e 2008, essa terminologia foi
adotada por diferentes mobilizacdes indigenas na Colémbia.
Essa nomeacdo indica a operacionalizagdo da etnicidade nos
quadros interpretativos dos processos organizativos indigenas.
Diaz (2008) indicou a potencialidade dos protestos assim deno-
minados na criacdo de "propostas metodoldgicas” sobre como
fazer politica.

Rozental (2009) afirmou que a Minga é uma oportunida-
de de partilha, troca e consolidacdo de lacos a partir dos quais a
forca das pessoas se multiplica. No entanto, também alertou que,
como processo dinamico, ela reflete contradicdes, experiéncias
e aspiracdes diversas. Sequndo os entrevistados, o oportunismo
na defesa das diversas demandas teria aflorado principalmente
durante a reunido interministerial em Bogota. Isto &, diante da
possibilidade de angariar recursos publicos, ganhou destaque a
individualizacdo da pauta de reivindicagoes.

Na disputa por recursos publicos, mobilizam-se praticas
de clientelismo, corporativismo e fac¢des entre coletivos sociais
(Paoli e Telles, 1998). Nessa ldgica, as assimetrias entre os grupos
sociais reunidos na Minga colocaram em xeque a fragil coesdo
desse arranjo social plural. Conforme o entendimento dos en-
trevistados, ndo € possivel uniformizar a densidade e a habili-
dade politica indigena alcancadas em protestos anteriores. Por
isso, os representantes indigenas privilegiaram a defesa das suas
reivindicacoes. Tal escolha implicou a relativizagcdo dos anseios
dos setores sociais aliados que careciam de estratégias solidas de
negociacao com o0 governo.

Apesar dessas tensoes, esse protesto colocou em evidén-
cia a busca pela ampliacdo do campo social da mobilizacéo in-
digena de Cauca. Segundo Gonzalez (2010), a Minga de 2008
destacou o poder multitudinario e seu crescente protagonismo
nas lutas sociais nacionais. Para Castafio (2015), esse protesto
instalou uma nova forma de trabalho politico que busca dinami-
zar diversos processos de mobilizagdo social na Colombia. Con-
tudo, seus lideres indigenas reconhecem o carater utdpico desse
processo. Para Feliciano Valencia, "a Minga € um processo de
didlogo e encontro que precisa ser impulsionado socialmente”
Nas palavras de Aida Quilcué,

La Minga significa encontrarnos en marco de un proceso co-
lectivo, de muchos pensamientos, de muchas actividades. La
Minga es encontrarnos a dialogar [...] vamos a empujar con
mds fuerza este proceso de reivindicacion (CNP, 2008).

2 Em julho, mobiliza¢do “pelos sequestrados” e, em novembro, uma manifestagcio em favor da "vida e pela liberdade” (Jimeno et al., 2010).

2* Em agosto, a greve dos transportadores — motoristas de caminhdes. Em setembro, a greve dos servidores do Judiciario liderados pela Asociacion
Nacional de Funcionarios y Empleados de la Rama Judicial (ASONAL) e a greve dos cortadores de cana-de-agucar, apoiados pelo Sindicato Nacional
de Corteros de Caria (SINALCORTEROS). Em outubro, a greve dos servidores da Superintendencia de Notariado y Registro e a greve dos funcionarios
da Registraduria e Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia (DIAN) (EI Liberal, 2008).

2 Em 4 de fevereiro, uma manifestacao “contra o sequestro e as FARC" e, em 6 de marco, uma mobilizagdo “em homenagem as vitimas de paramilitares

e crimes de Estado” (Jimeno et al.,, 2010).
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Consideracoes finais

A categoria protesto evidenciou que as relagdes contem-
poraneas entre o Estado colombiano e os indigenas nio se proces-
sam apenas no ambito institucional. Os processos organizativos
dos indigenas de Cauca surgem motivados pelo descontentamen-
to coletivo diante das agressdes aos seus direitos. No entendimen-
to dos indigenas, os protestos e seus desdobramentos tornam-se
cendrios pedagogicos para os processos de mobilizagdo indigena
porque aprimoram e atualizam habilidades dos representantes in-
digenas na interlocu¢do com o Estado nacional. Nesse sentido, os
protestos possibilitam aprendizados sobre como “fazer politica”
em espacos institucionalizados e fora deles.

Apesar da importancia pedagogica e simbolica das reu-
nides interministeriais, como cenarios que possibilitam o “dialogo
cara a cara”, nessas instancias prevalecem as praticas e estratégias
governamentais de dilatamento e esvaziamento das reivindica-
coes. Enquanto modalidade governamental de contencéo do pro-
testo social, ditas reunides de negociacdo da pauta reivindicativa
se mostram eficazes para mascarar, mediante processos adminis-
trativos e burocraticos, o descontentamento social. Nesse sentido,
essas reunioes se revestem de ambiguidade no tocante a eficacia
pragmatica do dialogo entre os manifestantes e o Estado nacional.

A analise da Minga indicou que os protestos se apre-
sentam como formas sociais dinamicas que refletem processos
historicos de contestacdo a dominagdo exercida pelos Estados
nacionais. Apesar da garantia constitucional dos direitos indi-
genas, praticas sociais autoritarias ainda continuam vigentes na
Colémbia. A acéo estatal ndo se limita aos procedimentos ad-
ministrativos e judiciais legitimados como dispositivos de domi-
nacdo. Mecanismos de cooptacdo, intimidacdo e violéncia fisica
usados para mitigar os protestos revelam os abusos do Estado.

Consideracoes de carater moral e simbolico incentivam
os indigenas a protestarem. Essas valoracdes ratificam a crenca
na eficacia pedagogica, politica e simbolica dos protestos indi-
genas. A categoria protesto confere centralidade as diversas for-
mas de reivindicacdo acionadas pelos indigenas nos canais insti-
tucionalizados e além deles. A politizacdo indigena da repressdo
estatal pds em xeque a legitimidade das decisbes governamen-
tais de dissolucdo da Minga; essa acéo politica foi determinante
para legitimar as reivindicacoes e o protesto.

A analise mostrou que a Minga nao foi apenas um pro-
testo conjuntural contra o governo Uribe. Apesar desse governo
qualificar a mobilizagio indigena como terrorismo e delinquéncia,
a partir da estratégia de delacdo de lideres e do incremento do
indice de assassinatos, esse protesto pautou reivindicacoes histo-
ricas. Demandou a autonomia dos territorios indigenas e a revisdo
da legislacdo sobre o uso e a distribuicdo de terras. No ambito
das relacdes internacionais, rejeitou o Tratado de Livre Comércio
com os Estados Unidos e exigiu o cumprimento da Declaracéo das
Nacoes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas.

Quanto aos atores envolvidos, o discurso da lider Aida
Quilcué, na Plaza de Bolivar em Bogota, destacou que a Min-

ga estava integrada por trabalhadores, estudantes, camponeses,
negros e indigenas. A carta aberta que iniciou esse protesto foi
assinada por povos indigenas, setores marginalizados e comuni-
dades organizadas. A partir desses dados, ratifica-se a pluralida-
de dos atores nesse protesto. Porém, focalizando as reivindica-
coes, observa-se que trés dos cinco itens da pauta reivindicativa
dizem respeito a interesses especificos dos indigenas: autonomia
dos territorios, cumprimento da declaracdo da ONU e dos acor-
dos assinados pelo governo. O enquadramento da agenda rei-
vindicativa sugere a predominancia indigena sobre os diversos
anseios da pluralidade de atores reunidos na Minga.

Neste trabalho, evidenciou-se que o componente étnico
atravessou a concretizacdo desse protesto. Em primeiro lugar,
destacam-se aspectos de ordem territorial. Os momentos de
maior relevancia aconteceram em La Maria. Em torno desse ter-
ritdrio, construiram-se representacgoes associadas a dindmica de
recuperacdo territorial iniciada em 1970. O inicio dos protestos
em outubro também remete ao simbolismo desse més no pro-
cesso de mobilizacdo indigena. Os repertdrios de acdo politica
- carta aberta, bloqueio de estrada, marcha e passeata - embora
ndo sejam de exclusividade indigena, ressaltaram a historicidade
e enquadramento desses protestos no processo organizativo in-
digena. As suas liderancas, principalmente os porta-vozes, foram
indigenas de reconhecida trajetoria no processo organizativo
indigena colombiano, e a politizacdo da imagem desses lideres
assim como o discurso étnico por eles veiculado ratificam a cen-
tralidade indigena na Minga.
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