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Political subjects of solidarity and community economy in Bolivia:
Tendencies and models in the peasant-indigenous sector
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Resumo

Este artigo analisa as tendéncias e os modelos da economia soliddria e comunitdria
no setor camponés-indigena na Bolivia. Partindo da recente disputa, provocada pelo
novo quadro legislativo, entre as organizacées econémicas comunitdrias (OECOMs) e as
organizagdes econémicas camponesas (OECAs), o texto retraca as trajetcrias historicas
que explicam as formas de organizagdo coletivas, politicas e socioeconémicas no setor
camponés-indigena. Em um primeiro momento, o artigo defende o argumento de que esses
dois modelos de organizagédo estdo fundados em diferentes modos de gestdo dos comuns
nas comunidades rurais, tendo como eixo, no primeiro caso, a simples reproducdo familiar
associada a governancga local liderada pelos sindicatos agrdrios, e, no segundo caso, a
associagdo voluntdria de produtores de um mesmo setor de atividade. Em um segundo
momento, o artigo contempla a constituicdo das OECOMs e OECAs como sujeitos politicos.
No que diz respeito aos sindicatos agrdrios e as OECOMs, é destacada uma concepgdo
do publico cujo eixo principal é o Estado e cujo objetivo é obter um reconhecimento
politico e institucional, porém, ao adotar tal concepgdo, péem em risco sua autonomia.
As OECAs se diferenciam por terem uma visGo mais ampla do coletivo (ndo determinada
pelas estruturas sindicais e comunitdrias) e do pablico (ndo se limitando ao Estado), ndo
sendo, no entanto, sempre possivel evitar o risco de cair no corporativismo. Essa andlise
fornece enfim algumas pistas atuais para a continuagdo do processo de democratizagdo
da economia.

Palavras-chave: economia soliddria, comunidade rural, comuns, assuntos politicos,
espaco publico.

Abstract

This article analyzes the trends and models of community and solidarity economy in the
peasant-indigenous sector in Bolivia. From the recent dispute between community eco-
nomic organizations (OECOMs) and peasant economic organizations (OECAs) caused by
the new legislative framework, it goes back to the historical trajectories that explain the
forms of collective, political and socio-economic organization in the peasant-indigenous
sector. At a first level, the article argues that these two organizational models are based
on different modes of governance of the commons in rural communities, focused on
mere family reproduction associated with local governance through agrarian unions in
the first case and the voluntary association of producers in the same sector of activity in
the second case. At a second level, the article considers the constitution of OECOMs and
OECAs as political subjects. It points to a State-based conception of the public sphere in
the case of the agrarian unions and the OECOMs that aims at political and institutional
recognition but can also lead to a loss of autonomy. The OECAs are distinct in that they
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have a broader vision of the collective (not determined by the unions and communitar-
ian structures) and of the public (not limited to the State), without always being able to
avoid the risk of corporatism. This analysis ultimately suggests reflection and action for

the further democratization of the economy.

Keywords: solidarity economy, rural community, commons, political subjects, public space.

Introducao

Ao longo das ultimas trés décadas, as iniciativas cole-
tivas, solidarias ou de carater "comunitario” se multiplicaram
na Bolivia, como reacéo, principalmente, ao modelo neoliberal
introduzido no pais em 1985. Associacdes ou cooperativas de
produtores, de artesdos, corporacdes agrarias, grupos informais,
de mulheres, de ajuda mutua, redes de comércio, lojas comuni-
tarias e escolas de lideranca surgiram em especial no meio rural
e nas periferias das cidades e se organizaram na maioria dos ca-
sos através de coordenacdes, redes ou federacoes em uma escala
regional ou nacional. A partir dos anos 1990, essas iniciativas
receberam o apoio de inumeras ONGs, desenvolvendo com elas
diferentes tipos de relagdes. Com a posse de Evo Morales em
2006, essas iniciativas vém ganhando igualmente novas respos-
tas do Estado, pois o cenario cognitivo e discursivo das politicas
publicas passou por transformacdes radicais. A economia plural,
a economia comunitaria e a social-cooperativa fizeram sua pri-
meira aparicdo no vocabulario do governo e da sociedade civil e
foram institucionalizadas na Constituicdo de 2009 e posterior-
mente no conjunto de leis e de estratégias aprovadas durante
o segundo mandato e até hoje, durante o terceiro mandato de
Morales (respectivamente, 2010-2014 e depois 2015).

Essas novas categorias politicas moldam a identidade e
as estratégias de diferenciacdo entre os atores da economia so-
lidaria e comunitaria; elas instituem os novos sujeitos legitimos
da acdo publica, com maiores chances de acesso aos recursos es-
tatais. O resultado disso € um campo complexo atravessado por
aliancas e lutas entre organizacdes da sociedade civil e atores
governamentais. No setor camponés-indigena’, em particular,
duas leis concorrentes foram aprovadas em 2011 e 2013 res-
pectivamente. Trata-se, por um lado, da lei n° 144 da Revolucédo
Produtiva Comunitaria Agropecuaria, impulsionada pelo gover-
no central com o apoio de importantes organizacoes sindicais:
a Confederacio Sindical Unica dos Trabalhadores Camponeses
da Bolivia (CSUTCB), a Confederacdo Sindical das Comunidades
Interculturais da Bolivia (CSCIB) e a Confederacdo Nacional de
Mulheres Camponesas Indigenas Originarias da Bolivia “Barto-
lina Sisa" (CNMCIOB-BS)*. Por outro lado, a lei n° 338 para a
Integracdo da Agricultura Familiar Sustentavel e a Soberania

Alimentar surge de uma longa mobilizacdo da Coordenacéo de
Integracdo das Organizacdes Econdmicas Camponesas, Indige-
nas e Originarias (CIOEC), a partir dos anos 2000. Ambas leis tém
como objetivo a soberania alimentar, porém a primeira institui
um novo modelo de organizacdo econdmica dita “comunitaria”
(OECOM), enquanto que a segunda reconhece a existéncia de
uma categoria de organizagdo econdmica camponesa mais an-
tiga (OECA), aceitando ao mesmo tempo que as novas OECOMs
também facam parte da pauta das politicas de agricultura fa-
miliar e de soberania alimentar (Hillenkamp, 2014; Wanderley
et al.,, 2015).

Essa diferenca, e a disputa entre OECOMs e OECAs im-
plicada por ela, ilustra a complexidade do campo da economia
solidaria e comunitaria na Bolivia, evidenciando suas fronteiras
internas construidas atualmente a partir de uma relacdo dialé-
tica entre as energias e as formas de organizacdo da sociedade
civil, por um lado, e as logicas de reconhecimento e de institui-
cdo do Estado, por outro. A constituicdo dos sujeitos politicos é
central nas organizagcdes da economia solidaria e comunitaria.
Ela constitui um elemento-chave de diferenciacéo e, assim, uma
dimensdo indispensavel para qualquer ensaio de tipologia. Estas
estratégias acontecem tanto na traducéo por estas organizagoes
dos seus conceitos do comum, do coletivo e da solidariedade nas
suas praticas socioecondmicas locais quanto nas relacdes entre
suas organizagdes centrais (federacdes, coordenacdes e outras) e
0 governo, e em seu posicionamento no espaco publico.

Essa problematica nos conduz a reafirmar a necessidade
de uma abordagem institucional e politica das empresas sociais
do tipo solidario (Hillenkamp e Wanderley, 2015; Laville et al.,
2016). Essa abordagem ressalta os valores e os principios que
atravessam as praticas econdmicas, sociais e politicas das orga-
nizacdes solidarias e comunitarias, para questionar sua contri-
buicdo a construg¢do do comum e do publico em um horizonte
democratico. Segundo essa perspectiva, as modalidades, de uma
maneira geral, de acdo coletiva e, em particular, da gestdo dos
bens comuns dependem de acordos institucionais que nao séo
necessariamente duraveis (Ostrom, 2010) nem democraticos, e
dos quais € preciso extrair as estruturas e as logicas. O espaco
publico nédo ¢, alias, homogéneo, nem reduzido as instituicdes
do Estado, mas ele constitui, ao contrario, o espacgo de expressao

3 Este conceito, criado pelo antrop6logo Xavier Albo (2000), denota a existéncia na Bolivia de um ator social caracterizado, de um lado, por sua
condicéo socioecondmica camponesa (vivendo do trabalho da terra) e, do outro, por sua identidade étnica (indigena ou originaria).
# Quadros sintéticos das principais federacgdes sindicais, indigenas e das organizagdes econdmicas camponesas assim como as siglas usadas ao longo

do texto encontram-se em anexo.
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das diferencas e de eventuais conflitos, e de construcdo de rela-
cdes e de acordos entre diversas partes, estatais ou ndo estatais,
indispensavel a qualquer sociedade democratica.

Sequindo esta abordagem, esse artigo propde distinguir
duas principais tendéncias e modelos da economia solidaria e
comunitaria no setor camponés-indigena na Bolivia. Tendo
como ponto de partida a disputa semantica e politica recente
entre as OECOMs e as OECAs, pretende-se apreender esses atores
em funcdo de sua concepcdo e de sua pratica da construcdo
do comum partindo do nivel local até o nivel da acdo politica.
Nota-se que a elaboragdo de tipos ideais ¢ fundamentada ne-
cessariamente em fatos estilizados, ressaltando, assim, as carac-
teristicas comuns de cada modelo e ndo as diferencas internas
de cada um deles. Desse modo, este artigo se apoia na sintese
de pesquisas de campo anteriores (Hillenkamp, 2014), nos estu-
dos em andamento® e na literatura local, que nos permitem a
identificacdo dessas carateristicas situando-as em seu contexto
socioecondmico e sociopolitico.

OECOMs e OECAs: configuracao do
comum a nivel local

Analisar a concepcdo e a construgdo local do comum
pelas OECOMs e as OECAs implica situar esses modelos de or-
ganizacdo em uma longa trajetdria historica, explicando suas
funcdes respectivas, suas interagdes, seus pontos de ligacdo
e suas diferencas. Essa historia se inscreve, por um lado, na
propria histdria das organizagdes sindicais, com base campo-
nesa, cuja alianca com o governo central resultou na figura
da OECOM em 2011; e, por outro lado, na histéria das OECASs,
que sempre buscaram melhorar as condicoes de producdo e
de comercializagdo agricola. Essa historia ¢, alias, inseparavel
da historia da organizacdo comunitaria pré-colonial do ayllu,
que existe até hoje nas comunidades rurais sob formas que sao
incessantemente renovadas.

Sindicatos agrarios, governancga
comum de terras de controle familiar
e OECOMs

Historicamente, os sindicatos agrarios (chamados também
de camponeses) aparecem na Bolivia nos anos 1930. Nessa época,
o trabalho da populagdo indigena rural é organizado dentro das
fazendas e das comunidades indigenas ditas "autdnomas". Essas
geralmente sequem o sistema de governanca territorial do ay/lu,
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que persiste desde a época pré-colonial se adaptando a impor-
tantes pressoes durante a Colénia e ainda mais durante o periodo
republicano. Tanto nas fazendas quanto nas comunidades “aut6-
nomas”, a populacdo indigena é submetida a um trabalho servil,
o qual sera contestado pelos novos sindicatos agrarios.

Sua aparicdo se apresenta em um contexto de contesta-
cdo mais ampla diante da oligarquia no poder, crescente durante
os anos 1930 e 1940. Em 1952, ela conseqgue tomar o poder de
Estado através do Movimento Nacional Revolucionario (MNR).
Liderada por intelectuais oriundos da classe média, a revolucédo
de 1952 ¢é fruto de uma alianca com os sindicatos agrarios e
operarios, inclusive mineiros, € com as milicias camponesas. Es-
tes atores sao recompensados em 1953 por meio da nacionaliza-
cdo das minas e da reforma agraria, que desapropria os proprie-
tarios das fazendas e redistribui suas terras para os camponeses.
Essa mudanca radical da origem a uma nova estrutura agraria,
em especial no Altiplano, cujo elemento de base é a pequena
propriedade familiar, sob controle do chefe de familia®. Os ca-
sos de propriedade de comunidade indigena ou de propriedade
agraria cooperativa, previstos na reforma agraria, permanecem
marginais (Damonte, 2011). Desse modo, o Estado revolucionario
transforma o sindicato agrario em modelo quase obrigatorio de
organizacio para 0s hovos camponeses proprietarios, nos limia-
res das antigas comunidades autdénomas e das que foram re-
constituidas nas terras de fazendas desapropriadas. Entre 1952 e
1955, em torno de 20.000 sindicatos agrarios foram criados em
todo o pais (Antezana Ergueta, 1982, p. 92). O modelo do ayllu
ndo desaparece, mas ele passa a ocupar uma posi¢ao subordina-
da em relagdo ao sindicato agrario, que nesse momento se im-
p6e como modelo de governanga em nivel comunal reconhecido
pelo Estado.

Desde essa época, os parametros desse modo de gover-
nanca sao claramente ditados pelo controle da terra na esfera
familiar e sob a dominacdo masculina. Nesse aspecto, o0 modelo
do ayllu e o do sindicato agrario sdo convergentes. No modelo
do ayllu, pertencer a uma comunidade significa possuir terras
e constituir uma familia; essa etapa marca o reconhecimento
dos jovens como “pessoas” feitas (jagi) (Ticona Alejo, 2003).
Os chefes de familia sdo admitidos na assembleia comunitaria,
cujo modelo de funcionamento se baseia no consenso, € tém aos
poucos acesso a responsabilidades de autoridade que lhes séo
atribuidas de acordo com um sistema de rotagcdo. Se uma carga
de responsabilidade é atribuida a um casal, o homem encarna a
autoridade enquanto que a mulher deve assegurar o servico a
comunidade (Ticona Alejo, 2003, p.131). A assembleia comunita-
ria trata, alias, de um vasto conjunto de questdes consideradas
como coletivas, indo da gestdo de litigios externos mas também
internos a familia, ao acesso aos servicos de educacéo e de saude,

5No contexto do projeto International Comparative Social Enterprise Model (ICSEM) e do projeto Feminist Analysis of Social and Solidarity Economy:
Views from Latin America and India. Este ultimo projeto ¢ financiado pelo Swiss Network for International Studies e coordenado pelo Instituto de
Altos Estudos Internacionais e do Desenvolvimento (Genebra). Ambos projetos estio implementados na Bolivia em parceria com o CIDES-UMSA.
©98,8% dos novos titulos de propriedade foram emitidos em beneficio de pessoas do sexo masculino (Colque e Soria, 2014, p. 7).
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ao posicionamento na conjuntura politica local e até mesmo
nacional, a organiza¢ado do trabalho na comunidade e a gover-
nanga dos recursos comuns (Ticona Alejo, 2003). Tais recursos
sdo principalmente as infraestruturas (caminhos e vias de acesso,
centro comunitario), a dgua e, em alguns casos, pastos ou terras
coletivas (aynuga) (Damonte, 2011). No entanto, eles excluem
a agricultura ou a pecuaria nos lotes familiares, assim como as
iniciativas de geracdo de renda de cada familia.

O modelo sindical, sempre ao buscar afirmar sua posicdo
na luta de classes, valorizar a combatividade de seus dirigentes
e adotar fungdes e uma estrutura piramidal oriunda do sindi-
calismo operario, tem também seus pilares, no que diz respeito
a governanca local, nos principios de propriedade familiar da
terra e de reproducdo das unidades familiares sob o controle de
homens adultos’. E, certamente mais do que no modelo do ayllu,
a logica de reproducdo familiar se impde na construcdo de in-
teresses coletivos suprafamiliares. A gestdo dos recursos comuns
se restringe normalmente a agua, as infraestruturas e, em alguns
casos, aos recursos, sejam financeiros ou em espécie, de projetos
de instituicdes exteriores; estas sdo, alias, hoje frequentemente
questionadas por uma suposta tendéncia a ingeréncia.

Nesse contexto, as observacdes convergem para mostrar
que a gestao local dos recursos em comum € a organizacao do
trabalho coletivo repousam quase sempre em uma simples divi-
sdo entre as familias afiliadas ao sindicato agrario. As constru-
coes de coletivo com maior ambicéo, visando ampliar os recursos
em comum e a cooperacdo, entram em conflito com as barreiras
estruturais e organizacionais resultantes da propria logica de
construcdo desses sindicatos desde o século XX. Nessas condi-
coes, a chamada das federac6es sindicais para constituir as OE-
COMs, que supde uma colaboracdo do conjunto das familias da
comunidade em prol de um mesmo objetivo econdmico, parece
na maioria dos casos utopica e até mesmo contraditoria. Este
modelo se apresenta, por fim, mais como um desafio politico do
governo e como uma oportunidade para as federacdes sindicais
obterem recursos das novas politicas publicas do que como uma
realidade empirica.

Tal fato foi reconhecido pelo vice-presidente Alvaro Gar-
cia Linera, que o justifica como uma falta de "maturidade” da
sociedade:

Em 2011, nés queriamos construir um poder econémico dos
sindicatos e nds acreditdvamos que iriamos consequir através
do investimento nas atividades associativas. Nos percebemos
que ndo se trata de uma questdo de vontade do Estado, nds
ndo podemos impor. As condi¢ées de maturidade da sociedade
para assumir o poder de maneira comunitdria eram fracas (En-
trevista com o vice-presidente do Estado plurinacional Alvaro
Garcia Linera. Matutino El Deber, 05/12/2014, in Wanderley et
al,, 2015, p. 62, tradugcdo minha).

Para além desse episddio, essa experiéncia revela o mode-
lo de construcdo do coletivo nas comunidades rurais mostrando
que a funcéo politica, de governanca em nivel comunal, liderada
pelos sindicatos agrarios, ndo se confunde com a de uma orga-
nizacao socioecondmica, na qual a légica dominante de repro-
ducao familiar cria obstaculos importantes.

Organizacdoes econdmicas
camponesas

Em paralelo aos sindicatos agrarios, organizacoes econd-
micas camponesas (OECAs) se formaram nos territorios de certas
comunidades rurais justamente para ocupar fungdes comerciais,
para melhorar a producdo, a formagio e o acesso aos financia-
mentos e aos recursos. As mais antigas datam dos anos 1960 e
1970, em um momento em que o mercado era protegido por
politicas de substituicdo das importacdes. A partir de 1985, a
abertura comercial provoca a concorréncia com os produtos im-
portados. Ao mesmo tempo que a estagnacdo da economia se
estabelece, a producdo ndo transavel e a producio destinada
ao mercado interno diminuem; apenas a producédo destinada a
exportacdo cresce.

Nesse contexto, ONGs e agéncias de cooperacdo inter-
nacionais iniciam projetos visando aumentar a produgio cam-
ponesa. Inimeras OECAs foram criadas, mas, em sua grande
maioria, ou produziam basicamente para seu préprio consumo,
ou entdo dependiam de organizagdes de apoio para vender no
interior ou exterior do pais (Betancourt, 1999). A necessidade de
uma resposta coletiva, no que diz respeito ndo somente a uma
melhora da producdo, mas também ao acesso aos mercados,
convencionais ou “alternativos”, e ao crédito, urge e se impde
como uma prioridade para um grande numero de OECAs que
organizam, em 1990, o 1° Encontro Nacional de Organizacées
Econdmicas Associadas. Este encontro permite, no ano sequinte,
a criacdo do Comité Integrador das Organizaces Econdmicas
Camponesas (CIOEC), visando a coordenagdo e a representa-
¢do em nivel nacional (Devisscher Leroux, 1996). No inicio dos
anos 2000, essa organizag¢do tomara partido contra os tratados
de livre comércio bilaterais e contra o projeto de livre comércio
das Américas para defender a soberania alimentar fundada na
autogestdo camponesa. O numero de OECAs afiliadas ao CIOEC
cresce consideravelmente, de 17 desde a sua criacdo para 778
em 2009, das quais 661 se situam nos setores da agricultura e da
pecuaria (CIOEC, 2009)8.

Em nivel local, por causa da organizacéo do trabalho agri-
cola, a participagdo nas OECAs se situa normalmente em um nivel
familiar. No entanto, observa-se que 59% dos membros das OE-
CAs, em nivel nacional, sdo mulheres (CIOEC, 2009). Além do peso

7Um livreto destinado a formacéo dos atores locais descreve a organizagio do sindicato agrario usando os termos sequintes: “Estamos dentro del
sindicato todos los hombres y mujeres, jovenes y viejos que vivimos en la comunidad. A las asambleas van solo los jefes de familia” (CICDA, 1985, p. 9).
® As outras OECAs correspondem ao setor artesanal (95), do turismo e dos servigos (12), e da extracio e colheita (10).
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das OECAs artesanais, em sua maioria femininas, essa propor¢io
pode ser explicada pelo aumento do nimero de terras registradas
em nome de mulheres® e, mais amplamente, pela feminizacdo de
uma agricultura camponesa indigena hoje em crise (Colque e So-
ria, 2014). Se, em alguns casos, a participacio das mulheres nas
OECAs foi julgada "marginal” (Jimenez, 2003, p. 11), é possivel su-
por que a situacdo varie localmente e evolua em direcdo a uma
maior participacao, pelo menos quantitativa, em nivel nacional.

Por outro lado, as OECAs tém como principio uma afi-
liacdo voluntaria em funcdo do setor de atividade, diferente-
mente da afiliacdo obrigatdria feita em funcdo do territorio
comunitario do qual se faz parte, caracteristica dos sindicatos
agrarios (Hillenkamp e Wanderley, 2015). Na pratica, a regula-
cdo das relagdes sociais locais exercida pelos sindicatos agrarios
limita consideravelmente as iniciativas produtivas ou comerciais
das OECAs, que envolvem muitos individuos ou familias, mas
ndo a comunidade inteira. Essas iniciativas ttm um potencial
de dinamizacdo local e, ao mesmo tempo, de corporativismo e
de divisdo em relacdo ao resto da comunidade. Para contornar
essa dificuldade, uma Unica especializacdo produtiva €, as vezes,
escolhida para toda a comunidade, ou até para um territorio
mais vasto.

Tais estratégias revelam uma tensdo importante presen-
te nas OECAs, entre a logica sociopolitica de construcdo do
coletivo oriunda do sindicato agrario, por um lado, € novos
principios orientados para a comercializacdo e melhoria da
producdo, por outro. A influéncia organizacional do sindicato
agrario é perceptivel na decisdo das OECAs em adotar modos
de governanca coletiva, comumente um conselho designado
por rotatividade sucessiva do conjunto dos membros. Embora
haja uma preferéncia por modos de organizacdo ja conhecidos
em um contexto geral de aversao ao risco, esta escolha tende a
diluir as responsabilidades, a criar entraves para a planificacdo
a longo termo para além do mandato do conselho e a limitar
as capacidades da organizacdo em efetuar ajustes (Devisscher
Leroux, 1996; Betancourt, 1999). Diante dessas condicGes, al-
gumas OECAs optaram em chamar técnicos ou gerentes, vindos
de suas proprias bases ou de organizagdes de apoio exteriores,
mas cuja legitimidade e poder de decisdo diante do conselho
podem ser fracos. Através de formacdes, como no caso da Es-
cola de Lideranca, criada em 2004, a CIOEC prop6s uma res-
posta focada na construgdo de capacidades humanas internas
nas areas de gestdo e técnicas agricolas. De uma maneira mais
ampla, ela defendeu um duplo objetivo econémico e social
das OECAs: ndo somente a comercializacdo, a transformacio
dos produtos e a agregacdo de valor, mas também a geracdo
de oportunidades de emprego e de renda para o conjunto de
membros (CIOEC, 2007; CIOEC 2009). Essa visdo exclui uma di-
recdo unicamente técnica das OECAs, sobretudo quando exter-
na, e tenta legitimar um coletivo que ndo engloba necessaria-
mente toda a comunidade.
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Em suma, o modo de construgdo do coletivo e de gestdo
em comum dos recursos ¢ o motor das dindmicas e das tensées
atuais do setor camponés-indigena e constitui um ponto impor-
tante de distincéo entre as OECOMs e as OECAs. O primeiro modelo
simboliza a utopia de uma organizagio que, para evitar a divisdo
da comunidade, se ajustaria a0 maximo aos seus critérios e onde o
sindicato agrario adquiriria uma funcdo econdmica, para além da
sua funcdo politica inicial. Essa utopia ndo € novidade. Em 1980,
no contexto da luta contra a ditadura e da organizagao dos sindi-
catos agrarios independentes na CSUTCB, a figura da Corporagio
Agricola Camponesa (CORACA) havia sido criada para ser o braco
econdmico dos sindicatos. As OECOMs renovam essa utopia, mas
se confrontam, tanto hoje quanto antigamente, com a auséncia
de uma unidade entre as estratégias econémicas das unidades fa-
miliares. A marginalizacdo atual da agricultura familiar no sistema
de producgdo dominado pelo agribusiness (Colque et al,, 2015) e a
diversificacao das estratégias geradas por ela tornam essa dificul-
dade ainda maior. As OECAs, em contraste, se formam do agru-
pamento de atores que tém atividades econdmicas similares ou
complementares, constituindo um subgrupo da comunidade ou
de um territdrio mais vasto. Sua funcéo ¢é socioecondmica, e seu
modo de adesdo, voluntario. As mulheres podem ocupar um es-
paco importante e mesmo criar organizacoes femininas, especial-
mente na area do artesanato. Nesse caso, a construcdo do coletivo
e a gestdo dos recursos em comum tém suas bases em um modelo
associativo, cujas fronteiras com a logica corporativista podem,
no entanto, no contexto comunitario, ser particularmente ténues.

Configuracao do comum e do publico
do ponto de vista politico

Para aprofundar a distin¢do entre os modelos da OECOM
e da OECA, e a andlise do setor camponés-indigena da economia
solidaria e comunitaria na Bolivia, um segundo nivel de analise
deve ser levado em conta: o das formas do publico e do politico
nas quais cada um desses modelos esta inserido. As construc¢oes do
coletivo em nivel local dependem, tanto no plano estrutural como
no material ou no simbdlico, de posicoes politicas mais abrangen-
tes. Isso significa que a analise dos modelos de organizaces da
economia solidaria e comunitaria ndo pode se limitar ao perime-
tro da a¢o local dessas organizacoes e deve considerar o contexto
politico no qual elas se desenvolvem, inclusive em nivel nacional
através de suas federacdes e outras organizagoes centrais. A histo-
ria € novamente solicitada para explicar, dessa vez, a constituicdo
das organizacoes em atores politicos e sua relacdo com o Estado
em particular, e com o publico de um modo geral.

Sindicatos agrarios e OECOMs

Ao longo da segunda metade do século XX, a partir de
sua funcdo enquanto governo em nivel comunal, os sindicatos

9 Segundo as novas normas do Instituto Nacional de Reforma Agraria desde 2001.
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agrarios bolivianos se constituiram em atores politicos sequindo
uma ldgica de agregacdo ascendente por niveis sucessivos: agru-
pamento em subcentrais e centrais sindicais (em nivel munici-
pal), a sequir em federagdes provinciais, regionais e estaduais, e,
por fim, em comité nacional.

A hipotese subjacente dessa construcdo € a existéncia
de uma unidade de interesses do setor camponés-indigena, por
causa de sua posicédo de classe e étnica. Essa unidade € constru-
ida a partir da funcéo dos sindicatos agrarios na esfera local,
no que diz respeito a canalizacdo de recursos para a reprodu-
¢do da comunidade através das suas unidades familiares e de
defesa do territdrio coletivo diante do Estado ou de terceiros.
Seja por meio da pressdo dos dirigentes sindicais ou da busca
de um consenso nas zonas de influéncia do modelo do ayllu,
0 principio dessa construcdo € poder absorver as diferencas.
E as que ndo podem ser absorvidas, em razdo de particularida-
des regionais (minifundio no Altiplano, latifindio e pressdo do
agribusiness no Oriente), de identidades étnicas (Terras Baixas e
Altas) ou ainda por causa das posicoes de género, tendem a re-
sultar, no que diz respeito as centrais, na criacdo de novas orga-
nizacdes que estejam conectadas entre si através de aliangas ou
de oposicdes (é o caso da CSUTCB e das organizacées indigenas
CIDOB e CONMAQ™), ou integradas organicamente entre si (por
exemplo, a Confederacdo de Mulheres Camponesas CNMCIOB-
-BS no interior da CSUTCB). Surge entdo uma segunda logica de
fragmentacdo que, combinada com a primeira logica de cons-
trucdo unitaria através da agregacéo, da origem a uma dindmica
paradoxal de solidariedade e de divisdo em faccoes descrita por
Xavier Albo (2002) como a caracteristica do agir politico dos po-
vos indigenas da Bolivia. Nessa dialética, o espago publico, que
entendemos como a “instituicdo dos intervalos que unem sem
integrar” (Tassin, 1991, p. 33), tende a diminuir diante da pressdo
dobrada de unificacédo e de divisdo.

Essa construcdo se faz historicamente em uma estreita
relacdo entre os sindicatos e o Estado, instaurada com o regime
nacional-popular do MNR em 1952. O papel que os operarios e
0s camponeses tiveram na conquista da Revolucdo contribuiu
para a criacdo da Central Operaria Boliviana (COB), integrada ao
governo do MNR mediante a nomeacdo de ministros operarios.
Representacéo e até inclusdo no governo, capacidade de cana-
lizar recursos para a classe operaria, por um lado, e autonomia
sindical, por outro lado, aparecem desde essa época como o0s
dois polos de um equilibrio instavel. Para os sindicatos agrarios
especificamente, a inclusdo na COB e no aparelho do Estado
se da em troca de uma assimilagdo cultural que os integra na
“classe operaria”, negando sua ascendéncia indigena. Um sinal
dessa assimilacdo € quando os sindicatos agrarios se impdem
localmente sobre os ayllus, diante dos quais eles se apresentam
como uma promessa de modernizacdo. De uma maneira geral,
trata-se de uma versio classica do populismo (Laclau, 2014), na

10 Cf. quadros em anexo.
" Do nome do heroi historico aymara Tupac Katari (1750-1781).

qual a construcdo de uma hegemonia de massa aniquila as di-
ferencas tanto no plano discursivo, através da designacao dos
indios como camponeses e proletarios, quanto na organizacao
piramidal adotada pelas federacdes sindicais.

A partir dos anos 1960, essa construg¢do mostra sinais de
esgotamento. Em 1966, o Pacto Militar-Camponés forma uma
nova alianca entre o regime do general René Barrientos, que
tomou o poder, e os sindicatos agrarios oficiais, que trocam
sua permanéncia na esfera do poder de Estado pelo controle
estrito de seus dirigentes. Esse momento ¢ marcado pela cisdo
com os sindicatos mineiros e operarios, que optam pela contes-
tacdo. Em paralelo, esse Pacto € progressivamente questionado
por um importante movimento contestatério, conhecido como
"katarismo"" e iniciado por estudantes aymaras que defendem
a importancia de uma identidade e de uma cultura indigena
que ndo seja reduzida ao campesinato ou a classe operaria. Este
movimento chega ao apice, em 1979, com a criacdo da CSU-
TCB, afiliada a COB, ratificando ao mesmo tempo a autonomia
indigena-camponesa, a reintegracdo dos sindicatos agrarios sob
a matriz operaria e 0 engajamento contra as ditaduras militares.

Um novo momento comega nos anos 1980 e 1990. Ten-
do como pano de fundo a transicdo democratica e a desregu-
lamentacdo econO6mica, surgem novos espacos para a manifes-
tacdo de pedidos em prol do reconhecimento indigena que vao
progressivamente reconfigurar o movimento sindical. A Oficina
de Historia Andina (Taller de Historia Andina, THOA) inicia um
importante trabalho de conceptualizacdo dos principios pré-co-
lombianos de governanga territorial, que resultara na recons-
tituicdo do ayllus sob a égide do CONAMAQ (Choque Quispe e
Mamani Condori, 2003). Paralelamente, as Marchas pela Digni-
dade, pelo Territorio e pela Vida simbolizam a consolidacdo dos
movimentos indigenas, tirando proveito do novo espaco ofer-
tado pela sociedade civil e de um contexto politico, inclusive
internacional, favoravel as reivindicacoes de direitos humanos
diferenciados. Em 1994/1995, a reforma dita de "participacio
popular" e de "descentralizacdo" permite as organizacdes sin-
dicais criarem seu proprio instrumento politico e participarem
das eleicoes, primeiramente municipais € em sequida regionais
e nacionais (Sanchez Garcia et al,, 2015, p. 291). A Lei de Parti-
cipacdo Popular reconhece também os sindicatos agrarios e as
comunidades camponesas enquanto Organizacdes Territoriais de
Base e lhes da o direito as receitas da chamada "“coparticipacéo
fiscal” em nivel municipal. Em 1996, a instituicdo de Terras Co-
munitarias de Origem atende os pedidos de territorios dos po-
vos indigenas das Terras Baixas, porém os converte em supostos
guardides dos recursos situados em seus territdrios. De um modo
geral, o periodo neoliberal revela um novo enredo para 0os movi-
mentos sociais com base sindical e comunitaria, no qual a pre-
senca indigena ndo € mais negada, porém as condicoes de seu
reconhecimento continuam sendo definidas principalmente pelo
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Estado e subordinadas aos avancos da liberalizagdo econdmica.
Apesar dessas limitacoes, esse periodo favorece a consolidagdo
desses movimentos e prepara a ascensao de Evo Morales e de seu
partido, o Movimento para o Socialismo (MAS).

E desse modo que, em 2004, durante o periodo de transi-
cdo politica apos a demissio do presidente neoliberal Sinchez de
Lozada, as principais organizacdes sindicais e indigenas - CSU-
TCB, CNMCB-BS, CSCIB, CIDOB e CONAMAQ - se juntam sob um
Pacto de Unidade visando a eleicdo de Morales. Apds a vitoria
em dezembro de 2005, elas obtém em primeiro lugar a consti-
tuicdo de um Fundo de Desenvolvimento Indigena. Em seguida,
em 2006, o Pacto de Unidade da origem a Coordenacao Nacional
pela Mudanca (Coordinadora Nacional por el Cambio, CONAL-
CAM), que cria um dos principais espacos de decisdo politica em
nivel nacional. As organizacdes sindicais e indigenas favoraveis
ao MAS convivem com os membros do poder executivo, legisla-
tivo e do partido governamental. Em 2009, a nova Constituicdo
politica reconhece as autonomias indigenas originarias campo-
nesas com competéncias municipais em sua area de jurisdicao.
Em 2011, as OECOM s sdo instituidas pela lei n° 144.

Autonomia, por um lado, unidade e inclusdo vertical
no poder de Estado, por outro lado, apresentam-se novamente
como duas varidveis de uma equacao populista, cujo contetdo,
no entanto, sofreu mudancas significativas em relagcdo aos anos
1950. Afirmacéo da pluralidade ndo somente cultural e politica,
mas também econdmica € nesse momento elemento-chave do
discurso de mediagdo politica do partido governamental, mas
sem grandes repercussdes praticas. Essa diferenca se manifesta,
por exemplo, no conflito, em 2011, opondo o governo central e
os indigenas das Terras Baixas por causa da constru¢do de uma
rodovia que deveria atravessar o Parque Nacional Isoboro Secure
e que gerou a primeira ruptura do Pacto de Unidade. A diferenca
entre a pretensdo politica e a pratica se reflete igualmente na
lentiddo da aplicacdo da Lei n° 338 para a Integracdo da Agri-
cultura Familiar Sustentavel e a Soberania Alimentar, intensi-
ficando as tensdes entre a CSUTCB e a CIOEC e a concorréncia
entre os modelos de OECOMs e de OECAs. Por fim, as acusacoes
de corrupgdo na geréncia do Fundo Indigena, feitas em 2015
pelos deputados do MAS contra algumas organizacgoes sindicais,
aparecem como mais um sinal dos limites de uma logica vertical
de construcéo do poder de Estado, onde os espagos de autono-
mia da sociedade civil, em geral, e dos sindicatos agrarios, em
particular, foram mais simbolicos do que efetivos.

Essa histdria, que data de mais de 60 anos, evidencia uma
concepcdo do politico e do publico que, por razées ao mesmo
tempo estruturais - dada a posicdo de classe e étnica dos sin-
dicatos agrarios - e cognitivas - ligadas aos modos de a¢do co-
letiva construidos ha muitas décadas -, vé o Estado como eixo
principal e quase tnico. O poder de Estado representa a finali-
dade da acéo politica dos sindicatos agrarios, seja para obter um
lugar junto a este poder, seja para combaté-lo. Essa estratégia
permitiu o reconhecimento institucional e politico das organiza-
coes sindicais e das OECOMs. Entretanto, a construcdo de espa-
cos publicos ndo estatais tende a desaparecer dessa perspectiva,
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reforcando a dinamica contraditoria de solidariedade-unido
e de divisdo em faccOes entre as organizagdes sindicais como
principal mecanismo de agregacdo dos interesses e de gestdo
das diferencas. Os limites que esta concepcio e esta dindmica
impdem a construcdo de sujeitos perenes e plurais da economia
comunitaria e solidaria sdo perceptiveis através da experiéncia
das OECOMs. A captacdo de recursos do Estado, tendo que se
apoiar, em nivel local, em coletivos supostamente determinados
por suas origens comunitarias, sobrepde-se a construcédo de bens
comuns gerados democraticamente.

Organizacbées econémicas
camponesas

Mais recente do que a dos sindicatos agrarios, a organi-
zacdo politica das OECAs se estabelece no inicio dos anos 1990.
Em 1991, o Comité de Integracdo das Organizacdes Econdmicas
Camponesas (CIOEC) ¢ criado, e, em seguida, entre 1993 e 1998,
os Encontros Anuais das OECAs ddo origem a Rede Nacional de
Comercializagdo Comunitaria (RENACC). Tomando como modelo
a Fundacdo Maquita Cushunchic, Comercializando como Her-
manos do Equador, a RENACC pretende tornar-se um espaco de
encontro entre produtores e consumidores, do nivel local até o
nacional. Enquanto que, para as organizagoes de produtores, o
CIOEC assume um papel de representante do setor agropecuario,
e para os artesdos uma organizacdo central é criada em 1996 sob
o nome de ComArt Tukuypaj.

Essa construcdo acontece em um momento de amplia-
cdo das formas populares de acdo coletiva, de representacdo e
de participacao possiveis no periodo neoliberal. Distanciando-se
do modelo piramidal das federagdes sindicais, a RENACC preten-
de ser uma rede aberta e operacional, organizada por ramos de
atividades e por territorio e dotada de uma “voz publica” (Be-
tancourt, 1999). Dois principais obstaculos vdo atravancar esta
ambicdo: ndo somente a incapacidade em construir uma orga-
nizacdo de consumidores forte, pronta a se engajar na rede da
mesma maneira que as organizacoes de produtores, mas também
a falta de assimilagdo ou aceitacdo da estrutura horizontal da
rede, que ndo reproduz os niveis organicos das estruturas sindi-
cais de costume e ndo determina espacos explicitos para tomadas
de decisdo diante de seus atores (Betancourt, 1999, p. 18).

No fim dos anos 1990, o papel da RENACC diminui, en-
quanto que o CIOEC se afirma na coordenacéo das organizagoes
camponesas € ganha espaco integrando uma nova Rede de Orga-
nizacdes de Produtores Artesanais com Identidade Cultural (Red
de OEPAIQ), dentre ela a ComArt Tukuypaj, que se torna membro.
0 CIOEC se organiza por setores de atividades e, a partir de 2003,
por coordenacgdes departamentais. Ela assume um novo com-
promisso entre a organizacdo ndo piramidal, deixando espaco
para as diferencas internas ensejado na época pela RENACC, e a
necessidade de instancias bem definidas nas tomadas de decisao.
No plano conceitual e simbolico, a organizacio se consolida em
meio a principios da economia solidaria, de soberania alimentar,
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de autogestdo camponesa e de biodiversidade. Propensa, em
principio, a se abrir amplamente para o mundo camponés, esta
abordagem ndo permite na pratica a construcdo de espacos de
troca de maneira estavel entre o CIOEC e a CUSTCB, cujas rela-
coes permanecem governadas pela conjuntura politica.

Tanto no periodo neoliberal quanto no periodo que su-
cede a chegada ao poder do MAS em 2006, o CIOEC se engaja
em espacos de interlocucdo com os poderes publicos: Comité de
Ligacdo dos Pequenos Produtores e Mesas de Dialogo Nacional,
convocadas para a elaboracdo da Estratégia Nacional de Redu-
cdo da Pobreza até 2004; mobilizacdo pela lei de reconhecimen-
to juridico das OECAs a partir do inicio dos anos 2000, e de-
pois propostas para a Assembleia Constituinte em 2006 e 2007.
Em certos momentos, o CIOEC enfrenta também a politica go-
vernamental, no que diz respeito a abertura comercial no inicio
dos anos 2000, ou ainda tem participacdo em espacos ofensivos'
de movimentos sociais mais amplos, como a Marcha pela Assem-
bleia Constituinte em 2002. Em outros momentos, ele colabora
em instancia de politicas publicas, como o diretorio do Programa
de Apoio ao Desenvolvimento Econdmico Rural nos anos 1990,
ou em espacos de decisdo politica como a Coordenacdo Nacional
pela Mudanca (CONALCAM) do MAS, que ela integra em 2015.

Tais posicionamentos multiplos, tanto em espacos pu-
blicos instituidos pelo Estado quanto em espagos ofensivos
de movimentos sociais ou, o oposto, dentro do aparelho do
partido governamental, demonstram uma visdo pragmatica do
espaco publico, adaptando-se as condicdes de cada instante
para defender, de diferentes maneiras, os interesses de suas
organizacdes membros. A posicdo do CIOEC nesses diferentes
espacos, concentrada desde o inicio dos anos 2000 no reconhe-
cimento juridico das OECAs, consiste em afirmar a contribuicio
das OECAs ao bem comum, através de seu "duplo objetivo”,
econdmico e social. Capacitacdo dos produtores (“Mejores pro-
ductores") através de assisténcia técnica, formacéo, acesso ao
crédito, criagdo de oportunidades de emprego e renda para a
populacdo indigena-camponesa historicamente marginalizada
sdao apresentadas como a manifestacdo desta dimensdo so-
cial, garantida pela propriedade coletiva, e ndo individual, dos
meios de producéo (CIOEC, 2007, p. 9; CIOEC, 2009, p. 27). Esta
¢ a base do pedido de reconhecimento legal, dando direito a
um regime fiscal e protecdo social especificos, apresentados
na Assembleia Constituinte (CIOEC, 2007), mas que ndo foram
incluidos na lei n° 338.

E, de fato, um modelo diferente de construcio do coletivo
(ndo determinado pela estrutura comunitaria), do publico (ndo
limitado ao Estado) e de contribuicdo ao bem comum (através
da fungio social das OECAs) que defende o CIOEC. Este modelo
continua sendo contestado, especialmente pelas organizacgoes
sindicais que apontam o risco de intervencdo de organizacoes

corporativistas, que buscam captar recursos publicos para servir
a interesses de grupos familiares. Evitar tal risco pressupde uma
pratica democratica e inclusiva, do nivel local a esfera politica
nacional. Nesse aspecto, a chegada ao poder de Evo Morales,
marcada pelo reconhecimento da solidariedade como principio
de uma economia plural e pela promessa de mudancas sociais,
levou a esperar, em um primeiro momento, que se abriria uma
janela de oportunidade politica. Hoje, no entanto, essa janela
tende a se fechar dada a centralizagfo do poder de Estado, que
vem se acentuando ao longo dos mandatos presidenciais, e o
controle vertical das organizacdes da sociedade civil. Isso ndo
aniquila as experiéncias locais, mas limita seu desenvolvimento.

Conclusao

0 setor camponés-indigena da economia solidaria e co-
munitaria na Bolivia ilustra a dimensdo ampla das forgas cole-
tivas que afluem na sociedade civil desse pais nas ultimas dé-
cadas. O retorno que elas vém obtendo do Estado desde 2006,
principalmente no que diz respeito ao reconhecimento politico
e institucional, constitui um avanco indiscutivel apesar das difi-
culdades de operacionalizacdo do novo contexto legislativo.

Entretanto, a andlise aprofundada desse setor revela a
complexidade da implementacdo de iniciativas socioecondmi-
cas coletivas e solidarias em nivel local. As logicas politicas,
as estruturas institucionais e organizacionais, mas também os
marcos cognitivos dos atores sdo a heranca de longas traje-
torias histéricas que condicionam fortemente as possibilida-
des atuais. A dificuldade em colocar em pratica o modelo da
OECOM e os obstaculos enfrentados pelas OECAs ilustram as
limitacdes locais em construir bens comuns gerados demo-
craticamente. As diferencas entre estes dois modelos mostram
igualmente a diversidade possivel de acordos institucionais e
invalidam qualquer determinismo.

Estas limitacoes, por outro lado, estdo longe de serem
forjadas unicamente em nivel local. As organizacdes politicas e
socioecondmicas comunitarias interagem de maneira continua
com a esfera politica em todos os niveis. As possibilidades e con-
dicdes locais sdo determinadas de maneira conjunta atraveés da
interacdo entre essas organizacdes e suas federacdes e outras
organizagoes centrais, € as instancias governamentais e do par-
tido no poder. Diferentes formas de abordar o publico e o bem
comum, ilustradas aqui pelas diferentes posicoes tomadas pelas
organizacoes sindicais e o CIOEC, coexistem e sdo mais ou me-
nos favoraveis ao desenvolvimento de uma economia solidaria e
comunitaria democratica.

Aproximar-se desse horizonte pressupde mudancas em
diversos niveis. Mencionamos, de maneira ndo exaustiva: a cons-

12 Na acepc¢io de Leonardo Avritzer (2002) de espacos publicos onde os movimentos sociais podem ter um papel ofensivo ao redefinir o significado do
que € politico e democratizar os sistemas existentes. Esta aceitacdo difere da de Jiirgen Habermas, para quem os movimentos sociais desempenham
apenas um papel defensivo de preservar as estruturas comunicacionais existentes.
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trucdo de uma cultura para tomadas de decisdo democraticas,
pressupondo um processo continuo de debates, de aprendizado
e de evolucdo dos marcos cognitivos dos atores; a superacédo da
cultura politica de controle vertical das organizacdes da socieda-
de civil, que tende sempre a retornar com formatos renovados; a
construcdo de espacos publicos para a expressao das diferencas
e a construcdo de acordos, do nivel local ao nivel nacional.
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Annexes

Quadro 1. Principais federacdes sindicais da Bolivia.

Chart 1. Major trade union federations of Bolivia.

Sigla ou abreviacdo | Ano de criagdo Nome completo
CNMCIOB-BS 1980 Confederacdo Nacional de Mulheres Camponesas Indigenas Origindrias da Bolivia "Bartolina Sisa”
COB 1952 Central Operaria Boliviana
CSCIB 1971 Confederacdo Sindical das Comunidades Interculturais da Bolivia
CSUTCB 1979 Confederacio Sindical Unica dos Trabalhadores Camponeses da Bolivia

Quadro 2. Principais federacdes indigenas da Bolivia.

Chart 2. Major indigenous federations of Bolivia.

Sigla ou abreviagao

Ano de criacdo

Nome completo

CIDOB

1982

Confederacdo dos Povos Indigenas da Bolivia

CONAMAQ

1997

Conselho Nacional dos Ayllus e Markas do Qullasuyu

Quadro 3. Principais organizacdes centrais das organizacoes campesinas e associadas da Bolivia.
Chart 3. Main central organizations of peasant and associated organizations in Bolivia.

Sigla ou abreviacdo | Ano de criacdo Nome completo
CIOEC 1991 Coordenacdo de Integracdo das Organizagdes Econdmicas Camponesas, Indigenas e Originarias
Red de OEPAIC 1999 Rede de Organizacdes de Produtores Artesanais com Identidade Cultural
MESyCJ 2009 Movimento de Economia Solidaria e Comércio Justo da Bolivia
RENACC 1996 Rede Nacional de Comercializagao Comunitaria

Quadro 4. Outras siglas utilizadas.
Chart 4. Other acronyms used.

Sigla em espanhol

Nome completo

CONALCAM Coordenacdo Nacional pela Mudanca
CORACA Corporacédo Agricola Camponesa
MAS Movimento para o Socialismo
MNR Movimento Nacional Revolucionario
OECA Organizagdo Econdmica Camponesa
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