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EL RADICALISMO REPUBLICANO
EN HISPANOAMERICA: UN BALANCE HISTORIOGRAFICO
Y UNA PROPUESTA DE ESTUDIO!

Republican radicalism in Latin America: a historiographic evaluation and a study proposal

ALFREDO AVILA

Resumen: Tras la independencia, los paises his-
panoamericanos enfrentaron problemas pareci-
dos, pero también tuvieron expectativas seme-
jantes. Desde el Rio de la Plata hasta México,
pasando por Colombia y Centroamérica, pensa-
dores y dirigentes politicos creyeron que habia
llegado el momento para erradicar los habitos
coloniales y transformar a la sociedad. El pre-
sente articulo da cuenta de la simultaneidad de
€s0S procesos, por lo que el autor propone que,
en realidad, se trata de un mismo proceso, ocu-
rrido entre las décadas de 1820 y 1830. Sin em-
bargo, cambiar los habitos y la cultura politica de
la sociedad no es tarea facil. Movimientos anti-
reformistas dieron marcha atrés a casi todas las
medidas impulsadas por la generacion de politi-
cos encabezada por Bernardino Rivadavia, Fran-
cisco de Paula de Santander, Mariano Gélvez y
Valentin Gémez Farfas.

Palabras clave: reformas, utilidad pablica, edu-
cacion, reforma fiscal, provincia de Buenos Ai-
res, Colombia, Estado de Guatemala, México,
Bernardino Rivadavia, Francisco de Paula Santan-
der, Mariano Géalvez, Valentin Gémez Farias.

Abstract: After Independence, Latin American
countries faced similar problems yet also had
similar expectations. From the River Plate to
Mexico, through Colombia and Central America,
thinkers and political leaders thought that the
time had come to eradicate colonial habits and
transform society. This article describes the si-
multaneity of these processes, as a result of
which the author proposes that it is actually the
same process, which took place between 1820
and 1830. However, changing the habits and
political culture of society is no easy task. Anti-
reform movements overturned nearly all the
measures promoted by the generation of politi-
cians led by Bernardino Rivadavia, Francisco de
Paula de Santander, Mariano Gélvez, and Va-
lentin Gmez Farias.

Key words: reforms, public utility, education, tax
reform, province of Buenos Aires, Colombia,
State of Guatemala, Mexico, Bernardino Rivada-
via, Francisco de Paula Santander, Mariano
Galvez, Valentin Gémez Farias.
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30 ALFREDO AVILA

En las décadas recientes, los historiadores han insistido en la nece-
sidad de una perspectiva comtn para explicar las revoluciones his-
panoamericanas de la segunda década del siglo XIX. En términos
generales, se ha abandonado la interpretacion que veia ese proceso
como “guerras de independencias nacionales” para enfatizar que lo
que se present6 fue la crisis y disolucién de la monarquia espafiola,
con la consecuente fractura de las jerarquias territoriales que la
habian caracterizado y el dificil surgimiento de nuevas entidades
politico-territoriales.? Los resultados de estos trabajos han sido
sumamente benéficos. El peso del constitucionalismo iniciado en
Cadiz entre 1810 y 1812, la revolucién territorial de los pueblos y la
ereccion de Estados soberanos alli donde antes sélo habia provin-
cias, el poder destructor y transformador de las guerras y los ejérci-
tos en todo el continente, las experiencias trasatlanticas de politicos
y pensadores, y los lenguajes politicos comunes, han iluminado
aspectos que permanecian oscuros desde la perspectiva estricta-
mente nacional.?

Sin embargo, con notables excepciones, la perspectiva comuin
se pierde apenas iniciada la vida independiente de cada uno de los
paises hispanoamericanos.* Resulta explicable que, con el paso del
tiempo, cada una de las republicas establecidas en el continente
siguiera un camino propio, pero muchos rasgos comunes perma-

2 Los pioneros de esta interpretacién fueron Tulio Halperin Donghi (Reforma y disolucién
de los imperios ibéricos 1750-1850, Madrid, Alianza, 1985) y Frangois-Xavier Guerra (Modernidad
e independencias. Ensayos sobre las revoluciones hispinicas, Madrid, MAPFRE, 1992): véase A.
Avila, “De las independencias a la modernidad: notas sobre un cambio historiogréfico”, en
E. Pani y A. Salmeré6n, Conceptualizar lo que se ve. Frangois-Xavier Guerra, historiador, México,
Instituto de Investigaciones Doctor José Maria Luis Mora, 2004, p. 76-112.

%]. E. Rodriguez O., La independencia de la América espafiola, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1994; A. Annino, L. Castro Leyva y F.-X. Guerra, (comps.), De los imperios a las
naciones: Iberoamérica, Zaragoza, IberCaja/Forum Internacional des Sciences Humaines, 1994;
J. Ortiz Escamilla (ed.), Fuerzas militares en Iberoamérica. Siglos XVIII y XIX, México, El Colegio
de México, 2008; J. C. Chiaramonte, Nacion y Estado en Iberoamérica, Buenos Aires, Sudameri-
cana, 2004; J. M. Portillo Valdés, Crisis atlintica autonomia e independencia en la crisis de la monarquia
hispdnica, Madrid, Fundacién Carolina/Centro de Estudios Hispéanicos e Iberoamericanos/Mar-
cial Pons, 2006.

4 Algunas excepciones son los trabajos de J. E. Rodriguez O., El nacimiento de Hispano-
américa. Vicente Rocafuerte y el hispanoamericanismo, México, Fondo de Cultura Econémica,
1980; J. A. Aguilar Rivera, En pos de la quimera. Reflexiones sobre el experimento constitucional
atlantico, México, Fondo de Cultura Econémica, 2000; R. Rojas, Las repuiblicas de aire. Utopia y
desencanto en la revolucion de Hispanoamérica, Madrid, Taurus, 2009, y las obras que abordan
el establecimiento de las relaciones diplomaticas entre los paises latinoamericanos y los pri-
meros e infructuosos intentos de unidad continental.
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EL RADICALISMO REPUBLICANO EN HISPANOAMERICA 31

necieron, en especial en los primeros anos. Para empezar, tuvieron
que hacer frente a los mismos problemas. Tras la caida del princi-
pio de legitimidad mondrquico cualesquier érganos de gobierno
pudieron ser discutidos. Esto obligé al establecimiento de sistemas
representativos, aunque las formas que se disefiaron también fue-
ron cuestionadas. En algin caso se propuso representar a los cuer-
pos e intereses que integraban la sociedad, si bien la mayoria
estaba por representar a los individuos, pero también a los territo-
rios. Las elecciones —uno de los mecanismos para hacer funcionar
los sistemas representativos— ocasionaron numerosos problemas
(quiénes debian votar? ;qué cargos hacer electivos? Los esfuerzos
para establecer gobiernos sobre territorios y provincias que se ha-
bian asumido como Estados soberanos dieron como resultado di-
versas clases de uniones, como las confederaciones en el Rio de la
Plata, Centroamérica y México o la propuesta mas centralista (;méas
federalista?) de Colombia.’

De sur a norte los problemas eran semejantes, y las propuestas
también. El presente trabajo es un paso para extender el analisis
comun en la historia hispanoamericana mas alla del proceso de
emancipacion, a los primeros afos de la vida independiente. En las
paginas siguientes presentaré un acercamiento al radicalismo repu-
blicano de las décadas de 1820 y 1830 en cuatro regiones (aunque
haré alguna referencia a otros casos); a continuacién me detendré
en la manera en que la historiografia ha analizado estos fenémenos,
y concluiré con algunas propuestas para su estudio. Se trata de un
proyecto de investigacion que recién estoy iniciando, y que conti-
nuara en los siguientes afios. De momento, su originalidad radica
en la apreciacién de que esos cuatro casos pueden ser vistos como
parte de un proceso comun de formacién del orden republicano
—de ahi que no considero que se trate de un ensayo de historia
comparativa—y en las hipétesis que deberan ser corroboradas me-
diante una investigacién mas larga.

5]. C. Chiaramonte, “Estado y poder regional: Constitucién y naturaleza de los poderes
regionales”, en . Z. Vazquez (ed.), Historia general de América Latina 6. La construccion de las
naciones latinoamericanas, Madrid, Trotta/UNESCO, 2003, p. 145-160. Dado que Argentina no
se constituyd sino a mediados del siglo XIX, siempre me referiré al Rio de la Plata, en términos
generales, o de forma mas concreta a la provincia de Buenos Aires. De igual manera, emplea-
ré el nombre de Colombia (que era el oficial) para designar lo que los historiadores posterio-
res llamaron Gran Colombia, y, para la provincia, a Cundinamarca o Nueva Granada.
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32 ALFREDO AVILA

El orden republicano

Hay muchos elementos comunes en la historia de los paises hispa-
noamericanos luego de la independencia. En todas partes se esta-
blecieron republicas, incluido México tras la caida del breve
gobierno imperial de Agustin de Iturbide. Esto no quiere decir que
el monarquismo hubiera desaparecido. Por el contrario, no pocos
politicos pensarian que una solucién a la inestabilidad politica de
estas naciones seria, precisamente, establecer un “poder conserva-
dor” o “moderador”, fundado en una legitimidad que estuviera
mas alla de las discusiones y disputas de la politica, especie de mo-
narquia sin principe, como sefial6 Edmundo O’Gorman.®

Una de las caracteristicas de los gobiernos que se establecieron
en Hispanoamérica en la década de 1820 fue tratar de implantar un
nuevo orden, en el que los privilegios caracteristicos del periodo
colonial desaparecieran y los ciudadanos encontraran en el ejercicio
de sus derechos un medio para progresar individual y colectiva-
mente. Sin afdn de establecer una genealogia intelectual (tema sobre
el cual volveré mas adelante), desde la segunda mitad del siglo XVIII
varios destacados politicos y pensadores espafioles habian venido
insistiendo en la necesidad de impulsar reformas que permitieran a
la monarquia encontrar un nuevo aliento. Las proposiciones de
Pedro Rodriguez Campomanes y de Melchor de Jovellanos encon-
trarfan eco en América en las elaboradas por Victorian de Villava,
entre otros, en la audiencia de Charcas, y Antonio de San Miguel,
en el obispado de Michoacan. Si bien tenian algunas diferencias
(San Miguel era un defensor de los privilegios eclesiasticos, lo mis-
mo que su protegido y sucesor Manuel Abad y Queipo), coincidian
en la necesidad de que todos los miembros de la repiiblica, sin im-
portar su condicién y calidad, contribuyeran a su sostenimiento.
Para estos individuos, los supuestos privilegios de los indigenas
americanos habian servido més para mantenerlos en perpetua in-

®E. O’'Gorman, La supervivencia politica novohispana. Reflexiones sobre el monarquismo
mexicano, México, Universidad Iberoamericana, 1986, p. 26-27; L. Barrén, “La tradicion repu-
blicana y el nacimiento del liberalismo en Hispanoamérica después de la independencia:
Bolivar, Lucas Alaman y el ‘Poder Conservador’ ”, en J. A. Aguilar Rivera y R. Rojas, EI repu-
blicanismo en Hispanoamérica. Ensayos de historia intelectual y politica, México, Fondo de Cultura
Econémica, 2002, p. 244-312.
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EL RADICALISMO REPUBLICANO EN HISPANOAMERICA 33

fancia y explotarlos, que para protegerlos. De ahi deriva la propues-
ta de abolir la odiosa mita y los repartimientos, pero también las
exenciones fiscales y los bienes comunales. Desde esta perspectiva
ilustrada, una sociedad integrada por propietarios, en vez de indios
con tierras comunales, “formaria hoy una clase distinta y acomoda-
da con gran incremento de la poblacién y de la renta del Estado”.”

Estos proyectos para formar una sociedad de ciudadanos compro-
metidos con el sostenimiento del Estado se retomarian con fuerza re-
cién alcanzada la independencia de los paises hispanoamericanos. En
Colombia, desde 1824, el gobierno de Francisco de Paula Santander
promovié un sistema impositivo cuyo objetivo era reducir las cargas
fiscales, para propiciar la creacién de riquezas, pero también para que
todos contribuyeran. Por su parte, la legislatura de Buenos Aires se
proponia, por medio de una reforma hacendaria, estimular la pro-
ductividad a través de la reduccién o eliminacién de algunas de las
cargas tradicionales, como el diezmo, al tiempo de hacer que todos,
sin excepcion, pagaran un impuesto proporcional. En México, la
btisqueda por la igualdad tributaria empezé antes de la independen-
cia, cuando el virrey Félix Maria Calleja aplicé las disposiciones de
las Cortes de Cadiz aun después de la abolicién del régimen consti-
tucional en 1814, pues garantizaban ingresos al gobierno virreinal.
La igualdad, la uniformidad y la proporcionalidad marcaron el nor-
te de los proyectos fiscales. La fragmentacion hacendaria y otros
problemas comunes ocasionados por las guerras civiles de la década
de 1810 impidieron el éxito de las reformas. En Colombia y en México,
la viabilidad de los gobiernos dependi6 de préstamos de los agiotistas,
mientras que los tributos indigenas (en principio abolidos en bene-
ficio de contribuciones igualitarias), fueron restablecidos en varias
regiones, a veces con otros nombres. Al final, la mayoria de esos
proyectos fracasé. Era mas facil recaudar en el comercio que en una
sociedad fragmentada por efecto de la guerra.?

7 “Memorial de fray Antonio de San Miguel (1804)”, en Jestis Canales Ruiz, Fray Antonio
de San Miguel (Alejandro Iglesias de la Cagiga). Un obispo apdstol de la libertad de los indios, San-
tander, Aula de Cultura de Monte Corban, 1992, p. 135. Véanse también los “Apuntes para
una reforma de Espana”, en La vida atlantica de Victoridn de Villava, edicion de J. M. Portillo
Valdés, Madrid, MAPFRE/Doce Calles, 2009, y sobre San Miguel, J. Jaramillo Magana, Hacia
una Iglesia beligerante. La gestion episcopal de fray Antonio de San Miguel en Michoacin (1784-
1804), los proyectos ilustrados y las defensas candnicas, Zamora, El Colegio de Michoacéan, 1996.

8 C. Marichal, “Las finanzas y la construccién de las nuevas naciones latinoamericanas,
1810-1880”, en J. Z. Vazquez, op. cit., p. 408-411; J. A. Serrano Ortega, Igualdad, uniformidad,
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34 ALFREDO AVILA

Los proyectos de reformas fiscales tenian como objetivo contar
con recursos que dieran viabilidad a los nuevos gobiernos, pero
también promovian cambios en la manera de concebir al Estado, la
sociedad y las relaciones entre ambos. Asi, la supresion del diezmo
tenia como objetivo —explicito, al menos en el Rio de la Plata— con-
vertir a los eclesiasticos en funcionarios publicos, pagados por el
gobierno civil. Bajo el orden corporativo caracteristico del dominio
espafiol no habia en un sentido estricto una diferencia entre Estado
y sociedad. En principio, todos los stibditos del monarca se hallaban
integrados a uno o varios cuerpos que otorgaban privilegios y obli-
gaciones diferentes, que dictaban sus normas internas y tenian su
propia jurisdiccién y gobierno, aunque estuvieran subordinados al
rey.’ Los proyectos liberales —y los ilustrados de finales del siglo
XVIII— buscaban construir un nuevo orden en el que hubiera una
relacion directa entre el Estado, que monopolizara la legislacion; el
gobierno y la administracién de justicia, y los ciudadanos, con de-
rechos y obligaciones iguales. De ahi que desde la reunién de las
Cortes de Cadiz, uno de los objetivos de los constituyentes fuera
negar representatividad a las corporaciones, como sucedi6 en el
caso de la peticién elaborada por el Consulado de México en 1810.
Si bien es verdad que ni la Constitucién de 1812 ni algunas otras
que se promulgaron en los afios siguientes negaron los privilegios
de eclesiasticos y militares, las medidas y reformas que se propusie-
ron desde el Trienio Constitucional condujeron a un enfrentamien-
to con esas corporaciones, confrontacion que estaria presente tras la
caida de la monarquia espafiola en el continente.

proporcionalidad. Contribuciones directas y reformas fiscales en México, 1810-1846, Zamora, El
Colegio de Michoacén, 2007; D. Bushnell, The Santander regime in Gran Colombia, Westport
(Connecticut), Greenwood Press, 1970, p. 77-83; Malcolm Deas, “The fiscal problems of nine-
teenth-century Colombia”, Journal of Latin American Studies, 14:2, noviembre 1982, p. 287-328;
T. Halperin Donghi, Guerra y finanzas en los origenes del Estado argentino (1791-1850), Buenos
Aires, Prometeo, 2005, p. 132-154; T. Halperin Donghi, Revolucion y guerra. Formacién de una
élite dirigente en la Argentina criolla, Buenos Aires, Siglo XXI, 1979, p. 357; Jorge Gelman y
Daniel Santilli, “Entre la eficiencia y la equidad. Los desafios de la reforma fiscal en Buenos
Aires. Primera mitad del siglo XIX”, Revista de Historia Econémica, 24, 2006, p. 491-520. Una
visién mas tradicional sobre el reformismo econémico de la época de Rivadavia, en Sergio
Bagu, El plan econdémico del grupo rivadaviano 1811-1827. Su sentido y sus contradicciones, sus
proyectos sociales, sus enemigos, Rosario, Universidad Nacional del Litoral, 1966.

° A. Lempériere, Entre Dieu et le roi, la république. Mexico XVIe-XIXe siécles, Paris, Les Bel-
les Lettres, 2004.
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EL RADICALISMO REPUBLICANO EN HISPANOAMERICA 35

Seguramente fueron las corporaciones eclesidsticas las que con
mayor fuerza resintieron las transformaciones impulsadas por los
nuevos gobiernos, toda vez que tenian una importante presencia
social. En realidad, como ha sefialado Roberto Di Stefano, la “Iglesia
catdlica” en el periodo colonial no era sino la sociedad completa,
aunque habitualmente se confunda con el clero. No fue sino en el
transcurso del siglo XIX con la desaparicion del patronato (y el re-
chazo a que éste fuera tomado por los gobiernos americanos) y el
fortalecimiento del papado cuando adquirié sentido el término
“Iglesia” como sinénimo de la institucién.’” Esto explica en buena
medida por qué el afdn de reformar la sociedad impacté de modo
tan directo a las corporaciones eclesiasticas. Involucradas en asun-
tos como la educacion, la asistencia y en general en la vida particu-
lar de las personas, resintieron cuando los gobiernos determinaron
que seria el Estado el encargado de llevar el registro de cada ciuda-
dano, o encargarse de hospitales y escuelas.

Desde mediados del siglo XV11I, la educacién fue vista como un
medio para la formacién de ciudadanos ttiles a la repiiblica. La con-
frontacién de los reformistas con las corporaciones encargadas de
la ensefianza tuvo dos facetas: la primera, por la promocién de nue-
vas formas y métodos pedagdgicos y la critica hacia la ineficiencia
de los tradicionales, y la segunda, por la cada vez mas descarada
intervencion del poder regio en los espacios que hasta entonces
habian mantenido autonomia y mostraban poco interés en las poli-
ticas de la corona. Esta intervencion quedé demostrada con la ex-
pulsién de los miembros de la Compariia de Jests en 1767."" Los
proyectos elaborados por Campomanes y, en especial, por Jovella-
nos no solo se caracterizaron por promover el estudio de “ciencias
tutiles”, en detrimento de las disciplinas especulativas que durante
tanto tiempo dominaron las catedras, sino por extender la ensefian-
za mas alla de los grupos a los que habitualmente se dirigfa.'

19R. Di Stefano, “De la cristiandad colonial a la Iglesia argentina: una breve discusion
metodoldgica”, Andes 11, 2000. Se encuentra en <http:/ /www.educ.ar/educar/site/secure/
educar/Im /1193422012298 /kbee:/educar/ content/portal-content/taxonomia-recursos/re-
curso/c69aa274-2eca-48fb-9588-d34797bf1861.recurso/795b429d-b926-4990-b004-
ee547e6fc88e/ ANDO311.pdf> consultado el 14/12/2010>.

1'Véase el estudio clasico de J. Sarrailh, La Espaiia ilustrada de la segunda mitad del siglo
XVIII, México, Fondo de Cultura Econémica, 1957, p. 194-229.

12M. de Jovellanos, Tratado tedrico-prictico de enseilanza puiblica, con aplicacion a las escuelas
y colegios de nifios, dala a luz Ramén Maria Canedo, Madrid, Imprenta de Le6n Amarita, 1831.

Estudios de Historia Moderna y Contemporanea de México, n. 41, enero-junio 2011, p. 29-52.

Est.Hist.MyCM, vol. 41_FINAL.ind35 35 09/06/2011 12:21:57 p.m.



36 ALFREDO AVILA

Desde junio de 1813, las cortes liberales dispusieron la aboli-
cién de los gremios, con lo cual desaparecia formalmente el de por
si alicaido de maestros de primeras letras. La Instruccion de gobierno
politico econdémico de las provincias elaborada por la misma asamblea
dej6 en manos de los ayuntamientos el cuidado de la ensefianza
primaria y el establecimiento de, al menos, una escuela gratuita de
primeras letras. Estas medidas se restablecieron en 1820, luego del
periodo de seis afios de absolutismo,” y fueron de fundamental
importancia para la introduccién del sistema lancasteriano, impul-
sado por los gobiernos hispanoamericanos después de la indepen-
dencia. El método de ensefianza mutua, en el que los jovenes mds
adelantados servian de guia a los més jévenes, fue visto con agrado
por las autoridades nacionales y provinciales, incluidas las de los
ayuntamientos, pues implicaba un gasto menor y prometia un ma-
yor alcance.!

Hacia 1821, se fundé la primera institucién universitaria poste-
rior al dominio espafiol, la de Buenos Aires. La legislatura de esa
provincia, apoyada por el ministro de Gobierno, Bernardino Riva-
davia, promovié las academias de Medicina, de Ciencias Fisicas y
Matematicas, de Jurisprudencia y de Musica. En el marco de la su-
presién de las corporaciones municipales, que hasta entonces se
encargaban de buena parte de la ensefianza basica, se formé un De-
partamento de Primeras Letras encargado de supervisar las escuelas
lancasterianas que empezaron a proliferar. El Colegio de Ciencias
Morales, bajo el control de la Universidad, se encargé de la educa-
cién preparatoria, dirigida especialmente a fomentar el aprendizaje
de materias ttiles, como la economia politica.'® Al mismo tiempo, en
Nueva Granada, el Congreso de Cticuta se propuso establecer es-
cuelas de primeras letras en cada pueblo con cien o mas familias. La
formacién de ciudadanos, explicaba la asamblea, requeria el cono-
cimiento de las obligaciones con la religién y la moral, pero también
el de los derechos y deberes con la sociedad. Mas adelante, se de-

13D. Tanck de Estrada, La educacion ilustrada (1786-1836). Educacion primaria en la ciudad
de México, México, El Colegio de México, 1977, p. 22-27.

14 “Lancaster”, El Argos de Buenos Aires, 2,19 de mayo de 1821.

> K. Gallo, The Struggle for an Enlightened Republic: Buenos Aires and Rivadavia, Londres,
Institute for the Study of the Americas, 2006, p. 38-45; M. Ternavasio, “Las reformas rivada-
vianas en Buenos Aires y el Congreso General Constituyente (1820-1827)”, en N. Goldman
(dir.), Revolucion, Repiiblica, Confederacion (1806-1852), Buenos Aires, Sudamericana, 1998,
p- 180-181 (Nueva Historia Argentina III).
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cretd la instauracion de escuelas normales en Bogotd, Caracas y
Quito, y la fundacién de varios colegios en Tunja, Medellin y Popa-
yan. Francisco de Paula Santander, encargado del ejecutivo colom-
biano, reunié una comisién para elaborar un plan nacional de
estudios, que fue revisado y modificado por la asamblea legislativa
el 22 de febrero de 1826. El alcance de dicho plan es enorme. No
sOlo prescribia la cantidad de escuelas de primeras letras, colegios,
normales y universidades que debia haber en la reptblica sino que
intervenia en el curriculo y en la forma en que debian ensefarse las
asignaturas. Si bien tanto los legisladores como el gobierno se apo-
yaron en algunos destacados eclesiasticos, la tendencia de la pro-
puesta educativa no beneficiaba los estudios religiosos ni los
humanisticos sino los de ciencias y artes ttiles. La asociacién de la
educacién lancasteriana con la masoneria también ocasioné tensio-
nes con las corporaciones eclesidsticas de Colombia. La confronta-
cién se anuncié desde un inicio: en octubre de 1819 Bolivar habia
ordenado el establecimiento de una escuela de primeras letras para
huérfanos, pobres e hijos de miembros del ejército patriota en el
convento de capuchinos de Bogotd, recientemente expulsados por
su colaboracién con el gobierno espanol.'®

El interés por la educacion estuvo presente en México y Guate-
mala desde el momento mismo de la independencia, aunque las
reformas més radicales se llevaron a cabo mas tarde. El reglamento
general de instruccién publica elaborado por las Cortes de Madrid
en junio de 1821 tuvo buena acogida en el imperio mexicano. Se
proyect6é una Direcciéon Nacional de Instruccién, con facultades
para administrar los fondos de las universidades, colegios mayores
y obras pias, pero no pudo realizarse, pues el establecimiento del fe-
deralismo dejé en manos de los estados las medidas que debian arre-
glar la educacién. Al igual que en Colombia, Buenos Aires y otros
lugares, el sistema de educacién mutua lancasteriano generé muchas
expectativas. La masoneria del rito escocés promovio la formacién de
esta clase de establecimientos, como sucedi6 con la escuela de El Sol,
impulsada por la logia del mismo nombre. En el estado de México,
Veracruz y San Luis Potosi, entre otros, se llevaron a cabo progra-
mas para impulsar el establecimiento de escuelas de primeras letras
desde la década de 1820. En Zacatecas, el presidente del Congreso

!¢ D. Bushnell, op. cit., p. 183-194.
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local, Valentin Gémez Farias, promulgé una ley de ensefianza que
tendria eco en las medidas que tom¢ en 1833, cuando asumi6 la vi-
cepresidencia de la reptblica.'” El 19 de octubre de 1833, el Congreso
federal decret6 la extincion de la Universidad de México, y cre6 una
Direccién General de Instrucciéon Publica para el Distrito y Territo-
rios de la Federacion, que tenia a su cargo los establecimientos pu-
blicos de ensefianza, depésitos de monumentos y arte, y fondos
publicos para educacién. En la apreciacién de uno de los principales
promotores de la reforma habia un espiritu de regeneracion moral
de la sociedad.'® Ese mismo espiritu es posible apreciarlo en el Esta-
do de Guatemala, en donde la asamblea declaré que “un pueblo
ilustrado no puede ser esclavizado ni un pueblo ignorante puede
ser virtuoso”.” De ahi que se promovieran escuelas de primeras
letras tanto para nifios, nifias, indigenas y adultos. En 1830, se esta-
bleci6 la primera escuela lancasteriana y poco después se tomaron
medidas para formar una academia, encargada de administrar las
instituciones de ensefianza y difundir “conocimientos ttiles”.’
José Maria Luis Mora sefial6 que, en México, la reforma educa-
tiva se hizo para quitar al clero el “monopolio” de la ensefianza. Sin
embargo, éste no fue el ataque mas directo a las corporaciones ecle-
siasticas. El primer reformismo latinoamericano radicalizé la tenden-
cia que se observaba desde mediados del siglo XVIII en la monarquia
catdlica en temas como el fuero y el patronato. Integrado por un
conjunto de privilegios —que se fueron acumulando a lo largo de los
siglos—, el patronato permitia a los reyes espafioles intervenir de
manera directa en numerosos aspectos de la organizacion clerical en
sus dominios, entre los que destacaban la presentacién de obispos y
la administraciéon de una parte importante de los ingresos diezma-
les. A través de una Junta del Real Patronato, la dinastia borboénica
procuré reducir la autonomia de las corporaciones eclesiasticas. Las

7D. Tanck de Estrada, op. cit., 30-36. Sobre las reformas educativas en los estados,
véanse en particular: R. Rios Zafiiga, Formar ciudadanos. Sociedad civil y movilizacion popular en
Zacatecas, 1821-1853, México, Universidad Nacional Auténoma de México/Plaza y Valdés,
2005, p. 137-178, y P. Martinez Carmona, Sociabilidades, oligarquia y movilizacion popular en la
formacion de los ciudadanos en Veracruz, 1821-1854, tesis de maestria, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, 2011, p. 163-208.

18]. M. L. Mora, “Revista politica”, en Obras sueltas, Paris, Libreria de Rosa, 1837, v. 1,
P CLXXXTI-CCXXXV.

19 Boletin Oficial, Guatemala, 5, 1 de junio, 1831.

2 M. Williford, “The educational reforms of Dr. Mariano Gélvez”, Journal of Inter-Ame-
rican Studies, 10, 3, julio 1968, p. 461-473.
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medidas més importantes tuvieron que ver con la disminucién del
fuero y la consecuente extension de la jurisdiccién regia sobre el
clero. Si bien hubo reacciones, el privilegio de presentar obispos
habia favorecido que muchos de ellos fueran partidarios de los cam-
bios emprendidos por la Corona. Esto ocasioné reacciones paraddji-
cas en el clero. En Nueva Espafia, Manuel Abad y Queipo elevaba
representaciones para proponer reformas en la sociedad corporativa
y, a la par, evitar que se perdieran los fueros eclesidsticos.?!
Algunas voces mas radicales acompafiaban esta tendencia rega-
lista. Las criticas a la vida conventual y mondstica provenian tanto
de los ministros ilustrados como de anénimos autores de pasquines
y literatura més o menos clandestina. Se acusaba a los regulares de
quitar brazos al trabajo, de ser una carga para el conjunto de la so-
ciedad. La vida conventual no reportaba utilidad alguna a la repii-
blica, ni siquiera en términos religiosos, pues monjes y frailes no
estaban dedicados a la conduccién de la feligresia, salvo en las doc-
trinas, como si hacian los diocesanos.?? La relajacién moral también
fue muy sefialada. Tal vez lo més frecuente era proponer que se
volviera a la observancia estricta de los principios que habian dado
origen a las 6rdenes, aunque muchos no veian con malos ojos la
posibilidad de que desaparecieran, al menos algunas de ellas. Una
posicién extrema, y por lo mismo mas clandestina y menos conoci-
da, proponia la eliminacién del celibato sacerdotal, por considerar-
lo motivo de escandalos, antinatural y, en especial, intitil.* En
octubre de 1820, las Cortes de Madrid decretaron una reforma de
regulares, que incluy6 la supresion de monacales y hospitalarios.
En lugares como México y Guatemala, se dio marcha atrés a algu-
nas de estas propuestas, en buena medida por motivos politicos (el
Plan de Iguala incluy6 entre sus propuestas la proteccion de fueros

2 Manuel Abad y Queipo, Coleccion de escritos de Manuel Abad y Queipo, edicién de Gua-
dalupe Jiménez Codinach, México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1994. Los
estudios clésicos son los de Vicente Rodriguez Casado, “La Iglesia y el Estado en el reinado
de Carlos 1117, Estudios Americanos, 1, 1948, p. 5-47, y Nancy Farriss, Crown and clergy in colo-
nial Mexico, 1759-1821. The crisis of ecclesiastical privilege, Londres, University of London, The
Athlone Press, 1968.

27. Sarrailh, op. cit., 640-642; David Carbajal Lopez, “Publica utilidad o causa publica:
la utilidad de los conventos de la provincia de Veracruz, 1786-1834", Anuario de Estudios
Americanos, 65,2, 2008, p. 151-175.

2 Roberto Di Stefano, Ovejas negras. Historia de los anticlericales argentinos, Buenos Aires,
Sudamericana, 2010, p. 69-74; Jeffrey L. Klaiber, Religion and revolution in Peru, 1824-1976,
Londres/Notre Dame (Indiana), University of Notre Dame, 1977, p. 10.
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y privilegios eclesidsticos, mientras que en Centroamérica se consi-
deraba que la orden de Belén era nacional, de modo que se le resti-
tuyo), pero en términos generales se acepté que era menester
reformar la vida conventual . **

En 1821, cuando Rivadavia asumié como secretario de gobierno
de la provincia de Buenos Aires, la asamblea impulsé reformas se-
mejantes a las que las Cortes de Madrid habian decretado, como la
supresion de varias 6rdenes religiosas. A los argumentos ilustrados
que acusaban a los regulares de quitar brazos ttiles a la sociedad y
de fomentar la supersticién, se sumaron las dudas a la lealtad poli-
tica de los enclaustrados hacia la reptiblica. En noviembre de 1822,
el decreto de reforma del clero abolié los diezmos. Como sefalé, esta
medida pretendia beneficiar a los productores agricolas, al tiempo
de considerar a los eclesidsticos como funcionarios asalariados del
Estado, si bien por motivos de presupuesto se mantuvieron las pri-
micias. Més tarde, con pretexto de la importancia de la presencia de
comerciantes y agentes britdnicos en el Rio de la Plata, se decret6 la
tolerancia de cultos. Desde la perspectiva de los reformistas riopla-
tenses, las corporaciones eclesidsticas debian tener las mismas carac-
teristicas que la nueva reptblica, debian ser una nueva Iglesia, una
nueva instituciéon, compuesta por ministros que a la vez eran ciuda-
danos, con los mismos derechos y obligaciones que los demés.”

Sin duda, las reformas del clero fueron las mas polémicas y oca-
sionaron la reaccion més fuerte. No obstante, hay que sefialar que en
toda Hispanoamérica, al comenzar el siglo XIX, hubo un fuerte im-
pulso (apoyado incluso por muchos clérigos) que favorecia cambios
en la organizacién eclesidstica.?® Entre 1829 y 1831, la legislatura del

2 Acerca de la reforma eclesidstica en el Trienio Liberal, Manuel Revuelta Gonzélez,
Politica religiosa de los liberales en el siglo XIX, Madrid, Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, 1973, p. 387-390; para Guatemala, Alejandro Marure, Efemérides de los hechos nota-
bles acaecidos en la repiiblica de Centroamérica desde el afio de 1821 hasta el de 1842, Guatemala,
Imprenta de la Paz, 1844, p. 27. En México se ha pasado de ver la consumacién de la indepen-
dencia como mera reaccién al reformismo del Trienio, aunque no puede negarse que ese in-
grediente fue muy importante: véase Roberto Brefia, EI primer liberalismo espafiol y los procesos
de emancipacion de América, 1808-1824. Una revision historiogrifica del liberalismo hispdnico, Méxi-
co, El Colegio de México, Centro de Estudios Internacionales, 2006.

# R. Di Stefano, El piilpito y la plaza. Clero, sociedad y politica de la monarquia catélica a la
repiiblica rosista, Buenos Aires, Siglo XXI, 2004, p. 193-205; D. Bushnell, Reform and reaction in
the Platine provinces 1810-1852, Gainesville, University of Florida Press, c. 1983, p. 30.

2 El caso peruano esta bien representado por Manuel Lorenzo Vidaurre, quien preten-
dia volver a un cristianismo primitivo: L. Klaiber, op. cit., p. 9-10.
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Estado de Guatemala elabor6 una serie de decretos que pretendian
afianzar la autoridad civil sobre la eclesidstica. Para empezar, se
extinguieron todas las drdenes regulares masculinas, con excepcion
de los hospitalarios betlemitas, y se derogd la coaccién civil para que
las monjas cumplieran sus votos. El Estado guatemalteco se apropio
de los bienes temporales de las 6rdenes extinguidas, cuyos miem-
bros fueron exclaustrados y muchos de ellos expulsados de Guate-
mala, lo mismo que el obispo Ramén Casatis. Ya antes, una asamblea
habia legislado para que los hijos de sacerdotes fueran herederos
forzosos, medida que afectaba por supuesto a bienes eclesiasticos
que, durante mucho tiempo, habian sido considerados inalienables.
Las legislaturas de algunos otros Estados centroamericanos también
elaboraron leyes en ese sentido. La de Honduras, por ejemplo, repi-
ti6 la de Guatemala respecto de la herencia para los hijos de eclesids-
ticos y establecié que los sacerdotes pudieran contraer matrimonio
“lo mismo que cualquiera otro ciudadano”.”

El distanciamiento entre clero y los gobiernos independientes
tuvo muchos frentes. Desde 1824, Santander promovio la formacién
de una sociedad biblica, que no dej6 de causar resquemores entre
los sectores mas tradicionales de la sociedad. El Congreso colombia-
no, por su parte, suprimié de modo definitivo el Tribunal del Santo
Oficio, lo mismo que algunos conventos y se procur6 limitar los
fueros y privilegios de los eclesiasticos. Sin embargo, el tema mds
controvertido, tanto en Colombia como en otras partes de América,
fue el del patronato. Por una parte, las autoridades independientes,
provinciales y nacionales, pretendieron asumir su ejercicio, mientras
que los gobiernos de las didcesis vieron la oportunidad de eman-
ciparse. Como ha sido visto para el caso de la arquididcesis de
México, la independencia también lo fue para la Iglesia.®® En este
pais, ademas, el establecimiento del federalismo condujo a proble-
mas de jurisdiccién, pues tanto el gobierno como el Congreso fede-
rales, lo mismo que los de los estados, estaban interesados en
asumir el patronato.”

7 Al parecer, dos eclesidsticos lo hicieron: Alejandro Marure, Efemérides, op. cit., p. 27.

% Berenise Bravo Rubio y Marco A. Pérez Iturbe, Una iglesia en busca de su independencia.
El clero secular del arzobispado de México 1803-1822, tesis de licenciatura, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, 2001.

¥ D. Bushnell, The Santander regime, op. cit., p. 220; Brian Connaughton, “Republica
federal y patronato: el ascenso y descalabro de un proyecto”, Estudios de Historia Moderna
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Estos primeros proyectos reformistas, tanto en México como en
otros paises de América Latina, cubrieron numerosos temas, que no
podré sino mencionar. Entre otros, se hallaba la formacién de una
sociedad de pequefios propietarios y productores agricolas o impul-
sar la colonizacion extranjera en zonas que se consideraban “desier-
tas” —aunque no lo estuvieran—. Conviene sefialar que incluso en
estos temas también hubo confrontacién con los intereses de las
corporaciones eclesidsticas. En Zacatecas, el gobernador Francisco
Garcia present6 en diciembre de 1829 un proyecto de ley de des-
amortizacion y de crédito agricola. Entre otros objetivos, se buscaba
repartir tierras a pequefios propietarios para resolver los problemas
de indigencia y desempleo y favorecer el desarrollo econémico.
Desde el punto de vista de los promotores de esta ley, una sociedad
formada por pequefios propietarios seria mas observante de las leyes
y benéfica para la reptiblica. Debido a que algunas de las propieda-
des que el gobierno deseaba intervenir pertenecian a corporaciones
eclesidsticas fue inevitable el enfrentamiento con la didcesis de Gua-
dalajara. La pretension del gobierno estatal de ejercer el patronato
de los reyes espafioles no hizo sino agravar el conflicto. Por ello, la
legislatura convocé un concurso en el que se pedia a los literatos del
pais que presentaran un ensayo acerca de los derechos de los gobier-
nos estatales sobre las propiedades eclesiasticas. El ganador del con-
curso fue José Maria Luis Mora, uno de los mds cercanos consejeros
del vicepresidente Gémez Farias a partir de 1833.%

En Guatemala, entre las numerosas reformas impulsadas por el
jefe del Estado, Mariano Galvez, fue la de colonizacién la que mas
pretextos dio a los opositores para protestar por las reformas. Al
igual que las corporaciones eclesidsticas, los pueblos indigenas se
sentian amenazados por las campafias para formar una sociedad
de pequetios propietarios. El descontento indigena fue acrecentado
porque el régimen obligé a los habitantes de los pueblos a trabajar

y Contemporinea de México, 39, enero-junio 2010, p. 5-70. Hay numerosos estudios sobre las
relaciones entre los estados federados en México con las corporaciones eclesiasticas que
muestran la bliisqueda de la armonia entre esas instancias y los inevitables quiebres: véan-
se B. Connaughton, Iglesia y sociedad en Guadalajara (1788-1853), México, Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes, 1992, y David Carbajal Lopez, La politica eclesidstica del estado de
Veracruz 1824-1834, México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia/Miguel Angel
Porrta, 2006.

% Charles A. Hale, El liberalismo mexicano en la época de Mora (1821-1853), México, Siglo
XXI, 1972, p. 112-113.
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en la construccion de las obras de infraestructura que conducirian
al progreso centroamericano. De una manera poco ilustrada y re-
formista, las autoridades guatemaltecas recurrieron a la vieja préc-
tica del repartimiento de mano de obra para construir caminos,
puentes y edificios publicos. Luego de la epidemia de célera de
1833, la entrada de compafiias extranjeras en el negocio de la colo-
nizacion (en tierras que algunos pueblos consideraban propias)
genero protestas. La llegada de colonos britanicos en julio de 1836
dio pie a una campafia en la que se acusaba al gobierno de entregar
Guatemala a los extranjeros, quienes —para colmo— no eran cato-
licos.?! Poco después, la rebelién de Rafael Carrera cancelaria el
proyecto reformista en Guatemala.

Antes de pasar al comentario sobre la historiografia, permitase-
me sefialar que el cierre del reformismo tuvo caracteristicas semejan-
tes en los casos que he venido comentando. En Centroamérica y en
México, las reformas fueron frenadas por movimientos que condu-
jeron al fin de las federaciones, en el primer caso, para que cada uno
de los estados que la integraban se convirtieran en reptublicas inde-
pendientes y en el segundo para dar paso a un Estado de tipo unita-
rio o centralista. En Colombia, el regreso de Simén Bolivar cancelé
no s6lo muchas de las medidas de su vicepresidente —como hiciera
después Santa Anna con Gémez Farias— sino que propiciaria el fin
del proyecto de unidad con Venezuela y Ecuador. En Buenos Aires,
la llegada de Juan Manuel de Rosas al gobierno, en 1829, conduciria
al establecimiento del pacto federal con otras provincias rioplaten-
ses. Muchas de las medidas del periodo rivadaviano fueron echadas
para atras, salvo algunas importantes, como la supresién del diezmo,
que no fue restablecido, como tampoco lo fue en México.

Las historiografias nacionales sobre el primer reformismo

La primera caracteristica de las historiografias nacionales sobre el
primer reformismo es que son “nacionales”. Con esto quiero decir
que —salvo unas pocas excepciones— la mirada de los historiado-
res ha sido la del anélisis nacional, con lo cual se pierde de vista que

31 Ralph Lee Woodward, Jr., Rafael Carrera and the Republic of Guatemala, 1821-1871,
Athens/Londres, The University of Georgia Press, 1993, p. 51.
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se traté de un proceso reformista comiin (no sélo en Hispanoamé-
rica, sino en varias regiones de Europa), pero también que las refor-
mas emprendidas fueron maés bien regionales o provinciales. Esto
es valido incluso para México. Los principales estudios sobre el li-
beralismo pasaron por alto las reformas que varios estados de la
federacion impulsaron antes del gobierno de Valentin Gémez Fa-
rias. En el mejor de los casos, las referencias a Zacatecas servian
como “antecedente” a la obra reformista que se emprenderia en 1833
desde la ciudad de México.?> Ahora bien, puede pensarse que de
cualquier forma, aunque iniciadas en los estados (en Coahuila se abo-
1i6 la obligacién del diezmo antes de que lo hiciera el gobierno fede-
ral), las reformas finalmente fueron “nacionales” cuando las cdmaras
de diputados y senadores, junto con el vicepresidente, las adoptaron.
Entre agosto y diciembre de 1833, se secularizaron las misiones de
California, fueron confiscados los bienes de los misioneros filipinos
para posteriormente subastarse, se clausuré el Colegio de Santa
Maria de Todos los Santos y la Universidad de México, fue estable-
cida la Biblioteca Nacional y la Direccion General de Instruccién, se
suprimio la obligacién civil del pago de diezmos lo mismo que la
obligatoriedad de cumplir los votos eclesidsticos, entre otros. Sin
embargo, estas disposiciones sélo estuvieron vigentes en los terri-
torios federales, es decir, la ciudad de México, Tlaxcala, Colima,
Nuevo México y las Californias.

Algo semejante puede decirse de las reformas en Centroaméri-
ca, Argentina y Colombia. La historiografia clasica habia pasado
por alto, casi siempre, el caracter provincial que tuvieron, en espe-
cial en los dos primeros casos. En la corta vida de la confederacion
centroamericana, fue el estado de Guatemala el que condujo las
propuestas més radicales desde 1828, aunque la asamblea de San
Salvador elaboré algunas en el mismo sentido y el gobierno de la
confederacion encabezado por Francisco Morazdn también impulsé
cambios para los demas estados. En el sur del continente, la desapa-
ricién de las efimeras Provincias Unidas del Rio de la Plata permitié
a Buenos Aires aplicar a partir de 1821 una serie de medidas que
s6lo estuvieron vigentes en esa provincia, aunque algunas otras si-
guieron su ejemplo. En Colombia, si bien las leyes promovidas por

32 C. A. Hale, op. cit.; Jests Reyes Heroles, El liberalismo mexicano, 2. La sociedad fluctuante,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1992, p. 174-211.
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Santander tendrian vigencia en todo el territorio nacional, fueron
aplicadas de modo més directo en Nueva Granada que en Venezue-
la 0 Quito.* La importancia de que las reformas tuvieran su origen
en las provincias ha empezado a ser ponderado en la historiografia
maés reciente, como parte del proceso de desintegracion de la mo-
narquia que dejé como legado no un conjunto de naciones sobera-
nas sino de provincias auténomas.

La mirada nacional empieza a desvanecerse, pero —como men-
cioné al inicio del articulo— todavia faltan estudios que aprecien el
reformismo radical como un proceso comiin, més alla de las provin-
cias o de las naciones que apenas empezaban a formarse. Uno de los
primeros historiadores que se percaté de la semejanza de los pro-
yectos reformistas de la década de 1820 en América del Sur, David
Bushnell, dedicé dos libros a los que se desarrollaron en Colombia
y en el Rio de la Plata, sin mencionar apenas la similitud que habia
entre ellos.>* Entre los pocos historiadores que han mostrado interés
en la dimensién hispanoamericana e incluso atlantica del reformis-
mo liberal se cuenta Miriam Williford, quien dedicé un trabajo im-
portante a la impronta del utilitarismo y, en concreto, de Jeremy
Bentham, en los proyectos de codificacién y educativos en los nue-
vos paises de América. Al poner como centro de su investigacién
los proyectos de Bentham, Williford mostré la comunidad de inte-
reses y propuestas del primer tercio del siglo XIX hispanoamericano,
aunque también la limité a los que tuvieron relacién directa con el
notable utilitarista.®

Un caso paraddjico es el extraordinario rastreo intelectual que
hizo José Enrique Covarrubias. Por un lado, se trata de uno de los
pocos estudiosos mexicanos que analiza los trayectos del pensa-
miento mas all4 de las propias fronteras, pero lo hace de una mane-
ra que “encajona” las diversas tradiciones del utilitarismo, tanto en

% Como ejemplo de la historiografia clasica que describia las reformas como procesos
“nacionales”, véanse Vicente Fidel Lopez, Historia de la Repiiblica Argentina: su origen, su revo-
lucién y su desarrollo politico hasta 1852, 10 v., Buenos Aires, C. Casavalle, 1883-1893; Bartolomé
Mitre, Centenario de Rivadavia, 2 v., Buenos Aires, La Nacién, 1945; Rafael Aguirre Cinta, Lec-
ciones de historia general de Guatemala desde los tiempos primitivos hasta nuestros dias, Guatemala,
Tipografia Nacional, 1899; José Manuel Restrepo, Historia de la Revolucion de la Repiiblica de
Colombia en la América Meridional, 4 v., Besanzén, Imprenta de M. Jacquin, 1858.

¥ D. Bushnell, The Santander regime..., y Reform and reaction.

% Miriam Williford, Jeremy Bentham on Spanish America. An account of his letters and pro-
posals to the New World, Baton Rouge, Louisiana State University Press, 1980.
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términos de “corrientes” (y dedica valiosas paginas a sefialar si
determinado pensador deberia clasificarse dentro de una corriente
especifica 0 en otra) como en nacionales, pues el “neomercantilismo
utilitarista” que estudia, a través de sus grandes exponentes, queda
dividido en sus corrientes “alemana”, “italiana” y “espafiola”, amén
de la “atlantica” que en realidad es la “franco-britdnica”.* Jonathan
Israel ha lanzado una certera critica a las “narrativas nacionales de
los siglos XIX y XX [...] que obstaculizaron el estudio de las ideas
democréticas e igualitarias” al poner atencién sélo a los “grandes
pensadores” de cada pais, como si sus contribuciones fueran las
mas determinantes.” En realidad, como ya habia mostrado Quentin
Skinner hace afios,* mds que un dialogo entre los “grandes pensa-
dores” (lo cual nos conduce a imaginar la historia de las ideas como
un largo encadenamiento de “influencias”), el pensamiento politico
se nutre de polémicas, muchas veces circunstanciales o coyuntura-
les, entre diversos individuos, muchos de ellos poco conocidos,
autores de libros, panfletos y notas de periédicos, que compartian
un lenguaje comun. En el caso concreto de los publicistas hispano-
americanos de las primeras décadas del siglo XIX, las referencias a
autores —a autoridades— tenian una intencién retérica y no mos-
traban una influencia clara de ciertos pensadores ni podian confor-
mar una ideologia coherente.*

Lo anterior no quiere decir que no sea posible trazar genealogias
intelectuales. Los politicos y reformistas hispanoamericanos del
primer tercio del siglo XIX eran claramente ilustrados. Muchos de
ellos, compartian las caracteristicas de la Ilustracién radical, como
la ha llamado Israel.* En términos generales, todos los politicos,
legisladores, pensadores y dirigentes que impulsaron las reformas
de las décadas de 1820 y 1830 compartian el rechazo al orden cor-

% José Enrique Covarrubias, En busca del hombre iitil. Un estudio comparativo del utilitaris-
mo neomercantilista en México y Europa, 1748-1833, México, Universidad Nacional Auténoma
de México, Instituto de Investigaciones Historicas, 2005.

¥ Jonathan Israel, A revolution of the mind. Radical Enlightenment and the intellectual origins
of modern democracy, Princeton, Princeton University Press, 2010 [ebook, posicién 59].

% Quentin Skinner, Reason and rhetoric in the philosophy of Hobbes, Cambridge, Cambridge
University Press, 1996.

¥ Frank Safford, “Politica, ideologia y sociedad”, en Leslie Bethell (ed.), Historia de Amé-
rica Latina 6. América Latina independiente, 1820-1870, Barcelona, Critica/Cambridge Univer-
sity Press, 1991, p. 42-104.

07, Israel, Radical Enlightenment: philosophy and the making of modernity 1650-1750, Oxford,
Oxford University Press, 2002. Véase también, del mismo autor, A revolution of the mind.
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porativo, la esperanza en que la educacién de los individuos los
convirtiera en miembros ttiles a la republica, y el interés en que
todas las personas, sin importar su origen, contribuyeran al soste-
nimiento del Estado, en igualdad de condiciones. Los empefios para
formar pequefios propietarios, para subordinar los asuntos eclesids-
ticos a los civiles, el impulso a la colonizacién y la obligatoriedad de
colaborar con las autoridades en llevar a cabo las reformas dan
cuenta de un ideario ilustrado que, si bien incluia algunas caracte-
risticas que la filosoffa politica atribuye al liberalismo (el caracter
sagrado de la propiedad privada, por ejemplo) se alejaba de ese
ideario en otros aspectos. Como ha sefialado Adolfo Bonilla Bonilla,
las reformas impulsadas por Galvez en Guatemala no eran tanto
liberales como ilustradas y en el marco del republicanismo.*

En México, las medidas reformistas tomadas por Valentin Go6-
mez Farias han sido consideradas habitualmente como parte de la
tradicion liberal que triunfaria con las leyes impulsadas por Benito
Juarez. Charles Hale se percat6 en su momento de que mas que
antecedente del liberalismo de la segunda mitad del siglo XIX, el
programa reformista de Gémez Farias era heredero del reformismo
carolino, en tanto que se trataba de un ataque a los grupos privile-
giados. Incluso el liberal Mora, quien habia promovido la defensa
de los derechos individuales, se olvid6 de ese credo al comenzar la
década de 1830, pues considero necesaria la activa participacion del
Estado en la transformacién social. Esto mismo ha sido apreciado
por la historiografia para los casos colombiano y rioplatense.* Los
estudiosos de las reformas eclesiasticas han dejado en claro que, més
que antecedentes del liberalismo y de la separacion Iglesia-Estado,
eran continuacién y radicalizacién del regalismo borbénico de las
dltimas décadas del siglo XVIIL*

Debo sefialar, antes de concluir, que la historiografia reciente
sobre el tema de la construccién de los Estados nacionales en Amé-
rica Latina ha descuidado el tema del reformismo. El interés se ha

4 Adolfo Bonilla Bonilla, The Central American Enlightenment 1770-1838. An interpretation
of political ideas and political history, tesis de doctorado, Manchester, University of Manchester,
1996; A. Bonilla Bonilla, Ideas econémicas en la Centroamérica ilustrada: 1793-1838, San Salvador,
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, 1999.

“2C. A. Hale, op. cit., p. 108-147. Para Colombia, D. Bushnell, Santander regime...; para el
Rio de la Plata, K. Gallo, op. cit.

4 B. Connaughton, op. cit.; R. Di Stefano, El pillpito y la plaza..., op. cit.
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trasladado a la negociacion entre poderes locales y nacionales, con
resultados muy interesantes, pero que se aleja de los proyectos
reformistas, tal vez por considerar que se trata de temas “tradicio-
nales”.* Los interesantes estudios promovidos en Argentina, Co-
lombia y Centroamérica sobre el transito del orden colonial al
independiente han puesto mayor atencién al proceso de adquisi-
cién (para algunos autores “retroversion”) de la soberania en las
villas y ciudades, que —con fundamento en el derecho natural—
negociaron la construccién de confederaciones o —a través de las
armas— subordinaron a otras provincias para integrar lo que se-
rian los primeros Estados nacionales independientes del siglo XIX.**
Vinculados con estas interpretaciones, un conjunto de estudios
cada vez mayor ha puesto atencién a las transformaciones de la
cultura politica en el mismo periodo, con énfasis en la participacion
politica popular, tanto en los espacios urbanos y, sobre todo, en los
rurales e indigenas.*

Las conclusiones de estos trabajos apuntan a que los grupos
populares tuvieron un papel destacado en el surgimiento del orden
republicano. Sin embargo, la insistencia de estos estudios en que la
participacién “plebeya” construy6 un republicanismo diferente y

4 Véase A. Avila, “Liberalismos decimonénicos: de la historia de las ideas a la historia
cultural e intelectual”, en Guillermo Palacios (ed.), Ensayos sobre la nueva historia politica en
América Latina, siglo XIX, México, El Colegio de México, 2007, p. 111-145. Una excepcién im-
portante es el libro de K. Gallo, op. cit.

4 Para Argentina, véase J. C. Chiaramonte, Ciudades, provincias, estados. Origenes de la
nacion argentina, Buenos Aires, Emecé, 2007, y Genevieve Verdo, L'indépendance argentine
entre cités et nation (1808-1821), Paris, Publications de la Sorbonne, 2006; para Colombia, Da-
niel Gutiérrez Ardila, Un nuevo reino. Geografia politica, pactismo y diplomacia durante el interreg-
no en la Nueva Granada, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2010, y Maria Teresa
Calderén y Clément Thibaud, La majestad de los pueblos de Nueva Granada y Venezuela 1780-
1832, Bogota, Universidad del Externado/Taurus, 2010; para Centroamérica, Jordana Dym,
From sovereign villages to National States: city, State, and Federation in Central America, 1759-1836,
Albuquerque, University of New Mexico Press, 2006.

4 Para México, véanse Peter Guardino, Peasants, Politics, and the Formation of
Mexico’s National State: Guerrero 1800-1857, Stanford (California), Stanford University
Press, 1996, y del mismo autor, The time of liberty: popular political culture in Oaxaca, 1750-
1850, Durham (North Carolina), Duke University Press, 2005, y Michael Ducey, A nation
of villages: riot and rebellion in the Mexican Huasteca, 1750-1850, Tucson, University of
Arizona Press, 2004; acerca de Centroamérica, Xiomara Avendano, Centroamérica entre
lo antiguo y lo moderno. Institucionalidad, ciudadania y representacion politica 1810-1838,
Castellén, Universitat Jaume I, 2009; sobre Colombia, Marixa Lasso, Myths of harmony:
race and republicanism during the age of Revolution. Colombia 1795-1831, Pittsburgh, Uni-
versity of Pittsburgh Press, 2007.
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alternativo al de las elites politicas*” hace parecer el reformismo de
las décadas de 1820 y 1830 como completamente desvinculado de las
aspiraciones populares. El caso mas ejemplar de esta historiografia
es la dedicada a América Central. Desde los trabajos de Mario Ro-
driguez hasta la excelente monografia de Ralph Woodward, se
muestra cémo las reformas emprendidas por el jefe del Estado de
Guatemala Mariano Galvez nada tenian que ver con las condiciones
del “pueblo”, en especial de los indigenas, quienes “naturalmente”
no estaban preparados para convertirse en ciudadanos modernos. El
resultado esperable de las reformas en Centroamérica era la resisten-
cia popular, cosa que efectivamente ocurri6 al estallar la rebelién
conservadora encabezada por Rafael Carrera.*®

En buena medida, esta interpretacion se nutre de un vacio deja-
do —en términos generales— por los trabajos dedicados al estudio
de las reformas. Tradicionalmente, las reformas emprendidas en
Buenos Aires, Colombia, Guatemala e incluso en México han sido
conocidas con el nombre de quienes se ocupaban del gobierno en
esos lugares cuando se llevaron a cabo. Asi, Rivadavia ha sido vis-
to como el principal impulsor de las reformas de 1821; Santander
como el hombre que encarné los proyectos ilustrados en Colombia
en esa misma década; Géalvez suele ser visto como el tinico respon-
sable de las medidas radicales en Guatemala y se supone que G6-
mez Farias fue (junto con Mora) el impulsor de los cambios de 1833
en México. Suele olvidarse que en todos esos casos hubo asambleas
legislativas que aprobaron las reformas y que, como ha visto Reinal-
do Sordo para el caso mexicano, en ocasiones eran mas radicales
que los propios encargados del poder ejecutivo.* Ahora bien, esos
congresos y asambleas legislativas eran electos mediante procedi-
mientos que involucraban una participacién popular que no por no

4 Guardino se refiere a un “federalismo popular” en Guerrero (Peasants, op. cit.); Lasso
(ibid.) y Cecilia Méndez (The Plebeian Republic: the Huanta rebellion and the making of the Peru-
vian State, 1820-1850, Durham (North Carolina), Duke University Press, 2005) a un “republi-
canismo popular” o “plebeyo”, mientras que el estudio clasico (que no aborda el periodo de
las independencias) de Florencia Mallon (Peasant and nation: the making of Postcolonial Mexico
and Peru, Los Angeles, The University of California Press, 1995) describe un “liberalismo
popular”, todos diferentes a los de las elites criollas.

4 Ralph Lee Woodward, Jr., Rafael Carrera and the Republic of Guatemala..., op. cit., p. 36-
55; Mario Rodriguez et al., Applied Enlightenment: 19th century Liberalism 1830-1839, Nueva
Orleans, Tulane University, Middle American Research Institute, 1972.

% Reynaldo Sordo Cedefio, El Congreso en la primera repiiblica centralista, México, El Co-
legio de México/Instituto Tecnolégico Auténomo de México, 1993.
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ser “democratica”, en el sentido actual del término, debe desde-
narse.” Para el caso centroamericano hay algunos testimonios que
indican que pese al supuesto conservadurismo popular no era ex-
trafio que los pueblos indigenas salieran a votar por liberales.”!

Por razones semejantes, para los historiadores que han dedicado
libros al tema resulta “incomprensible” que los artesanos colombia-
nos (cuyo proyecto seria proteccionista) apoyaran a los reformistas
(librecambistas).” En términos generales, la historiografia ha desvin-
culado la participacién popular de las reformas de las décadas de
1820 y 1830. Sélo unos cuantos estudios, como el de Gabriel di Me-
glio para la “plebe” de Buenos Aires en el periodo revolucionario,
han ponderado la importancia que los nuevos lenguajes politicos,
impulsados por los dirigentes patriotas, tuvieron en la movilizacién
de sectores sociales que de seguro no compartian todos los princi-
pios de las elites politicas pero si eran muy sensibles a los llamados
ala “igualdad” y la participacion de todos, sin importar condicién.
En el caso mexicano, algunas obras clasicas, como la de Michael
Costeloe, apuntaban simplemente que la participaciéon popular en
la politica era inexistente, mientras que los trabajos mds recientes
muestran un panorama mas complejo, en el que la poblacién, desde
los pueblos indigenas hasta los pobres de las ciudades, aproveché
las instituciones constitucionales para hacerse escuchar, en las elec-
ciones y a través de otros medios.*

% Eduardo Posada Carbé (ed.), Elections before democracy: the history of elections in Europe
and Latin America, Londres, MacMillan/University of London, Institute of Latin American
Studies, 1996.

51 Véase el interesante testimonio de Lorenzo Montdfar (un poco posterior al periodo
que me interesa) en el que —ante la posibilidad de perder una eleccién— algtin eclesiastico
“llev6” a votar a un pueblo de indios a favor de los candidatos liberales: Lorenzo Monttifar,
Memorias autobiogrificas, introduccién de Carlos Meléndez C., San José, Asociacién Libro Li-
bre, 1988, p. 122-123.

52 Enrique Gaviria Liévano, El liberalismo y la insurreccion de los artesanos contra el libre-
cambismo. Primeras manifestaciones socialistas en Colombia, Bogota, Fundacién Universidad de
Bogoté Jorge Tadeo Lozano, 2002, p. 123. Véanse los excelentes estudios de Carmen Escobar
Rodriguez, La revolucion liberal y la protesta del artesanado, Bogotd, Fundacion Universitaria
Auténoma de Colombia, 1990, y David Sowell, The early Colombian movement. Artisans and
politics in Bogotd, 1832-1919, Filadelfia, Temple University Press, 1992.

5 Gabriel di Meglio, ;Viva el bajo pueblo! La plebe urbana de Buenos Aires y la politica entre
la Revolucion de Mayo y el rosisno, Buenos Aires, Prometeo, 2006.

* Michael Costeloe, La primera repiiblica federal (1824-1835). Un estudio de los partidos po-
liticos en el México independiente, 2a. reimp., México, Fondo de Cultura Econémica, 1996,
p. 165. Estudios mas recientes: Torcuato S. Di Tella, National popular politics in early independ-
ent Mexico, 1820-1847, Albuquerque, University of New Mexico Press, 1996; Richard Warren,
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La feliz experiencia latinoamericana

Por supuesto, no pretendo ofrecer conclusiones en este breve ensa-
yo. Como sefalé, adelanto sélo algunas hipdtesis que me parece que
deben probarse con una investigacién més sélida, pero que pueden
formularse a partir de la revisién historiografica. Para empezar,
considero importante resaltar la conveniencia de estudiar al menos
las primeras décadas de la vida independiente de los paises hispa-
noamericanos como parte de un mismo proceso. Este punto de
vista arrojo6 luz sobre el periodo de la emancipacién y puede hacer-
lo también con el tema que presento. En las provincias del Rio de la
Plata, en Colombia, Centroamérica, México, y —en menor medi-
da— en Chile y Perti, hubo propuestas legislativas para modificar
la relacién entre el Estado y la sociedad, en el sentido de formar una
ciudadania ilustrada, ttil a la reptblica, con las mismas obligacio-
nes y derechos. En todas partes estuvieron presentes los proyectos
para hacer proporcional y universal la recaudacion fiscal, para mo-
dificar y ampliar la ensefianza, y fomentar la apariciéon de pequefios
propietarios. De igual manera, el ataque al orden corporativo con-
dujo a un enfrentamiento con las instituciones eclesiasticas y, en
algunas partes, con el ejército.

Estas propuestas nacieron de que los paises americanos estaban
llamados a ocupar un lugar importante en el progreso de la huma-
nidad, aspiracién ilustrada, que se alimenté de numerosas “corrien-
tes” de pensamiento, aunque de ninguna en particular, de ahi que
no pretenda rastrear genealogias intelectuales ni preocuparme por
las “influencias”. Por supuesto, como puede verse en la prensa del
periodo (al menos en la mexicana y en la rioplatense), lo mismo se
publicaba a Jeremy Bentham (con quien algunos politicos hispano-
americanos mantenian correspondencia) que a Melchor de Jovella-
nos, a Thomas Paine que a Benjamin Constant. En Zacatecas, Buenos
Aires, Guatemala y Bogoté se formaron asociaciones que impulsaron
medidas como los establecimientos de educacién mutua o lancaste-
rianos, publicaron periddicos, debatieron y promovieron la partici-

Vagrants and citizens. Politics and the masses in Mexico City from Colony to Republic, Wilmington,
Scholarly Resources, 2001; Claudia Guarisco, Los indios del valle de México y la construccion de
una nueva sociabilidad politica, 1770-1835, Zinacantepec, El Colegio Mexiquense, 2003, ademas
de algunos citados en notas anteriores.
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pacion popular a través de un lenguaje politico republicano, que
ponderaba la igualdad como valor fundamental.

En todos los casos, el cierre de los proyectos reformistas estuvo
vinculado con medidas de colonizacidn, fracaso en la recaudacion
fiscal y crisis econdmica, rechazo de los sectores mas tradicionalistas
(especialmente eclesidsticos) y condujo a la reorganizacién consti-
tucional de los Estados en los que se aplicé la nueva legislacion: la
llegada de Juan Manuel de Rosas al gobierno de Buenos Aires su-
puso el establecimiento de un nuevo pacto federal con las provin-
cias del litoral, la caida de Santander en Colombia traeria como
consecuencia la desarticulacion de Colombia, el fracaso de Gémez
Farias en México llevé al fin de la federacién, para establecer un
régimen unitario, mientras que en Guatemala la rebeliéon de Rafael
Carrera también acabé6 con la federacién, pero para atomizar a los
estados centroamericanos.

“Es ya publico y notorio que el gobierno ha dado ya principio a
las reformas”, publicé EI Argos de Buenos Aires el 18 de agosto de
1821. Desde unas semanas antes, ese periédico habia dado inicio a
una seccion titulada Reformas, en las que se mencionaba, con un
enorme optimismo, la limpieza de las calles, los cambios en los ho-
rarios del tafiido de las campanas, la reorganizacién del consulado,
el derribamiento de viejos e intitiles edificios. Las reformas se suce-
dian con rapidez. En pocos meses se habia publicado la mayoria de
los decretos con los que la asamblea planeaba construir la sociedad
futura. Por supuesto, pronto hubo debates con periédicos y publi-
cistas que adelantaban el final de la “feliz experiencia”, como la
historiografia argentina llama al ministerio de Rivadavia. Algo se-
mejante pasé en Colombia, Guatemala y México. En esos lugares
también la mayoria de las reformas se decreté en pocos meses y la
oposicion surgid con rapidez. El entusiasmo de los publicistas anun-
ciaba una nueva era, que resulté ser una breve pero también feliz
experiencia.
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