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Politica y politicas parala TDT en
Argentinay Chile: {ruptura del statu quo?

Politics and Policies for DTT in

Argentina and Chile: Is Status Quo Broken?

(ARTiCULO)

CARLA RODRIGUEZ MIRANDA, Universidad Nacional de Quilmes, Buenos Aires, Argentina. (c.rodriguezmiranda@hotmail.com)

» Recibido: 1/septiembre/2012. Aceptado: 5/noviembre/2012

RESUMEN

El articulo analiza la construccion de la arquitectura politica y econo-
mica de la television digital terrestre en Argentina y Chile a partir de dos
categorias de analisis: el rol del Estado y el paralelismo politico. El estu-
dio indaga sobre las dinamicas politicas que se establecen en el proceso
de elaboracion de las politicas de comunicacion, en particular se focaliza
en el papel de las televisoras del tercer sector que reclaman una licencia
para transmitir en condicion legal. A partir de una estrategia descrip-
tiva y exploratoria basada en el método comparativo, se concluye que en
ambos paises emerge un sistema de television digital anclado en el mismo
patron de poder relacional entre medios y politica, lo cual no posibilita
quebrar el statu quo.

DOL: 10.7764/cdi.31.448

Palabras clave: television digital terrestre, politicas ptiblicas de comunicacion,
Estado.

ABSTRACT

This paper analyzes the construction of the political and economic
architecture of digital terrestrial television in Argentina and
Chile from two categories: the role of the State and the political
parallelism. The study investigates the political dynamics
established in the process of development of communication policies,
particularly focusing on the role of television stations of the third
sector claiming a license to transmit legally. From a descriptive
and exploratory strategy based on the comparative method, we
conclude that a digital television system anchored in the same
pattern of relational power between media and politics emerges
in both countries, which does not allow to break the status quo.

Keywords: digital terrestrial television, public policies of communication, State.
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1. Elespectro radioeléctrico
es considerado patrimonio
de la Humanidady
corresponde a los Estados su
administracién. Ellos deben
gestionar este recurso para
un aprovechamiento integral
para el ejercicio del derecho
ala comunicacién a través de

medios electrénicos.
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A diferencia de los anglosajones, que parten de una distincion
entre policies y politics —la primera, para denominar las activida-
des de gobierno, mientras que la segunda como construccion
de consenso y lucha de poder—, en las lenguas de origen latino
el uso de politica y politicas se realiza en un sentido amplio, lo
que lleva a confusion.

La politica es una practica y un argumento acerca de una
vision del bien comtin en una sociedad determinaday el Estado
es el agente verosimil de alguna version aceptable del bien comun
(Oszlak y ODonnell, 1995).

Las politicas publicas de comunicacion tienen como objetivo
la promocion del interés publico. En el campo de la comunica-
cion resulta problematica su definicion porque existen posturas
contradictorias acerca de las atribuciones y expresiones especi-
ficas del interés publico (McQuail, 1998), cuya interpretacion
varia de acuerdo a las sociedades, las épocas y las ideologias
(Tremblay, 1988) y es reflejo del equilibrio de poder existente.
Por politicas publicas de comunicacion se entendera a

lasacciones y omisiones de las instancias estatales de todo tipo que,
de acuerdo a las concepciones y legitimaciones de cada sociedad
y cada tiempo histérico, determinan u orientan los destinos de la
creacion, la produccion, difusién y consumo de los productos cul-
turales y comunicativos. (Bustamante, 2003, p. 34)

El proceso de elaboracion e implementacion de las politicas
publicas de comunicacion estan condicionadas por las inheren-
tes dinamicas de poder y tensiones entre los actores involucra-
dos. En esta direccion, Sampedro (1994) sostiene que la clase
politica, al actuar como fuentes de informacion y por otro lado
dada su situacion institucional, presenta ciertas ventajas res-
pecto a otros agentes sociales. De ahi que identifica las estrate-
gias formales como aquellas donde los politicos aplican recursos
propios derivados de su estatus (marco regulatorio, tipo de
financiamiento, estructura de propiedad) y las estrategias infor-
males entendidas como un ejercicio de influencia por parte de
los politicos sobre los agentes informativos.

No obstante, durante las décadas de los ochenta y los noventa
las politicas neoliberales reorientaron los objetivos de las poli-
ticas de comunicacion hacia una tendencia mercadocéntrica,
tecnologicistay consumista (Van Cuilenburg y McQuail, 2003)
acompanadas de un proceso de concentracion y centralizacion
del capital en el sistema de medios. Esto dio lugar a la crea-
cion de estructuras multimedia con capacidad para incidir en
el disenio de las politicas de comunicacion a partir de relaciones
de apoyo, complicidad y/o connivencia con el Estado. En sinto-
nia con esa bateria de politicas, el modo en que se interpelo ala

ciudadania se oriento hacia un perfil consumidor/usuario, que
relativizo su condicion de accion como posibilidad de cambio.

Apartir de la aplicacion de las nuevas tecnologias de lainfor-
macion y comunicacion (TICs) y su consecuente posibilidad de
volver mas eficientes la organizacion y los procesos de trabajo
como también la distribucion y circulacion de los productos
culturales, los medios de comunicacion han iniciado el pasaje
analogico digital en la cadena de valor.

En la industria televisiva, los procesos de produccion fue-
ron digitalizados durante la segunda mitad de la década de los
noventa. La fase de transmision se ha dilatado, especialmente
enelcaso particular de la television digital terrestre (TDT), pla-
taforma abierta y gratuita donde la sefial se transmite por aire a
través de la utilizacion del espectro radioeléctrico;! 1a eleccion
del lenguaje técnico (estandar tecnologico) que los canales de
television deben utilizar queda sujeta a la decision del Estado,
a diferencia de las plataformas de TV paga, que responden a
decisiones privadas de las empresas.

La digitalizacion podria permitir una mejora en la calidad
de imagen y sonido, la multiprogramacion —se puede aumen-
tar el nimero de seniales por el canal de 6MHz donde se trans-
portasolo una sefial analogica—, oferta de servicios interactivos
y movilidad.

En América Latina la aplicacion de los procesos de digitali-
zacion sobre la plataforma de television hertziana se lleva ade-
lante a partir del nuevo siglo, atravesado por un debate social y
politico sobre el papel de los medios de comunicacion en demo-
cracia, el cual se inserté como un tema de la agenda publica y
de los gobiernos. En contrapartida a la década de los noventa,
la politizacion del cambio tecnologico plantea la revision de
las regulaciones, cruzado por nuevas tensiones entre el nivel
nacional y supranacional, entre el interés publico y el interés
corporativo, y entre formas transparentes y ocultas en la toma
de decisiones (Freedman, 2008).

Desde un punto de vista tecnologico, se abren oportunidades
para el ingreso de nuevos actores y nuevos servicios. Desde el
punto de vista juridico-politico, se presentan nuevos desafios
para el disetio de las politicas publicas en pos de garantizar el
derecho a la comunicacion.

En este marco se inscribe el siguiente articulo, que analiza
la participacion de la ciudadania en la elaboracion de las poli-
ticas publicas de comunicacion para la implementacion de la
television digital terrestre (TDT) en Argentina y Chile durante
el periodo 2009-2011. Se establece el afio 2009 como punto de
partida, pues es el momento en que Argentina y Chile adopta-
ron el estandar tecnologico japonés-brasilerio; 2011 es el afio en
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que en Argentina se iniciaron los llamados a concurso ptblico
de licencias bajo la ley de Servicios de Comunicacion Audiovi-
sual sancionada en 2009 y en Chile se reconfiguré la estruc-
tura de propiedad de los canales abiertos en concurrencia con
el debate legislativo de la ley de television digital.

Durante este periodo se observa que la ciudadania, en ambos
paises, ha adquirido un papel mas activo con la presencia de
los medios comunitarios junto a organizaciones sin fines de
lucro, académicos y la sociedad civil en general, en las discu-
siones legislativas, foros publicos y redes sociales; sin embargo
el Estado se resiste a garantizar las condiciones para su acceso.
De ahi que la pregunta eje de la investigacion es por qué se pre-
senta el mismo fenémeno en las emergentes politicas para la
TDT en dos paises con caracteristicas institucionales, estruc-
turales y relacionales disimiles en general y en la estructura
de los medios de comunicacion en particular.

El analisis se sostiene a partir de dos dimensiones: el rol
del Estado, que examina el tipo de autoridades publicas, las
regulaciones, la estructura de propiedad de medios y el finan-
ciamiento; y, por otra parte, el paralelismo politico, que indaga
sobre el vinculo entre la representacion politica y la television
publica y privada.

La investigacion no presenta una hipotesis a ser compro-
bada, dado que se desarrolla con una vocacion exploratoria
y descriptiva a partir de la idea de que el campo social esta
formado por practicas sociales y culturales que se engarzan
en procesos que se constituyen mutuamente sobre relaciones
de poder, donde las estructuras econémicas y politicas inte-
ractian entre s y con la cultura (Mosco, 2009). El trabajo se
ubica en el marco del estudio comparado de politicas publicas
(Sartori, 1992), que buscara echar luz sobre las dinamicas, las
articulaciones y tensiones que se establecen entre los actores
involucrados. Asimismo, el método comparativo (Galperin,
2004; Garcia Leiva, 2008; Suarez, 2009) se presenta como el
mas apropiado para desentranar las complejidades del proceso
y la riqueza contributiva del estudio radica en las diferencias
de los casos de estudio seleccionados.

MARCO TEGRICO
EL SISTEMA POLITICO Y EL SISTEMA DE MEDIOS

Uno de los primeros estudios sobre la relacion entre el sis-
tema politico y el sistema de medios se encuentra en Cuatro
teorias sobre la prensa, de Sielbert, Peterson y Schramm (1956),
en el que se preguntan por qué la prensa es como es. Su tesis
plantea que la prensa toma la forma de las estructuras sociales
y politicas sobre las cuales opera. En su analisis atienden cues-

tiones vinculadas al rol del Estado, la estructura de propiedad
y la relacion entre la prensa y los gobiernos.

Sielbert et al. afirman que las diferencias de los sistemas de
medios son, en ultima instancia, una cuestion filoséfica, motivo
que Hallin y Mancini (2004) critican por la ausencia de rigu-
rosidad empirica y subrayan que el trabajo peca de estar moti-
vado por el contexto de la Guerra Fria. No obstante, retoman
su interrogante y presentan un estudio comparativo de los sis-
temas de medios de comunicacion a partir de cuatro dimensio-
nes: el desarrollo de los mercados de los medios, en particular la
prensa de gran tirada; el paralelismo politico, entendido como
el vinculo entre los medios y los partidos politicos; la profesio-
nalidad de los periodistas y la intervencion estatal en el sistema
de medios. Analizan los paises europeos y Estados Unidos vy,
como resultado, exponen tres tiposideales: el modelo Pluralista
Polarizado o Mediterraneo, el Democratico Corporativo o del
norte de Europa y el Liberal o Atlantico Norte.

Toman como antecedente el trabajo de Blumler y Gurevitch
(1995) que analizan el sistema de comunicacion y politico a par-
tir de cuatro elementos articulados y mutuamente dependientes
sobre los que existen relaciones de poder. Tales elementos son las
instituciones politicas, las organizaciones de los medios, el rol
de las audiencias y la cultura politica, que influyen en la estruc-
tura legal, normativa y los aspectos econémicos de los medios.

Hallin y Mancini sefialan que los sistemas politicos son plura-
listas y democraticos donde existe una multiplicidad de actores
(partidos politicos, grupos y movimientos sociales —organiza-
dos 0 no—, individuos e instituciones) que buscan conseguir
voz y poder. Los sistemas de medios reflejan, incorporan y dan
forma a ese pluralismo, pero al mismo tiempo son sistemas de
poder y entidades econémicas; por ello, no solo forman parte
de un proceso democratico, sino también de una estructura de
poder y una competencia mercantil.

El siguiente estudio adapta la dimension de paralelismo
politico que tiene como antecedente el concepto de paralelismo
partido-prensa de Blumler y Gurevitch, que lo definen como el
grado de paralelismo entre la estructura del sistema de medios de
comunicacion y el sistema politico, en particular en su relacion
con los partidos politicos. En esta direccion, Hallin y Mancini
plantean ciertos indicadores del paralelismo politico, a saber:
el contenido de los medios de comunicacion, que se refiere a
como los medios reflejan determinadas orientaciones politi-
cas; las relaciones organizativas entre los medios y los partidos
politicos u otros actores politicos; las filiaciones politicas de los
trabajadores del medio y las orientaciones y practicas, en parti-
cular de los periodistas.
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2.De acuerdo a Gaetan
Tremblay (1988), la tradicion
norteamericana considera al
papeldel Estado como el ente
que establece las obligaciones
de las empresas “affected
with a publicinterest”. Las
empresas de “utilidad publica”
tienen una importancia
estratégica econdmicamente. Y
el poder politico (legisladores)
delimita cudles son los
sectores de “public utilities”
de acuerdo a la constituciony

tradicion juridica.

3.Segun Gaetan Tremblay
(1988), desde la tradicién
francesa, por servicio plblico
se entiende toda actividad
considerada de interés general
para la comunidady, como
tal, reconocida por el Estado.
Dicha actividad no puede
abandonarse solamente a
lainiciativa privadaya las
leyes del mercado. Por lo
tanto, el Estado asume su
responsabilidad y control,
sometiéndolo, si fuese
necesario, a un régimen

juridico especial.
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En cuanto ala dimension del rol del Estado, Hallin y Mancini
analizan el tipo de intervencion estatal a partir de la censura y
las presiones politicas en cuanto a los contenidos, los subsidios
estatales, la propiedad de los medios y las regulaciones. Asi-
mismo, Hallin y Papathanassoupoulos (2002) estudian la rela-
cion entre el Estado y los actores sociales a partir del concepto
de clientelismo, para dar cuenta de los aspectos normativos del
accionar de los medios en un sistema democratico. El cliente-
lismo se entiende como una forma asimétrica de organizacion
social donde el acceso a los recursos sociales es controlado por
patrones y distribuido a cambio de diferentes tipos de apoyo.
La contracara es un modelo donde el acceso se basa en criterios
universales y equitativos ante la ley. Sostienen que el clientelismo
depende del grado de desarrollo de la autoridad racional-legal.

Por otra parte, resulta ttil la tipologia presentada por Salaim
(1989, en Bustamante, 2003) la cual identifica tres roles del
Estado: como gestor de la produccion y difusion de la cultura
y comunicacion, en monopolio o competencia; como incitador
de las actividades del mercado o la sociedad civil (en lo eco-
nomico y simbolico) que ayudan a crear la demanda; y como
regulador o arbitro para fijar las condiciones de accion de los
agentes (directa o indirecta).

A partir del marco propuesto por Hallin y Mancini, De Albu-
querque (2012) analiza el sistema brasilefio y plantea ciertas
limitaciones acerca de la categoria paralelismo politico, dado
que los partidos politicos no juegan un rol central en paises pre-
sidencialistas, fendmeno esencialmente de paises latinoameri-
canos. Y propone reemplazarlo por dos variables articuladas:
la fortaleza de los partidos politicos y el grado de compromiso
de los medios en la actividad politica. De ahi que advierte una
nueva variante, aplicable al caso brasilefio, que llama “papel
moderador”, donde los medios actian como un agente politico
y las lineas partidarias son débiles. En esta direccion, de Albu-
querque plantea que se puede dar que los medios explicitamente
tomen parte en el debate politico, pero no como representantes
de un partido politico. Los medios se presentan como represen-
tantes de los intereses nacionales, mas legitimados que los parti-
dos politicos e, incluso, que las instituciones politicas formales.

Ahora bien, para el siguiente estudio no se intenta analizar
el sistema de television digital a partir de los modelos plantea-
dos por Hallin y Mancini, sino utilizar algunas de las catego-
rias para hacer luz sobre por qué son como son las politicas
publicas para la television digital. Aqui se propone analizar la
orientacion normativa de las politicas ptblicas de comunicacion
aplicadas al desarrollo de la television digital, para dar cuenta
de la arquitectura politica y econémica que emerge durante el

periodo embrionario. En particular, se focaliza en el papel de
las televisoras del tercer sector en el proceso de transicion ana-
logico digital que, desde una mirada de la democratizacion de
las comunicaciones, se presenta como un proceso conflictivo
que responde a logicas complejas de caracter politico y econo-
mico en un contexto histéricamente determinado.

DEL MODELO DE TELEVISION ANALOGICO AL DIGITAL

En la mayoria de los paises latinoamericanos, el sistema
televisivo fue desarrollado por el sector privado, incluso en
paises donde su creacion fue impulsada por el Estado, en los
que prima un modelo orientado hacia el interés ptiblico como
en Estados Unidos,? a diferencia de los paises europeos en los
cuales se establecié a priori un modelo de servicio publico.

Dadaslas virtudes de la digitalizacion, el sector audiovisual
podria plantear un nuevo equilibrio, con la entrada de otros
actoresy laredefinicion de los viejos, como también la presen-
cia de nuevos servicios y aplicaciones. La television digital se
presenta como un elemento dinamizador en el disefio de poli-
ticas de comunicacion, entendiendo que tales cambios no se
reducen a simples transformaciones tecnolégicas, sino que se
inscriben en procesos politicos complejos y no homogéneos.

El pasaje de la television analogica a digital es un pro-
ceso nacional (Bustamante, 2003, 2008) que estd vinculado
a la regulacion, la estructura y modelo econémico legado de
la television analogica (Galperin, 2004). En las experiencias
europeas y estadounidense, la implementacion de la TDT no
cumplié con las promesas de la tecnologia. Por el contrario,
mantuvo laestructura heredada de la television analogica lejos
de revitalizar lamision de servicio publico; y, en algunos casos,
emergieron nuevos actores en la fase de produccion de conte-
nidos y distribucion.

Mientras que la mayoria de los paises centrales ya realizaron
elapagon analogico, los paises de América Latina se encuentran
en la etapa de transicion digital producto de la dilatacion de la
eleccion del estandar tecnologico, que obedecio ala convergen-
cia de fuerzas nacionales y supranacionales. La demora en su
desarrollo responde a la incertidumbre del modelo de negocio
por parte de los radiodifusores privados y al sigilo de la accion
de los Estados. No obstante, las fuerzas del sector de las teleco-
municaciones podrian acelerar el proceso paralaasignacion de
las frecuencias liberadas, conocido como el dividendo digital.

CASOS DE ESTUDIO: ARGENTINAY CHILE
La transicion democratica en Argentina y Chile se inicio
durante las décadas de los ochenta y los noventa, respecti-
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vamente, y asumio direccionamientos divergentes. En Chile,
el costo politico de la aplicacion de las politicas neolibera-
les fue asumido por el gobierno militar de Augusto Pinochet
(1973-1990), mientras que en Argentina el modelo neoliberal
se consolido bajo el gobierno democratico de Carlos Menem
(1989-1999), que desato diferentes conflictos sociales. Ambos
paises establecieron politicas de liberalizacion y desregulacion
de los mercados y privatizacion de empresas del sector publico,
por lo cual los Estados diseniaron los dispositivos legales nece-
sarios para atraer el volatil capital. El sistema de medios de
comunicacion no fue ajeno a tales procesos politicos y econo-
micos; sin embargo, el canal publico de television ha sobrevi-
vido a tales embates.

Enlosalbores del siglo XXI, los gobiernos de Chile y Argen-
tina mostraron una faceta progresista, con la voluntad politica
de incorporar el tema acerca de las politicas de comunicacion
en laagenda politica. En 2006, la ex presidenta chilena Miche-
lle Bachelet (2006-2010) anuncié: “La comunicacion necesita
tener un nitido sentido social y de servicio publico. Por esta
razon es necesario reforzar el derecho a la informacion, for-
talecer la pluralidad comunicacional y facilitar el acceso a la
tecnologia a los ciudadanos” (en de Moraes, 2011, p. 50). Para
ello se establecieron consejos asesores que, en la practica, fun-
cionaron como consejo de expertos, lejos de articular fuerzas
renovadoras. En 2009 se construyo la Mesa de Ciudadania y
TV Digital con el objetivo de cambiar la tendencia mercado-
céntrica del modelo de television en el marco de los debates
legislativos para la transicion de la television digital.

En 2009, en Argentina, la presidenta Cristina Fernandez
abrio las sesiones legislativas con un discurso que incorporo
como tema de agenda la modificacion del Decreto-Ley de
Radiodifusion N° 22.285, que se habia promulgado durante
la ultima dictadura militar. Luego de calurosos debates par-
lamentarios, audiencias publicas y foros federales, con la par-
ticipacion amplia de diversos sectores sociales, en octubre de
2009 se sancionod la Ley N°26.522, reglamentada en 2010. Sin
embargo, su aplicacion aun es resistida por los principales gru-
pos multimedia y hasta por el mismo Estado.

La nueva ley plantea cambios en la autoridad de aplica-
cion, reserva el 33% del espectro radioeléctrico al tercer sec-
tor, reduce los limites de licencias, lo cual obliga a desinvertir
a grupos multimedia, y fija cuotas de produccion nacional,
entre otros puntos. No obstante, deja un vacio regulatorio para
el desarrollo de la television digital abierta y paga; incluso, no
advierte sobre los servicios convergentes donde las empresas
de telecomunicaciones y cableoperadores dominan el mercado.

En la region latinoamericana, la concurrencia de tales pro-
cesos politicos, sociales y tecnologicos empujan a replantear
lalogica de funcionamiento del sistema de medios tal como se
conoce hoy. La participacion que la ciudadania hace a la cali-
dad de funcionamiento de la democracia y los medios de comu-
nicacion son un espacio para ejercer la libertad de expresion.
En contrapartida a los noventa, emergen grupos sociales que
buscan visibilidad en el ecosistema de medios, por lo cual la
politizacion de los cambios tecnologicos inaugura nuevas ten-
siones y conflictos acerca de la definicion de interés publico de
las politicas de comunicacion para el sistema de TDT.

En Argentina y Chile diversas organizaciones y movimien-
tos sociales o partidos politicos minoritarios reclaman por su
condicion de legalidad para acceder a un espacio en el espectro
radioeléctrico, la cual es denegada a través de barreras legales
o economicas. Dichas televisoras, consideradas también del
tercer sector, que llegan con realidades diferentes, comparten
una naturaleza particular en cuanto a su funcionamiento que
difiere de las conocidas televisoras comerciales. Operan bajo
una logica sin fines de lucro, a través de formas de organiza-
cion de trabajo voluntario o voluntariado social bajo un modo
de financiamiento basado en donaciones o ayudas de terceros.

Los canales, de caracter variopinto, transmiten analogica-
mente de manera precaria, con baja potencia o a través de inter-
net, lo que les permite lallegada a audiencias globales pese alos
cuellos de botella propios de la red. No obstante, su intencion
es crear espacios y visibilizar voces que los canales tradiciona-
les no atienden, por lo cual obtener una licencia tiene un doble
objetivo: transmitir en abierto y obligar a los cableros a trans-
mitir su sefial (must carry), mas ain en paises como Argentina
y Chile, que presentan un alto porcentaje de penetracion de
television paga. Estos actores podrian contribuir a potenciar la
oportunidad del cambio tecnoldgico y el lenguaje digital para
perfeccionar, desde la comunicacion televisiva, la representa-
cion politica (Fuenzalida, 2012).

En Argentina, la reserva del 33% del espectro a personas de
existencia ideal sin fines de lucro se convirtié en una batalla
ganada por vastos sectores de la sociedad. En particular, para
las televisoras surgidas de movimientos sociales que emiten en
forma analogica bajo una condicion alegal desde fines de los
noventa, por lo cual dicha reserva espectral, al que se suma el
cambio tecnologico, podria posibilitar el acceso a una licencia.

Desde 2010, el Estado argentino desarroll6 la plataforma
nacional de TDT que transmite 27 sefiales que tienen permisos
precarios; de ellas, solo existe una del tercer sector, sin fines de
lucro, y corresponde a uno de los principales sindicatos. El resto
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de las sefiales son estatales y universitarias, financiadas por el
erario publico, y privadas de caracter comercial. Asimismo, el
Estado le otorg6 una frecuencia en UHF, bajo permiso preca-
rio, a los canales tradicionales capitalinos para la realizacion
de pruebas.

En 2011 se realizaron llamados a concurso para la adjudi-
cacion de 220 licencias de television digital (Resolucion 685
y 686 de la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion
Audiovisuales, Afsca) los que fueron rechazados por el Espacio
Abierto de Televisoras Populares, Alternativas y Comunitarias*
por su cardcter restrictivo. Por otra parte, pocos actores del sec-
tor comercial accedieron a la compra de pliegos.

Las bases y condiciones de los pliegos ascendian a 140.000
pesos argentinos y exigian el pago de 24.000 pesos argentinos
mensuales alaempresa Arsat por lamultiplexacion de lasenal y
laentradaala plataforma técnica. Asimismo, estos grupos cues-
tionan laley por la falta de especificidad acerca de lanaturaleza
del medioy, porlo tanto, laambigtiedad de tratamiento para con
ellos, dado que el llamado tercer sector engloba a cooperativas,
asociaciones civiles, fundaciones y sindicatos que cuentan con
otra espalda estructural. En esta direccion, en enero de 2012
present6 al Afsca una serie de modificaciones sobre los pliegos
y realizo actividades en defensa del sector.

Dado el desinterés del sector comercial y los reclamos de las
televisoras, el Estado suspendio los concursos. No obstante,
se observa voluntad politica para la entrada de determinados
actores, mientras otras voces alternativas que contribuyeron a
legitimar la ley de medios, hoy no son prioridad.

En Chile, las televisoras comunitarias surgieron a fines de los
noventa, en condiciones de vacio legal y la suspension de conce-
siones de TV por el advenimiento de la digitalizacion. En 2006
se cre¢ la Red de Televisoras Populares (RTP), medios sin fines
de lucro, con el objetivo de fomentar su vinculo con la comu-
nidad y establecer lineas de accion para su fortalecimiento. En
20009 se establecio la Asamblea de los Medios de los Pueblos
de Chile, que congrega radios, medios en internet, periédicos
y televisoras comunitarias. Sdez Baeza (2011) apunta que estos
sectores permanecen invisibles para el resto de actores institu-
cionales pese a que han solicitado audiencias parlamentarias.

Las demandas de la ciudadania estan representadas por
diversos grupos reunidos en la Mesa de Ciudadania TV, entidad
que se formo en 2009 e integrada por organizaciones sin fines
de lucro, plataformas, red de medios, asociaciones de directo-
res y guionistas, de productores y artistas, sindicatos, colegio
de periodistas y otros. Su objetivo es plantear un modelo de
television diverso y plural que garantice la entrada de nuevos

actores. La digitalizacion abrio la posibilidad de presentar sus
propuestas a los legisladores; no obstante, sus resultados son
magros. La falta de reconocimiento responde a la ausencia de
condiciones sistematicas para la participacion ciudadana en
los debates de interés publico, los cuales quedan relegados a
expertos, siendo los mecanismos de participacion de caracter
tecnologico, legal y centralizador (del Valle, 2005).

El proyecto de ley de television digital, en debate parlamen-
tario con dictamen de suma urgencia, obliga a acelerar el pro-
ceso de discusion. El proyecto presenta deficiencias de origen
que amenazan con generar una television menos diversa y de
peor calidad debido al trato privilegiado a los actuales ope-
radores nacionales, privatizacion del sistema abierto ante la
posibilidad de crear una oferta paga y la condicion anémala
de la television comunitaria (Saez Baeza, 2011). Por otro lado,
destaca la reserva de concesiones a seniales regionales, locales,
comunitarias y aquellas que el Consejo Nacional de Television
califique como culturales o educativo-infantiles; ademas, la
disposicion de fondos publicos para la produccion, transmi-
sién o difusion de programas de alto nivel cultural y educativo
o que sean de interés nacional, regional, local o comunitario.

A continuacion se busca desentrafiar por qué los gobier-
nos de Argentina y Chile ralentizan el acceso de las televiso-
ras comunitarias, populares y alternativas a una licencia para
emitir por aire a partir de la adaptacion de dos categorias de
analisis: el rol del Estado y el paralelismo politico.

EL ROL DEL ESTADO Y LA TELEVISION DIGITAL

El sistema de gobierno incide en el tipo de intervencion
publica y en el estilo decisorio sobre el disefio de las politicas
publicas. Entre los afos ochenta y noventa, Argentina y Chile
pasaron de un sistema autoritario a un sistema democratico
donde el Estado jugé un papel fuerte. No obstante, Argentina
presenta un sistema presidencialista con un estilo ejecutor
del Gabinete y el partido politico ganador concentra el poder,
mientras que Chile se orienta hacia un sistema presidencialista
con un estilo de consenso, dado que los principales partidos
politicos actian por consenso, lo que obstaculiza la entrada
de nuevos aires.

Como antecedente historico, en Chile las licencias de tele-
vision fueron otorgadas en un primer momento a las universi-
dades y, en 1969, se creo el canal publico Television Nacional
(TVN), los que gozan de concesiones indefinidas de carac-
ter legislativo. Desde 1990 gir¢ hacia un perfil comercial en
concurrencia con la entrada de canales privados,® agrupados
en la asociacion gremial llamada Anatel. El caracter ptblico/
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privado de tal organismo combina la tradicion conservadora
en lo politico con los criterios de racionalidad empresarial en
cuanto a lo econémico.

De acuerdo a Mastrini y Becerra (2009), el mercado de
television chileno es pequetio y competitivo y se inserta en
una estructura monomedia de medios sin restricciones para
la entrada del capital extranjero. En 2010, el 66% del Canal 13
de la Universidad Catoélica de Chile ha sido adquirido por el
Grupo Luksic y el canal Chilevision, del presidente Sebastian
Pifera, anteriormente de la Universidad de Chile, pas6 amanos
del gigante conglomerado estadounidense de comunicaciones
Time Warner. En 2011, el canal Mega, del Grupo Claro, fue
vendido al Grupo Bethia, principal accionista de Falabella.

El financiamiento se basa en publicidad y el Estado subsi-
dia la produccion de contenidos a través del Consejo Nacio-
nal de Television (CNTV) que, ademas, vela por el correcto
funcionamiento de la television y el otorgamiento de licen-
cias. Por otro lado, la Subsecretaria de Telecomunicaciones
(Subtel), del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones,
se encarga de evaluar las condiciones técnicas y decide la asig-
nacion de licencias.

La Subtel se ha convertido en un actor politico relevante en
el diserio de las politicas para la television digital, lo que ha
causado cierto malestar en Anatel, que exige a los duenos de las
plataformas pagas el pago de un permiso por la retransmision
de sus contenidos. Por otra parte, los radiodifusores quieren
establecer una plataforma técnica comun entre los radiodifuso-
res para reducir la inversion sobre la cual ofrecerfan paquetes
de canales gratuitos y pagos. En esta pugna, Anatel ha man-
tenido reuniones con la Mesa Ciudadania TV en busqueda de
posiciones comunes para legitimar su reclamo.

Mas alla de la intermitente falta de acuerdo, predomina el
criterio de competencia para definir el interés publico en las
politicas de comunicacion para la television digital en Chile,
donde la television publica opera bajo los mismos criterios de
eficiencia econdmica en consonancia con los radiodifusores
comerciales. De ahi que el Estado asume un papel de arbitro,
subsidiario del sector privado.

Como antecedente, en Argentina la llegada de la television
fue de lamano de Canal 7, en 1951, como una sefial del Estado
que adquiri6é una impronta gubernamental. Sin embargo, el
sistema de television fue impulsado por el sector privado bajo
un modelo comercial y competitivo aun vigente.

Mastriniy Becerra (2009) senialan que el sistema mediatico
presenta una estructura conglomeral liderada por el Grupo Cla-
rin, de capitales nacionales con una minima participacion de

capital foraneo, y el Grupo Telefonica, de capitales trasnaciona-
les. El mercado de television es mediano y concentrado bajo el
duopolio de Canal 13 —Grupo Clarin con posicién dominante
en TV paga—y Canal 11 —Grupo Telefonica con posicion domi-
nante en el sector de las telecomunicaciones—.

El organismo publico que regula en materia técnica es la
Comision Nacional de Comunicaciones (CNC), que depende
del Ministerio de Planificacion; mientras que, en materia audio-
visual, la autoridad de aplicacion es el Afsca, ente autarquico
creado bajo la nueva ley de medios.

Para la implementacion de la TDT, el Estado juega un papel
inédito, liderado por el Ministerio de Planificacion, que aplica
medidas ad hoc, promoviendo el desarrollo de las redes y la
distribucion de decodificadores a los sectores vulnerables de la
poblacion que apunta a garantizar el servicio universal; solapado
ala creacion de una oferta de contenidos. Ademas se construyo
la plataformanacional y el Canal 7, la television publica, se con-
virtio en la primera sefial en transmitir en digital y abierto en
2010; por otra parte, se otorgaron permisos precarios a entida-
des publicas y privadas de manera discrecional. No obstante,
el Grupo Clarin, quien tiene la licencia de Canal 13, apunta a
invertir en sus redes de television paga a través del lanzamiento
de sus senales en HD, pay per view y un paquete de video baja
demanda. Y la senial abierta no se encuentra disponible en la
oferta de television digital abierta debido al enfrentamiento poli-
tico entre el gobierno y el Grupo Clarin. Canal 11, del Grupo
Telefonica, Canal 9, del empresario mexicano Gonzélez y Canal
2, del grupo Vila-Manzano, subieron sus sefiales a la plata-
forma digital, pero la actualizacion de su planta transmisora se
encuentra demorada. Este escenario se diferencia del trabajo
conjunto de los radiodifusores chilenos congregados en Anatel.

Pues bien, en Argentina el Estado asume un rol incitador a
través de politicas reactivas donde predomina un criterio socio-
politico, solapado a intereses gubernamentales, que define el
interés publico de las politicas para la television digital. Y la
television publica y las senales digitales emergentes operan
bajo una relacion en la cual predomina una cooptacion poli-
tica sobre la base de conexiones o lealtades politicas.

LA REPRESENTACION POLITICA
Y EL PARALELISMO POLITICO

En el sistema de television de Argentina y Chile los parti-
dos politicos no han estado vinculados debido a los periodos
de gobiernos militares donde los partidos politicos fueron pro-
hibidos y, por otra parte, a que se consolidé un modelo comer-
cial y competitivo.

RODRIGUEZ MIRANDA, C./ Politica y politicas para la TDT en Argentina y Chile: jruptura del statu quo? (pp.79-88)

85



86

En 1990, con la vuelta de la democracia en Chile, se inicio
un proceso politico institucional bajo una coalicion de partidos
conocida como la Concertacion de Partidos por la Democracia
(1990-2009), que implicéd una politica de consenso entre los
partidos. No obstante, mantuvo la Constitucion Politica de
1980 sancionada durante la dictadura militar. Huneeus (2010)
sostiene que el pasaje politico atravesado por una democra-
cia de consenso entre la Concertacion y la oposicion fue una
estrategia de reforma y no de ruptura con el régimen dictato-
rial. Tal estrategia integro los intereses de las minorias, pero
su singularidad radica en el ocultamiento de las diferencias
entre la Concertacion y la derecha, lo que afecta a la compe-
tencia de partidos y el sistema electoral binominal obliga a los
partidos a formar coaliciones para participar en elecciones y
lograr un escano. Garretén (2004) plantea que Chile presenta
un régimen politico consolidado, pero con una de las demo-
cracias mas incompletas de la region. Dicha consolidacion es
una respuesta del rendimiento econémico, por lo que la legi-
timacion politica se condensoé por el buen desempeiio de la
economia (Huneeus, 2010).

En Argentina, la salida precipitada del gobierno militar
durante la década perdida de los ochenta se caracterizo por la
debilidad de los militares paraimponer sus condiciones y lamala
preparacion de los partidos politicos tradicionales (Cheresky,
2010). Se observa un pasaje de tradicion bipartidista hacia un
sistema de partidos fragmentados, donde el Partido Justicialista
(P)) yla Union Civica Radical (UCR) estan vigentes y solapados
con nuevos partidos sin bases sociales permanentes.

Luego de diez anos del gobierno democratico de Car-
los Menem (1989-1999), las elecciones presidenciales de
1999 parecian indicar cierta estabilidad democratica con
un moderado dinamismo. Sin embargo, la expectativa ciu-
dadana se frustré por la crisis econémica y social de 2001,
exigiendo cambios en la institucionalidad gubernamental.
Dos tipos de demandas confluyeron. La primera, el pedido
de un correcto y transparente funcionamiento de las ins-
tituciones republicanas de caracter social variopinto, que
devino en la creacion de asambleas barriales de corta dura-
cion. Cheresky (2010) sostiene que se trato de una mutacion
en la relacion de representacion, como un desplazamiento
de las creencias colectivas mas que en un movimiento alter-
nativo. Y la segunda deviene de los emergentes movimien-
tos sociales con anclaje territorial, centrados en la accion
directa no convencional (Svampa, 2007).

A partir de 2003, con una recuperada economia y esta-
bilidad social, el gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007)

plante6 una apertura politica transversal con el objetivo
de capturar recursos institucionales. La informalidad de
la estrategia reflot6 un estilo de gobierno unipolar, mar-
cado por un alto nivel de polarizacion politica a partir del
conflicto entre el gobierno y sectores del campo, en 2008.
Esta disputa politica se traslado al espacio mediatico, siendo
el Grupo Clarin el representante publico de los intereses
agropecuarios junto al matutino porteno La Nacion. Por
otra parte, en 2009 se sancioné una nueva ley de reforma
politica, que fue criticada por perjudicar a las organizacio-
nes politicas minoritarias y obstaculizar la consolidacion
de nuevas agrupaciones. Este escenario se caracteriza por
una democracia con un rendimiento defectuoso pero no fra-
gil (De Luca y Malamud, 2010), por un Estado deficitario.

Chile presenta una democracia incompleta y los partidos
se articulan bajo el consenso donde el Estado acttia como
arbitro y la television publica se erige como un actor mas en
competencia y Argentina, una democracia defectuosa bajo
una creciente polarizacion politica con un Estado incitador
y una television publica funcional a los gobiernos de turno.
En el proceso de competencia democratica, los canales de
television son estructuras de poder que juegan un rol poli-
ticamente activo y en muchos casos pertenecen a grupos
economicos. Por ello, nuevos actores podrian trastocar ese
espacio mercantil o gubernamental pero en mayor medida
podrian quebrar la relacion medios-politica, donde cada
parte representa determinados intereses politicos y econo-
micos, que lo elevan como el interés publico.

A pesar de la proliferacion de nuevos accesos a la informa-
cion y contenidos, la television como medio de comunicacion
mantiene su relevancia social y cultural como agente decisivoy
constitutivo en el proceso de formacion social. En un contexto
democratico con mayor participacion ciudadana, las televiso-
ras del llamado tercer sector son actores buscados para legiti-
mar las politicas, pero no son prioridad a la hora de garantizar
condiciones de acceso.

Teniendo en cuenta las caracteristicas que se observan
en Argentina y Chile en cuanto a la transicion democra-
tica, el tipo de intervencion publica, la estructura del sis-
tema de medios y el papel que asume la television publica
y los radiodifusores privados, no caben intersecciones que
puedan alterar la relacion entre los canales de television
y gobierno. Mas alla de las formas que asuma la arquitec-
tura politica y econémica de la TDT, no se logra una aper-
tura democratica suficiente que quiebre el patron de poder
basado en la cooptacion politica y/o empresarial.
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CONCLUSIONES

Los procesos de implementacion de la TDT son casos nacio-
nales, lo que da cuenta de que los espacios comunicativos son
disputas de poder anclados territorialmente, donde se iden-
tifican las tensiones politicas y econémicas entre los Estados,
los medios y los grupos sociales. Aqui el estudio se detiene a
responder la pregunta de investigacion: por qué se dilata la
entrada de las televisoras populares, comunitarias y alterna-
tivas al sistema de TDT.

En contrapartida a los afios noventa, en América Latina
la sociedad civil participa en mayor o menor medida en el
diseno de las politicas de comunicacion, logrando tal relevan-
cia social que se convirtio en un tema de agenda publica. Por
ello, el estudio se focaliza en la participacion de las televisoras
populares, comunitarias y alternativas como un actor nove-
doso que propone quebrar el equilibrio audiovisual existente
en Argentina y Chile.

La riqueza contributiva del estudio es la propuesta metodo-
logica basada en el estudio comparado. El mismo tiene como
punto de partida la relacion de poder entre los actores que
definen el interés publico de las politicas de comunicacion,
la cual permite responder por qué emerge determinado sis-
tema de television digital en Argentinay Chile. El ajuste de las
categorias de analisis sobre el rol del Estado y el paralelismo
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