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RESUMO

O trabalho visou propor e validar diretrizes para realizagdo de Auditoria Ambiental Compulséria em propriedades
rurais, viabilizando a aplicagédo da Lei Estadual n.° 13.448/2002 vigente no estado do Parana. Esta determina a necessidade
de avaliar e examinar, de modo periédico e ordenado, os aspectos normativos, técnicos e administrativos relacionados as
atividades com utilizagdo intensiva de agrotoxicos, capazes de provocar efeitos nocivos ao meio ambiente. Foram
estabelecidos os conceitos teéricos da auditoria ambiental, critérios e metodologias de aplicagdo; em seguida foram
identificados os aspectos ambientais das propriedades rurais, sistematizando-os com os critérios legais aos quais as
propriedades rurais estdo sujeitas. Posteriormente, foi proposta uma metodologia especifica de auditoria de conformidade
para estas propriedades, tendo como hipdtese o fato de que as diretrizes levantadas contribuam para a efetiva aplicagéo da
legislagao existente. A metodologia sugerida foi aplicada em trés propriedades rurais representativas do Estado do Parana,
identificando-se aspectos de conformidade legal, ndo conformidade e oportunidade de melhorias nas questdes ambientais em
cada unidade auditada. Conclui-se que a metodologia desenvolvida e aplicada neste estudo possibilita auditar propriedades
rurais, de modo a atender a legislagdo estadual vigente, e que a auditoria ambiental identifica e disponibiliza para os
proprietarios suas conformidades, ndo conformidades e possibilidades de melhorias no trato das questdes ambientais,
permitindo estabelecer os pontos mais criticos e definir a escala de prioridades para resolugao dos problemas detectados.

Palavras-chave: diagndstico ambiental; conformidade; agrotéxicos; legislagdo ambiental.

ABSTRACT

The study establishes lines of direction to perform Compulsory Environmental Audit, i.e. legal requirements for rural
establishments, in order to allow the application of the State Law n.°13.448/2002 currently in force in Parana State, that
determines the need to evaluate and examine, on a regular and organized basis, the legal, technical, and administrative
aspects related to the activities with intensive use of pesticides capable to produce hazardous effects to the environment. It
was proposed a specific methodology to conduct the environmental audit in conformity with the rural properties, which involved
at first the establishment of the theoretical concepts of the environmental audit, criteria and methodologies of application, then
the identification of the environmental aspects of the rural establishments, harmonizing them with the legal criteria to which the
rural establishments must attend. Additionally, a specific methodology to audit these establishments for conformity is
proposed. The suggested methodology was applied in three rural establishments of Parana State to validate the lines of
direction. It is concluded that the methodology developed and applied in this study enables auditing farms in order to meet the
existing state law and that the environmental audit identifies and provides for its own compliance, non-conformities and
opportunities for improvement in dealing with environmental issues , allowing to establish the most critical and defining the
scale of priorities for resolving problems.

Key-words: environmental diagnosis; conformity; pesticides; environmental legislation.
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INTRODUGAO

O Estado do Parana possui legislagdo
prépria para realizagdo de Auditorias Ambientais
Compulsérias em atividades ou empreendimentos
potencialmente poluidores ou degradadores do
meio ambiente.

A Lei Estadual n.° 13.448 de 11 de janeiro de
2002 (Parana, 2002), denomina Auditoria Ambiental
Compulséria (AAC) como a realizagdo de
avaliagbes e estudos destinados a verificar; (i) o
cumprimento das Normas Legais Ambientais em
vigor; (ii) os niveis efetivos ou potenciais de
polui¢cao ou de degradagao ambiental por atividades
de pessoas fisicas ou juridicas (iii); as condigdes de
operagcdo e de manutencdo dos equipamentos e
sistemas de controle de poluigédo; (iv) as medidas
necessarias para assegurar a protegdo do meio
ambiente, da sadde humana, minimizar impactos
negativos e recuperar o meio ambiente; (v) a
capacitagdo dos responsaveis pela operagdo e
manutengdo dos  sistemas, instalagbes e
equipamentos de protegdo do meio ambiente; (vi)
os fatores de risco advindos das atividades
potencialmente e efetivamente poluidoras. Esta
legislagéo estabelece ainda, que as AAC devem ser
realizadas em 21 tipos de empreendimentos,
principalmente industriais, tais como refinarias,
siderurgicas, gasodutos e oleodutos, industrias de
produgdo de cimento, petroquimicas, curtumes,
produtores ou armazenadores de substancias
téxicas, dentre outras. Dentre estas atividades
também se incluem as atividades com uso intensivo
de agrotoxicos.

O Decreto Estadual n.° 2076 de 7 de
novembro de 2003 (Parana, 2003), regulamenta a
Lei Estadual de Auditorias Ambientais Compulsérias
e, principalmente, estabelece as “Diretrizes Gerais
para a Auditoria Ambiental Compulsoéria Periddica”,
que seriam realizadas no ano de 2005 em 13
empreendimentos e tipologias prioritariamente
definidos na Portaria n.° 049 de 10 de margo de
2005, do Instituto Ambiental do Parana (IAP, 2005).

As atividades com utilizagdo intensiva de
agrotoxicos, embora compreendidas na Lei
Estadual 13448/2002 (Parana, 2002) e no Decreto
2076/2003 (Parana, 2003), nao foram incluidas
como prioritarias pela impossibilidade de aplicagéo
das “Diretrizes Gerais para a Auditoria Ambiental
Compulsoria Periddica”, as quais s&o nitidamente
direcionadas para atividades ou empreendimentos
industriais.

A auditoria pode ser genericamente definida
como um procedimento sistematico, através do qual
uma organizagéo avalia suas praticas e operagodes,
com a finalidade de averiguar a adequagédo a
determinados critérios preestabelecidos, sendo que
estes critérios podem ser requisitos legais (Sales,
2001). Segundo D’Avignon et al. (2001), a auditoria,
quando avalia a adequagédo da unidade auditada
com a legislagdo e os regulamentos aplicaveis,
classifica-se em Auditoria de Conformidade Legal.
As definicdes encontradas vao variar de acordo
com a origem e a finalidade estabelecida para a
aplicagdo do processo de auditoria ambiental.

Jones (1997) pontua que ndo existe uma
definicdo universalmente aceita sobre o termo
auditoria, sendo que entdo devem ser observadas
as peculiaridades das atividades a serem auditadas.
Sendo assim, para a auditoria das propriedades
rurais, devem ser levados em consideragdo os
aspectos que possam gerar passivos ambientais.

Segundo Valle & Lage (2003), a expansao
de atividades agropecuarias, tem sido alcancada
quase sempre ao preco de uma degradagao
acelerada dos ecossistemas naturais, provocando:
o desflorestamento e a progressiva eliminagéo de
areas cobertas por matas nativas; a contaminagéo
do solo pelo uso inadequado de fertilizantes
sintéticos e agrotéxicos; o aumento acelerado do
consumo da agua desperdigada por projetos de
irrigagao ineficientes; o uso de aguas subterraneas,
cuja reposi¢cdo nem sempre se faz no mesmo ritmo
de seu consumo, e finalmente a perda da
biodiversidade devido a opgao pelas monoculturas.

Os principais impactos decorrentes da
agricultura atual no Brasil sdo apresentados por
IBAMA (2002), que cita principalmente pressdes
resultantes do desflorestamento, queimadas, usos
intensivos de fertilizantes e agrotoxicos, sendo que
na regido sul do Brasil os impactos mais
significativos sdo relativos ao uso inadequado de
fertilizantes e agrotdxicos. O Brasil € um dos
maiores consumidores mundiais de defensivos
agricolas (Oliveira & Meyer, 2003), sendo que estes
devem ser utilizados com critérios técnicos, caso
contrario, tornam-se um risco potencial a saude
humana e ao meio ambiente (Veiga, 2007;
Bortoluzzi et al., 2006).

Resultados de estudos mostram que existe
uma grande lacuna a ser preenchida em relagéo a
fiscalizagdo e ao controle do uso dos agrotdxicos,
uma vez que o controle oficial, realizado pelo
acompanhamento dos receituarios agronémicos, se
mostra ineficaz (Faria et al., 2007). Aspectos
técnicos como respeito ao periodo de caréncia de
aplicagédo, a falta de identificacdo da praga a ser
controlada e a falta de leitura cuidadosa de todas as
instrugbes de uso, bem como da aplicagédo do
produto, sdo apontadas por Amaral (2001).

O Manual de Fiscalizagdo Ambiental (IAP,
2003) ao descrever critérios de vistoria e infragdes,
define os possiveis impactos ambientais
relacionados com propriedades rurais: supressao
de vegetacdo e regeneracdo em areas de
preservagado permanente; exploragdo de areas de
reserva legal; licenciamento para transporte,
utilizagdo e comercializagdo de produtos florestais;
uso do fogo em areas agricolas ou florestais; planos
de manejo florestal ou informagdes de corte;
transporte e armazenamento de agrotoxicos;
condicbes para aplicagdo de agrotoxicos e
abastecimento de pulverizadores; armazenamento,
transporte, tratamento e destinagdo final de
efluentes, residuos e embalagens de agrotoxicos.

O objetivo do presente trabalho é propor e
validar diretrizes para a realizagdo de Auditoria
Ambiental Compulsoéria, com vista a conformidade
legal em propriedades rurais no Estado do Parana.
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MATERIAL E METODOS

Elaboragdo das diretrizes de
Ambiental Compulséria (AAC)

Os aspectos abordados para a elaboragao
do questionario de Auditoria Ambiental Compulséria
em propriedades rurais obedecem a critérios de
vistoria estabelecidos pelo Manual de Fiscalizagao
Ambiental (IAP, 2003).

O processo de planejamento, execucédo e
descricdo dos resultados condiz com os passos

Auditoria

descritos por D' Avignon et al. (2001), Moreira
(2001) e Backer (2001).

As diretrizes foram elaboradas tendo por
base as ja utilizadas pelo IAP em atividades
industriais e sendo base para realizagdo de
auditoria ambiental compulséria em propriedades
rurais. De posse dos diplomas legais a que se faz
referéncia, somados as exigéncias dos o6rgaos
ambientais, elaborou-se o questionario de auditoria
(Tabela 1).

TABELA 1 — Principais aspectos abordados no questionario proposto para a realizagdo das Auditorias

Ambientais Compulsoérias.

Agua: origem e quantidades;

Residuos sdlidos: quantidades, segregacao e destinagao final;
Agrotoxicos: aspectos relativos a aplicacéo, transporte, quantidades e destino de embalagens;
Aguas servidas ou contaminadas: destinagdo de esgotos sanitarios e aguas contaminadas com dejetos de

animais;

Conservagao dos solos: praticas utilizadas para conservagéo dos solos;

Adubos e insumos: tipos de adubos utilizados;

Manejo florestal: Sistema Estadual de Reposi¢cdo Florestal Obrigatéria (SERFLOR), plano de manejo e

informagéo de corte;

Reserva legal: registro e areas de preservagao permanente;
Tanques de estocagem: combustivel, agrotdxicos, e insumos;
Aspectos gerais: responsabilidade técnica, aspectos de gestdo ambiental.

As auditorias foram realizadas com base nas
Normas Brasileiras (NBR) 19.011:2002 (ABNT,
2002) seguindo sua metodologia de execugéo.

A metodologia do processo de auditoria
incluiu a identificacdo e descricdo de
conformidades, ndo conformidades e oportunidades
de melhorias, com os seguintes critérios:

- Conformidade: adequagdo e atendimento a um
requisito legal ou evidéncia de boas praticas de
gestdo ambiental;

- Nao conformidade: constatacdo de nao
atendimento a um requisito legal ou de agéo de
significativo impacto ao meio ambiente;

- Oportunidade de melhoria: constatagdo para a

TABELA 2 — Aspectos gerais das propriedades rurais

ambiental compulsoria.

qual uma acgédo de corregdo € necessaria, mas
ndo €& indicativa de impacto ambiental
significativo. Pode ainda, indicar uma potencial
ndo conformidade em caso de ndo adogdo de
medidas corretivas.

Validagao das Diretrizes

Foram realizadas auditorias ambientais em
trés propriedades rurais (Tabela 2), as quais foram
escolhidas com base em sua representatividade
para a area agricola e, também, sob o ponto de
vista ambiental, considerando-se sua localizagao,
impactos ambientais e, principalmente, a aceitagédo
do processo de auditoria pelos proprietarios.

nas quais foi validado o instrumento de auditoria

Propriedade A

Propriedade B Propriedade C

Municipio Palmeira (PR)

Area total (ha) 1.234,21

Atividades agricolas:

Atividades florestais: Pinus — 350 ha
Pecuaria - corte-1 Bovinos - 500
(n° cabegas ano™)

Data da auditoria 06/11/2006

200 ha entre soja e milho

Balsa Nova (PR) Balsa Nova (PR)

41,14 28,0
16 ha entre soja, milho, 18 ha entre soja, milho e
cebola e feijéo cebola
N&o ha Nao ha
Bsol:’ii:;’: - 45 Suinos - 60
30/11/2006 30/11/2006

Os dados que caracterizam as propriedades
rurais foram obtidos através de vistoria a campo,
questionarios (Tabela 1) e avaliagdo de documentos

dos proprietarios.
Em fungdo da dificuldade encontrada para
aceitagdo do processo de auditoria ambiental foi
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acordado  sigilo
nomes das
participantes  da
geogréaficas.

quanto a
propriedade. Sendo assim, ndo sao citados os
propriedades, dos

RESULTADOS E DISCUSSAO

As principais constatagbes obtidas na
validagdo do instrumento de auditoria ambiental
compulséria, nas trés propriedades agricolas
estudadas, encontram-se na Tabela 3.

identificagdo da

proprietarios

auditoria e  coordenadas

TABELA 3 — Principais constatacdes obtidas através do instrumento de auditoria ambiental compulséria, em
trés propriedades distintas.

Conformidades

Oportunidade  de
melhorias

Nao conformidades

PROPRIEDADE A

Inscricdo e registro da propriedade; outorga da agua; reserva legal; esgoto; dejetos
animais; residuos reciclaveis sélidos perigosos; residuos organicos; conservagao de solo.

Normas de seguranga ambiental; galpdo para maquinas, insumos e agrotéxicos; maior
critério na aplicagéo de efluentes liquidos.

Agua para consumo humano no ¢ analisada; uma &rea com problema de eros&o.

Conformidades

Oportunidade  de
melhorias

Nao conformidades

PROPRIEDADE B

Inscrigdo e registro da propriedade; reserva legal; residuos perigosos destinados a
reciclagem; residuos organicos reaproveitados; ndo ha queima de residuos, triplice
lavagem; conservacgéao de solos; regeneracdo de mata nativa.

Normas de seguranga ambiental; galpdo para maquinas, insumos e agrotoxicos; melhor
controle de dejetos animais.

Agua para consumo humano ndo é analisada; ndo ha outorga de uso da agua;
armazenagem de agrotoxicos em local ndo apropriado, vazamento de combustiveis,
plantio em area de preservagado permanente.

Conformidades

Oportunidade  de

PROPRIEDADE C

Inscricdo e impostos; esgoto; residuos perigosos destinados a reciclagem;
reaproveitamento de residuos organicos; ftriplice lavagem e destinacdo segura de
embalagens; conservagao de solo; manutencao de area de preservagcéo permanente.

Normas de seguranga ambiental; averbagdo de area de reserva legal; galpdo de

melhorias

agrotoxicos; ndo queimar residuos a céu aberto.

Nao conformidades Dejetos dos suinos; outorga da agua; armazenagem de agrotéxicos.

Propriedade A

A propriedade A apresenta, em analise
geral, potencial poluidor cujo controle nao depende
de alta complexidade.

Como oportunidade de melhoria
recomenda-se 0 acompanhamento técnico no uso
do efluente liquido como adubo. De acordo com
Bertol et al. (2007) efluentes liquidos podem causar
perda de nutrientes quando associados a eroséo
hidrica. Esta enxurrada rica em nitrogénio, e
principalmente fésforo, caso cheguem aos corpos
hidricos causam eutrofizagao (Shigaki et al., 2006),
podendo-se estabelecer uma nao-conformidade.
Ainda como oportunidade de melhorias péde-se
constatar a falta de local apropriado para
armazenamento de agrotéxicos e insumos. Soares
et al. (2005) destaca que medidas no campo da
educagdo, como a divulgagéo através de jornais
locais, radios comunitarias e cartilhas didaticas
devem alertar quanto ao risco da falta de cuidado
com agrotoxicos.

Como nao conformidade, esta propriedade
ndo apresenta analise da agua para consumo
humano. Freitas & Freitas (2005) citam que ainda
ha muito em que avancar para que a vigilancia e a
qualidade da agua atinjam a totalidade dos
municipios brasileiros, o que corrobora para a
importancia da AAC.

Quanto ao atendimento a Legislacdo

Ambiental vigente, ressalta-se o atendimento a
legislagdo de recursos hidricos, florestal e reserva
legal. Destaca-se como pontos positivos a
existéncia de reserva particular de preservagao
permanente (RPPN) devidamente mantida, a
segregacao de residuo sdlido ja implementado na
propriedade, e o evidente interesse dos
proprietarios na preservagéo ambiental.

Propriedade B

Apresentam-se como aspectos de
melhorias as questdes relativas ao armazenamento
de maquinas, agrotéxicos e insumos. Também é
apontado melhor controle de dejetos animais, que
deve ser aproveitado de forma eficiente. Campos et
al. (2006) aponta o uso de reator anaerébico, que
além de diminuir o potencial poluidor do efluente,
gera como produto o biogas, que poderia ser
empregado na prépria propriedade.

Como néo conformidades devem ser
atendidas as questdes relativas a analise e outorga
da 4gua para atendimento a legislacdo a vigente.

Embora de aspecto localizado, apresenta-
se como ndo conformidade, o vazamento de
combustivel de um tanque estoque. A
contaminagéo do solo e aguas por hidrocarbonetos
(gasolina) pode causar graves consequéncias
ambientais, e estes compostos sao considerados
cancerigenos humanos (Cunha & Leite, 2000).
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Destacam-se como pontos positivos os
procedimentos adotados quanto a aplicagao de
agrotoxicos, o correto manuseio e destinagéo final
de suas embalagens e a segregacéo de residuo
sélido ja implementado na propriedade.

Propriedade C

Como nado conformidade cita-se as
condi¢des de armazenamento de agrotoxicos, o que
condiz Castro & Confalonieri (2005), que em artigo
sobre uso de agrotoxicos constataram que 44,5%
dos agricultores entrevistados ndo faziam a
armazenagem em local apropriado. Um melhor
aproveitamento dos dejetos suinos também €
requerido, visto os problemas ambientais que
podem ocasionar, anteriormente citados.

Como melhorias deve-se buscar a
averbacao da area de reserva legal. Nesse sentido,
Rodrigues et al. (2007), cita que a agéo coercitiva
do Estado ndo ¢ suficiente para garantir o
cumprimento da legislagdo, existindo barreiras
culturais, normativas, técnicas e econdmicas para
que tais exigéncias legais sejam cumpridas pelos
agricultores.

Deve-se ainda, implementar alternativa a
queima de residuos a céu aberto, procedimento
ambientalmente reprovavel que contribui para a
poluigdo atmosférica.

Em todas as propriedades, as
oportunidades de melhoria, as quais ndo foram
classificadas como nao-conformidades por néo
haver comprometimento de um requisito legal ou
por ndo serem de significativo impacto ao meio
ambiente também s&do apontadas neste artigo
(Tabela 3) e requerem agdes corretivas com a
finalidade de se prevenir futuras ou potenciais nao-
conformidades.

A aplicagdo da metodologia apresentou-se
relativamente simples, desde que conduzida por
avaliadores treinados, permitindo a participagao dos
produtores/responsaveis.

Antunes et al. (2001), cita que a avaliagdo
do significado de impactos ambientais sempre tem
uma dimensao subjetiva, porém, uma vez que a
Portaria n.° 049/2005 do Instituto Ambiental do
Parana (IAP, 2005), estabelece os critérios para o
cadastro de auditores, minimiza-se o risco de que
informagdes subjetivas sejam mal interpretadas.

O questionario mostrou-se bastante
sensivel quanto as obrigagbes legais e potencial
poluidor nas trés propriedades, porém,
diferentemente da metodologia de Rodrigues &
Campanhola (2003), ndo se mostrou adequado as
dimensdes sociais do meio agrario, sendo, portanto

um instrumento voltado aos aspectos ambientais
juridicos.

D’Avignon et al. (2001) e Rodrigues &
Campanhola (2003), ao desenvolverem suas
metodologias, partem do principio que o autor é o
maior interessado nos resultado, dando énfase ao
aspecto social do sistema produtivo.

D’Avignon et al. (2001), cita que os
resultados de auditoria variam de acordo com a
proposta inicial. Sendo assim, esta metodologia
mostrou-se atraente para averiguar os atributos
legais em questao, embora seja deficiente quanto a
outros temas, como por exemplo, atributos sociais.

Rodrigues & Campanhola (2003)
elaboraram um conjunto de planilhas que permitem
ao produtor/administrador averiguar quais atributos
da atividade podem estar desconformes com seus
objetivos de sustentabilidade. Rodrigues et al.
(2006) estabeleceram uma metodologia em que os
resultados de avaliagdo de campo séo
automaticamente transformados em indices de
impacto expressos graficamente. Rodrigues & Vifias
(2007) desenvolveram ferramentas de analise
ambiental que proporcionaram obter subsidios para
interessados em “Iniciativas de Produgéo Limpas”.

Em todos estes trabalhos, os resultados da
avaliagdo permitem ao produtor/administrador
averiguar quais praticas de manejo produzem maior
impacto no desempenho de sua atividade e, aos
tomadores de decisdes, gestores e organizagdes, a
definicdo de politicas e instrumentos para melhoria
de desempenho das atividades rurais. Porém,
nas metodologias citadas assume-se que o principal
interessado nos resultados finais vem a ser o
produtor, e no presente estudo o enfoque legal
direciona as investigacdes, estando de acordo com
D’Avignon et al. (2001), quando cita que os
resultados de auditoria variam de acordo com a
proposta inicial. Sendo assim, esta metodologia
torna-se atraente para averiguar os atributos legais
em questdo, embora seja deficiente quanto a outros
temas, como por exemplo, atributos sociais.

CONCLUSOES

a) A metodologia desenvolvida e aplicada
neste estudo possibilita auditar propriedades rurais,
de modo a atender a legislagdo estadual vigente.

b) A auditoria ambiental identifica e
disponibiliza para os proprietarios suas
conformidades, ndo conformidades e possibilidades
de melhorias no trato das questdes ambientais,
permitindo estabelecer os pontos mais criticos e
definir escala de prioridades para resolugdo dos
problemas detectados.
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