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Elite politicay partidos politicos en Cali de 1958 a 1998

José Dario Saenz*

Resumen

El caracter de los miembros de la élite politica en Cali ha cambiado
sustancialmente enlos Ultimos cuarentaafios de historiapolitica. Deunacirculacion
demiembrosde élite de poder econdémico que se autorepresentabaen lasinstancias
de decisién politica local, transitaron en lo fundamental, a una élite politica
profesional que vive de la politicay para la politica, 1o que define una forma
modernade dominacion politica. A suvez, lospartidoslibera y conservador, con
muy tenues diferencias, se han constituido paralaélite politica, en lasinstancias
dereconocimientoy legitimidad politicaen tanto microempresas €l ectoral es; son
también, la forma organizativa que contiene los elementos claves del proyecto
hegemonico delaédlite politicalocal.

Abstrac t

The character of the members of the political elite in Cali has changed
substantially over the past 40 years: there has been a transition from an elite of
economic power that was the self-appointed representative in the in the spheres
of local political decisions to a professional political elite, that lives of and for
politics, which is the main feature of the modern forms of political dominance.
The Conservative and Liberal parties, with only minor differences among them,
have becomethe salient instances of recognition and legitimity for thelocal political
elite, due to the fact that they mantain the key elements of the economic project
of such an elite, and sustain the functioning of the electoral petty organizations
created by its members.

Palabras clave: élite politica, partidos politicos, circulacion de miembros de
élite.

! Profesor contratistadel Departamento de SociologiaUniversidad del Valle.
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Introduccidn

Si bien las élites no son un asunto propio de la modernidad, si lo es la élite
politica propiamente dicha en tanto cuerpo profesional, dedicado exclusivamente
a gercicio del poder del Estado.

Se puede sefialar que la teoria de las elites surge como dternativa de andlisis
frentea concepto de clase socia desarrollado antetodo desde laperspectivamarxista.
Fue Wilfredo Pareto? quien le dio carta de ciudadania ala nocion de dlite, quien la
definiacomoindividuos con cualidades excepcionales en unadeterminadaactividad.
A suvez, introdujo el concepto de“circulacion de élites’ parasefialar € caracter no
hereditario, yaque los hijos no necesariamente adquieren las virtudes de sus padres,
lo que produce unaincesante renovacién de los miembros de élite en la sociedad.

En segundo lugar, estén los planteamientos de Gaetano M osca® quien en €l mismo
sentido de W. Pareto, consideraalaélite como laminoria que monopoliza €l poder.
Sin embargo, Mosca la asimila con una suerte de clase politica, pues uno de sus
componentes claves eslaorganizacin, fundamento de su poder y cohesién de grupo.

Posteriormente se encuentra la discusion interesante entre si existe unidad o
pluraidad de dlites, |o que definiraconcepcionestedricasy metodol 6gicas diferentes
para su estudio. Este debate es adelantado, entre otros, por C. Wrigh Mills* y
Robert Dahl®, el primero con su tesis sobrela Elite de Poder, como quienes ocupan
las altas posiciones estructurales de poder, con una tupida red de relaciones que
posibilitala coincidencia de origenes sociales y familiares comunes. El segundo,
Ilamado Pluralismo Poalitico, quien considera que en la sociedad el control de los
recursos politicos se disemina entre muchos grupos de poder, 1o que permite un
equilibrio delos mismos, propio delas sociedades democréati cas modernas.

Por supuesto que las teorias de las elites son méas complejas de lo que hemos
podido sefidlar en estasreducidaslineas, sin embargo laideaalaque nosreferimos
en estearticulo, tratafundamentalmente delosindividuos que como col ectivo logran
centralizar y apropiar los recursos del poder politico de una organizacion social y
estan adscritos o intentan imponer un proyecto hegemonico desde lo politico
fundamentalmente, 0 sea, centrado en el proceso de dominacion politicaf. No se
concibe a una élite, y en consecuencia a sus miembros, como tales, sélo por €l
hecho de ocupar un cierto nimero de posiciones en un determinado tiempo por
mas importantes que estas sean, se requiere ademas de la consideracion de un
proyecto politico de sociedad en general 0 un proyecto de régimen especifico que
logran imponer proponiéndol o desde lasinstancias publicas del Estado.

2 Pareto, Wilfredo, Manual de EconomiaPpolitica, Atalaya, Buenos Aires, 1945.

3 Mosca, Gaetano, La clase politica, Fondo de Cultura Econémica, México, 1984 (reimpresion).
4Mills, C. Wright, La elite del poder, Fondo de Cultura Econémica, México, 1993 (reimpresion).
5Dahl, Robert, Lapoliarquia: participaciony oposicién, REI México, México, 1993 (primeraedicion).
5 La segunda aporte es menos desarrollada e este corto articulo, pero hace parte de la concepcion
bésicadel autor sobre el tema.
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Laélite politicano serelaciona, enlo fundamental, con la“ propiedad” o no de
los recursos econémicos nucleares de la sociedad, ella se constituye en € actor
central del poder politico en la sociedad moderna, lo que gemplifica laficcion
modernade separacion delo econdmicoy lo palitico, puess bien estasdimensiones
tienen una dindmica propia en lafluidarealidad social, también tienen nexos que
tienden a velarse. Aunque, como sefiala E. Ogliastri?, pueden hallarse grupos o
individuos pertenecientes a la élite politica que transitan por espacios de poder
publicoy privado, se apropian, manejany controlan recursos econémicos (medios
de produccién) y recursos politicos institucional es estatal es de forma simultanea.

Se puede plantear que |os grupos que gjercen lasformas de dominacion politica
enlaciudad de Cali, han transitado histéricamente, en primer lugar, desde €l gercicio
directo delo palitico por parte delos poseedores de | os medios de produccién (€lite
de poder en las urbes y gamonales en &reas rurales, fundamentalmente) a, los
denominados polivados?, y, en tercer lugar, aformas de elite politica propiamente
dicho, como quienes cristalizan cuadros de dominacion politicamoderna, en tanto
profesionales que viven delapoliticay paralapolitica, como sefialaraM. Weber®.
En este mismo orden de ideas, en la ciudad no hallamos élites en plural, sino una
élite en singular que renueva sus miembros de élite politica fundamentalmente a
partir de los cuadros importantes de los partidos liberal y conservador.

Dicha élite conjuga €l gjercicio de la coaccion desde €l poder del Estado, asi
como las formas de consenso social, aunque por su carécter, da prelacion en su

7Cf. Lospolivados, sector piblicoy sector privado en laclase dirigente colombianaal final del frente
nacional, 1972-1978. Serie Historia Empresarial, Monografias 43.Universidad de los Andes, Mayo
de 1995.

8 Sin embargo, cada vez los polivados tienden a ser los menos, y una suerte de nicleo de la Clase
Politica, como grupo profesional, con recursos, y caracteristicas particulares asumen las funciones
politicas (laclase politicano es deinterésinmediato a este estudio, pero esta por determinarse en un
programa de investigacion méas amplio para la ciudad de Cadli). Esta clase politica es mas amplia,
extensivamente, que la élite politica, pues esta Ultima hace parte de €ella, asi como también los
burdcratas, 10s dirigentes de los partidos que no ocupan posiciones institucionales estatales, entre
otros. Esta clase politica vive en general de las rentas del Estado e introduce politicas desde los
espacios del gobierno o el Estado para lograr “independencia’ econémicay autonomia politica.
Podemos considerar en primerainstancia ala Clase Politicacomo diferenciable de la Elite politica.
Esta segunda esta incluida generalmente en la primera, pero no viceversa. Podemos entender €l
término de Clase politica, con Klaus Von Beyme, como atodos | os politicos que de alguna manera
participan delaestructurade privilegios, aunque no tengan jerarquias. losqueinfluyen enlasdecisiones,
la élite administrativa, las élites econdmicas, grupos de intereses importantes. Generalmente esta
clase politica coopera con otros sectores para mantener su propia autonomia; su orientacion es
autoreferencial, es un grupo de interés por si mismo; promulga leyes (desde €l legislativo), con el
objeto de mantener su existencia (leyes de financiacion de partidos, retribuciones parlamentarias,
etc.); consolidasu poder en muchosdelosémbitosdelo socia : administracion, mediosde comunicacion,
economiapublica, etc.; incluye apoaliticos de segundalineaque sélo participan periféricamenteenlas
decisionespoliticas, pero viven delos privilegios. Incluye también laclase politicaalosmiembrosde
los partidos de la oposicidn, pues e elemento de unién de la clase politicaes el estado de partidos.
K.V. Beyme. LaClase Politicaen el Estado de Partidos. AlianzaUniversidad., Madrid 1995. Pag. 30.
9 Cf. El politicoy el Cientifico. Alianza Editorial. Madrid, 1967.
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formadedominaciénaestatltima. El consenso como formadearticulacion politica,
canalizay datramite alas demandas sociales, através de las fracciones paliticas,
quienes posteriormente constituyen politicas publicas que fina menteingtituciondizan
las fuerzas sociales y legitiman el cuadro de dominacion politica desde |as élites,
entre otras formas de dominacion politica. Es innegable lafuerza legitimadoray
constructorade orden social que descansaen las politicas publicas como indicador
de eficacia del Estado en materia social.

Los miembros delaélite politica, como sector minoritario dela sociedad tiene
formas de organizacién, que por sus caracteristicas e intereses comunes se
configuran como un grupo mas o menoshomogeéneo, con sentido solidario de cuerpo,
comparten ciertosrasgosenlos estilos de vida, que de algunamaneralosdiferencia
socialmente (pero quelosidentifica, asu vez, con suselectores), aungque varian su
“atuendo” de una generacion a otra. Cada momento histérico, “traza’ ala élite
politica, losrasgos caracteristicos que escenificay debe escenificar por “demanda’
delasociedad electoraquelosimpulsay legitima.

Dentro delasformas organi zativas quel e sustentan, estan lasfracciones politicas
(que en los ambientes nacional es e internacional es pueden funcionar como partidos
politicos) quienesse constituyen en el fundamento de*legitimidad” y reconocimiento
social, asi como el instrumento formal que les impulsa en los procesos de
reclutamiento de miembros de élite politica en sentido moderno.

Los miembros de éite politica ocupan las atas posiciones de las estructuras
institucionales politicas; circulan por €ellas, mangjan y controlan los recursos
institucionales (burocracia, presupuestos, etc.) deinfluencia(prestigio, capital social
y simbdlico, reconocimiento) y coercitivosque desde dichaposicidn pueden movilizar.

El hecho de que la élite logre ubicarse en las altas esferas del poder politico,
tiene como consecuencia inmediata, la posibilidad de participar en la toma de
decisiones politicas que son vinculantesalasociedad en general, y obtener victorias
(generalmente), al lograr imponer sus propias decisiones, frente a otros intereses
que fluyen y pugnan en la sociedad.

Estas son en general laslineas conceptual es que guian el presentetrabajo sobre
el desarrollo delaédlite politicade laciudad de Santiago de Cali de 1958 a 1998.

Nucleo de elite politica de Cali

Lainvestigacion® que sirve de sustento a presente articulo se adelanto entre
los afios 2000 y 2003 en la ciudad de Cali. Dicho estudio logra establecer, por via

0] ainformacién se construye con datos obtenidos del archivo del Concgjo Municipa de Cali, e
Archivo Histérico, Centros de documentacién delaal caldiade Cali, Gobernacién del Valey Asamblea
Departamental ; Hemeroteca Departamental y del Banco delaRepublica, entre otros. En segundo lugar,
seelaboraunafichaquefue aplicada personalmente aa gunos miembros de élite politicao personas muy
cercanasalasmismas. Y, entercer lugar, seadel antaron algunas entrevistascon miembrosdeélite politica
0 politicos profesionales conocedores de la historiay dinamica politicadelaciudad.
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posicional (aunquetomaen consideracion aspectos decisionales), el nicleo deélite
politica de la ciudad constituido entre 1958-1998, describe algunos de los rasgos
biogréficos que permiten configurar una caracterizacion de la misma, asi como
precisar una serie de decisiones que como politica publicalograhacer vinculante,
desded Concejo Municipal, paralaciudad. Especificamenteladefinicion del sentido
delaextension delaciudad por viadecreaciony legalizacion debarrios, ampliacion
dada fundamentalmente hacia el oriente (distrito de Aguablanca) y sur occidente
(zona de ladera).

Se hatomado el periodo 1958-1998 porque este involucra a menos tres hitos
importantes: en primer lugar, el término de ladictadurade RojasPinillay €l inicio
del Frente Nacional en 1958; en segundo lugar, € surgimiento y ascenso de los
movimientos armados y 1o que ello constituyé en general para el pais, pero
particularmente paralaélite local como elemento de unidad y “cierre defilas’ en
torno ala“subversiéon”; y finalmente, las reformas politicas que apuntaban a una
modernizacion politica, y quetienen su punto mésagido conlaConstitucion Politica
de 1991.

De la base de datos elaborada, se seleccionaron los nhombres de quienes han
ocupado, por lo menos, seis(6) o masdeloscargosde Conceja deCali, Alcaldede
Cali, Gobernador del Valle, Diputado del Valle, Senado o Camarapor el Valeentre
1958-1998 (2600 nombres), quienes para nuestra investigacion se constituyen en
miembros NUcleo de Elite politicalocal, teniendo como condicién que a menos
hayan ocupado uno de los cargos de Concejal, Alcalde o Gobernador durante €l
periodo 1958-1998 seglin €l caso. Pero, ¢por qué a menos seiscargos?. Ladecision
puede ser arbitraria, pero, si consideramos que un individuo logre ocupar a menos
seis cargos delos sefialados, parapertenecer al niicleo delaélite politica, significa
que ha dedicado un promedio de dieciocho afios ala carrera politica profesional,
tanto en el gjercicio de los cargos, como construyendo €l acceso a estos. Este
criterio cuantitativo es basico paraeste estudio al momento de sugerir al individuo
como politico profesional. Ladedicacion extensaen el tiempo alaactividad politica,
implicaque de algunamanerael individuo vive dey paralapolitica, dichaactividad
se constituye en el centro de su gjercicio profesional, en cuanto se abstrae de otro
tipo de actividades sociales.

El nicleo dedlite politicalocal, obtiene, parael caso nuestro, 427 cargos, 1o que
se constituye en argumento valido para considerarlo como élite, en términos del
numero de posiciones logradas, asi como por laimportancia de los cargos en las
instancias politicas delaciudad. El nimeroy tipo de cargos, obtenidos durante 40
anos, es en términos posicionales, significativo en cuanto al gjercicio del poder
politico.

Parael presentearticul o, tomamos en consideraci 6n dos archivos construidos durante lainvestigaci on:
unabase de datos con |os nombres de los pol iticos profesional es de la ciudad desde 1958 hasta 1998,
y en segundo lugar, €l archivo con informaci én sociobiogréficadelos miembrosnticleo de dlite politica
deCali.

65



Sociedad y Economia N° 8

En consecuencia, aplicados |os anteriores criterios, se obtiene un total de 47
miembros Nucleo de Elite politica (ver Cuadro No. 1). En general, estos 47
miembros nlicleo de élite politicahan g ercido el poder politico enlaciudad desde
1958 hasta 1998. Sin embargo, se debe precisar que durante este corto periodo
algunos se retiran en diferentes épocas en tanto no aparecen gjerciendo alguno de
loscargos considerados. M és adel ante preci saremos | os periodos que tentativamente
se pueden seleccionar apartir del tiempo de“inicioy finalizacion” del miembro de
élite en los cargos sefid ados. Por o pronto, veamos los nombres de quienes para
nuestro estudio se constituyen en miembros de élite politicaen laciudad.

Cuadro No. 1
Miembrosdeélite politica con al menos6 cargosen Cali de 1958 a 1998

No NOMBRE Alcalde Concejo Gober-Asam- Senado CamaraNUmeroFechade Fecha
nacion blea cargos inicio fina

1 OlgaRojasdeBevan 2 3 1 6 58 68
2 Blasteyo Trgjos

Gonzdlez 2 1 5 8 62 74
3 Miguel Giraldo C. 2 2 2 6 66 74
4 Rafael Urias Cardona 2 4 6 58 76
5 ErasmoJiménez

Calder6n 1 7 2 10 58 78
6 Cornelio ReyesR. 1 3 3 7 60 78
7 Carlos Humberto

Morales 1 1 4 6 60 74
8 Josélgnacio Giraldo 5 1 3 1 10 64 78
9 José Cardona Hoyos 4 2 6 70 78
10 Eduardo Buenaventura

Lalinde 6 1 2 1 10 60 80
11 LuisEfrén Fernandez 6 6 2 14 60 80
12 LibardoLozano

Guerrero 2 1 1 1 3 8 65 80
13 JulioRiascosAlvarez 2 1 1 1 2 7 58 82
14 Alberto Lépez 2 6 8 58 82
15 IsaiasHernan lbarra 6 2 1 3 12 58 82
16 Ramiro Andrade Teran 1 1 7 9 62 82
17 Donad Rodrigo

Tafur Gonzélez 3 1 2 6 72 84
18 Marino Rengifo

Sdcedo 1 1 1 3 4 10 58 86
19 RodrigoLloreda

Caicedo 6 1 4 11 68 86
20 Ernesto Gonzdlez

Caicedo 1 4 1 2 8 70 88
21 Gustavo Balcazar

Monzoén 6 1 3 8 2 20 58 90
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22 Antonio Cuadros Lenis 1 6 1 8 60 90
23 CeciliaMuiioz Ricaurte 8 3 2 13 60 90
24 CarlosHolmesTrujillo

Miranda 6 4 8 1 19 60 90
25 Carlos Mufioz Paz 2 8 2 2 14 68 90
26 David Cromancio Riafio

Ospina 8 3 11 74 20
27 Alfredo Dominguez

Borrero 1 5 6 78 90
28 OmairaPerafande

L 6pez 1 5 6 80 90
29 German Romero

Terreros 6 1 3 1 11 64 92
30 Manuel Gutiérrez

Ocampo 1 2 2 2 7 68 92
31 Alvaro Mejia L6pez 8 1 1 4 14 64 94
32 Guillermo Vega

Londofio 5 1 1 7 74 94
33 Marialsabel Cruz

Velasco 3 2 2 1 8 80 94
34 German VillegasVillegas 1 3 1 3 8 76 95
35 José Didier Ospina

Arango 7 7 82 97
36 José Rémulo Salazar

Hurtado 3 2 2 7 84 97
37 JoséLuisArcilaCordoba 6 1 1 8 86 97
38 Humberto Gonzélez

Narvéez 2 2 1 6 2 13 58 98
39 CarlosHolguin Sardi 1 2 2 1 4 2 12 66 98
40 ClementinaVéez

Galvez 5 2 2 9 72 98
41 Hugo Castro Borja 1 2 4 2 9 74 98
42 LuisFernando Londofio

Capurro 3 1 1 4 1 10 74 98
43 MariaCristinaRivera

de Hernandez 1 1 4 6 78 98
44 Francisco Murgueitio

Restrepo 3 1 2 6 82 98
45 Humberto PavaCamelo 4 2 1 7 84 98
46 Marino Paz Ospina 6 1 7 84 98
47 Rall OregjuelaBueno 1 1 2 2 6 66 86

TOTAL 11 167 16 7 69 87 427

El procedimiento es relevante metodol 6gicamente para este estudio, aungque
implica arriesgarse a no tomar en consideracion a personajes que ejercen mucho
poder e influencia politica, y no son ubicados desde nuestra perspectiva, como
miembrosdedite. Esposible que a gunosindividuoshayan culminado su participacion
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en las contiendas el ectoral es |ocal es, regional es o nacional es, pero €jerzan cargos
publicos de notableimportancia politica (embajador, comisionado, ministro, etc.),
desde donde pueden desplegar poder e influencia. Pero si nos encontramos con
esta desventgja, €l método tiene la virtud de aportar un elemento de valoracion
empirica, puesregistraloslogrosdel miembro de élite enlascontiendas el ectorales.
Ser concejal, por gjemplo, implica que la persona pone en escena toda la
argumentacion y destreza politico-electoral frente alalegalidad, sus contendores,
los electores, su fraccion politica o partido, etc. Asume costos financieros,
temporales, de desgaste personal, asesorias, campafia, jugadas y maniobras
electorales, entre otras actividades propias de la profesion. Toda una serie de
acciones y relaciones que, repetidas en el tiempo como victorias sucesivas, 10
constituyen por excelenciaen actor palitico profesional. Por ello podriamos afirmar
que, si bien no estan todos lo que son, si son todos los que estan. Es necesario
sefidlar que muchas de las personas nucleo de élite politica del presente estudio,
aun permanecen activasen lavidapoliticadelaciudad y € pais, influyendo enlas
orientaciones de los partidos o las fracciones paliticas, y ocupando importantes
cargos publicos, pero, de acuerdo con nuestros presupuestos metodol 6gicos, no
guedan incluidosy considerados como miembros activos delaélite.

Unaaproximacion por viareputaciond (aquellos* considerados’ como miembros
de dlite), seguramente permitiria evidenciar la influencia de individuos que sin
ponerse a prueba electoral, tienen aln gran peso en la influencia de decisiones
politicasimportantesen laregion o el pais.

Veamos en primerainstancia, (cuadro No. 2) la participacion por género entre
quienes constituyen el nlcleo de élite politica.

Cuadro No. 2
Distribucion del nimer o de per sonasy car gospor sexoen los
miembrosdelaélitepaliticade Cali

Sexo NUmero % NUmero %
de personas de cargos
Masculino N 87.23 3M 83.75
Femenino 6 1276 48 11.24
Total vivg 100.00 427 100.00

Se evidencia un sobrepeso del sexo masculino en el nicleo de élite politica
local, y una déhil participacion de las mujeres en la élite politicalocal, lo que de
algunamanerareflegjalasituacion nacional einternacional delamujer en el ambito
delo politico. Actividad que requiere tiempo, dedicacion publica, y que pasa por
desanudar los lazos domeésticos que aln atan a este sector poblacional.

Recordemos por € emplo quelas mujeres adquieren € derecho politico devotar
solo hasta el plebiscito de 1957, 1o que podria definirse como una especie de
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ciudadania politicatardia, en términos de su participacion lentaen el gercicio de
lasdinamicasy practicaspoliticasy electorales. Vistalasituacion desde € niimero
de cargos ocupados por sexo, tenemos que la incidencia masculina en la élite
nuclear delaciudad esfuertey preponderante; esrelevante enlosambitos publicos,
y en particular en el gjercicio delapolitica.

En segundo lugar, si agrupamos|os miembrosde élite seglin € nlimero de cargos
obtenidos durante estos 40 afios, para ponderar €l peso del individuo en lapolitica
local, obtenemos el siguiente cuadro:

Cuadro No 3
Gruposdeditesegin nimer o decar gosobtenidos
Grupo de Rango FrecuenciasNo. % de FrecuenciasNo. | %decargos
élite estratos | decargos de personas personas | Cargos por grupo| por grupo
1 20-10 17 36.17 214 50.11
2 9-7 19 40.42 132 34.42
3 6 11 23.40 66 15.45
Total 20-6 47 100.00 421 100.00

En este cuadro, se han agrupado en tres estratos alos miembros de dlite politica
segun el nimero de cargos obtenidos en €l periodo considerado. El estrato de élite
No 1 (conrango de cargos entre 20y 10), agrupaal 36.17% del total de miembros
deélitelocal, y conservalamayor distribucién porcentual de cargos parasu grupo
con el 50.11%. Lo quesignificaqued interior delaélite hay un pegquefio grupo que
ha concentrado € mayor nimero de cargos con respecto a otros miembros del
mismo, enlosUltimos cuarentaafios de historiapaliticadelaciudad. Estosindividuos
son quienes ocupan |os puestos burocrati cos de considerabl eimportanciadecisiona
enlaadministracién plblicamunicipal, y lo queello significaparalaconfiguracion
deun gran capital simbdlico como reputaciony reconocimiento sociopolitico.

En sumayoriaestas personasingresan alas posi ciones consideradas a principios
de la década del sesenta y en general figuran hasta la década del noventa
(exceptuando agunos) como politicos activos. Este grupo podriaconsiderarse como
lacUpuladeélitelocal.

El segundo grupo, aunque representaal 40.42%, de las personas de élite, tiene
sdlo el 34.42% delos cargos del total. En su mayoriaingresan en ladécadadel 70
y avanzan hasta el noventa; son miembros de élite aln “vivos’ politicamente
hablando.

El tercer grupo esmaéasdiverso, pequefio y con poco peso en términos de cargos,
son en general miembrosde élite politicaadscritosalaorbitadeinfluenciapolitica
delacUpuladeélite politica

A continuacion, se presenta el peso que tienen los tipos de cargos segun €l
nimero ocupado por €l grupo delos47 miembrosde élite politica:
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Cuadro No. 4
Distribucién por centual del tipoy nimer o decar gosentrelosmiembr os
dedlitepoliticalocal de 1958-1998

Tipo de Cargos No. De Cargos % de Cargos % Acumulado
Alcalde n 257 257
Concejo 167 01 4168
Gobernacién 16 374 4543
Asamblea 7 1803 6345
Senado 6 1615 7960
Camara 87 2035 100.00
Total 427 100.00

Como seobservaen el cuadro No. 4, en el periodo 1958-1998, el peso del cargo
de concejal en los 47 miembros nucleo de éite local es mas significativo con un
39.11%. Este dato es fundamental, pues si agregamos €l porcentaje de Alcalde
(2.57%) y Concejo (39.11%), obtenemos un 41.68%, significativo eimportante en
tanto nos referimos ala configuracion de laélite politicade la ciudad de Cali.

El nicleo dedite politicaobtuvo en términos cuantitativos un importante nlmero
de cargos y curules durante los cuarenta afios considerados, 10 que indica su gran
peso como sector politico electoral, y detomade decisiones paralaciudad. Esto asu
vez, nosdaunaideade cémolostresgrupos miembrosdedlite politicase sucedenen
el tiempo como formade circulacion deindividuos dentro de laélite local. Algunos
nombres no aparecen nuevamente debido aque pierden peso politico electora, pero
se les encuentra en las listas de “ candidatos quemados’ posterior alas contiendas
electorales. O seq, continlian activos en la vida politica local, pero sin € capita
electoral requerido paraocupar posiciones otorgadas por eleccién popular.

Esta concentracion de poder como gjercicio politico desde las posiciones
institucionales en cabeza de 47 miembros de élite politica, de algunaforma sefiala
unaperspectivacontrariaalatesispluralistasegiinlacual, € poder en las sociedades
occidentales es “difuso y competitivo”, donde, todos tienen acceso a poder
directamente o por medio de grupos organizados. Este razonamiento se constituye,
para esta investigacion en la ficcion politica propia de todo tipo de democracia
occidental. Latesis o hipétesis del pluralismo, funcionatedrica o empiricamente,
sblo con referencia a los miembros o grupos de élite politica con “sesgos
institucionales’, para quienes compiten entre si con el animo de hacerse elegir y
acceder a poder, pero cerraday no “democratizada’ con respecto a la sociedad
en general, 0 aotras posibilidades de representacion politica de grupo o élite. En
este sentido, tiene una funcionalidad “homogamica’, pues cuando uno de sus

1 He querido acufiar el concepto de competencia politica homogamica de una comunidad de €elite
politica, parareferirme a que lacirculacién de miembros de élite y la alta competencia, se presenta
entreindividuos“iguales’, por adscripcion partidista (bipartidismo) y caracter politico-institucional
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miembros logra escalar posicionesy reconocimiento entre los el ectores, sustituye
al jefe, bien cuando este Ultimo muere, seretirao pierde espacios de poder politico.
La competencia no es “heterogamica’, en relacion con otros proyectos politicos;
esinterna, entre pares politicos, pueslos proyectos politicos contrarios o divergentes
son excluidos desde el sistema; para no referirnos a la exclusion genera de la
masaen laposibilidad de acceder alasinstanciasde poder politico, y particularmente
a constituirse en nucleo de élite politica; y de otra parte, a todo el proceso de
violenciasi stematico contraquienes piensan diferente a ciertos sectores de derecha
odeizquierda

¢,Circulacion de élites o circulacion de miembros de élite?

En relacion con este tema, comenta N. Bobbio'? que la persistencia de las
“oligarquias’ se constituye en otra falsa promesa de la democracia, en tanto esta
no hapodido ser derrotada, y por €llo, e “fantasma de las élites’, de que hablaba
Meissel®, aln persigue lavida del hombre comin.

Para el caso que nos ocupa, nos referimos a una élite politica en singular, en
tanto por su caracter politico partidistay de fraccion, es Gnica. En este sentido, no
podemos hablar de circulacién de élites, sino, de circulacion de miembrosde élite
dentro delaélite politica, pues en general, ellasblo se renuevageneracional mente
con miembros adscritosalamismafraccién politicay a mismo carécter politico de
Sus antecesores, en principio con la venia de sus jefes politicos. Son miembros
nacidos bajo la tutela ideolégica permanente de los jefes, a quienes tarde que
temprano reemplaza. Pero de dicha sucesion no surge unanuevapropuestapolitica,
esta se constituye fundamental mente en una accion encaminadaal logro y acceso
del poder burocratico, con pretensiones de constituir su propia empresa electoral,
orientada desde su propiafraccion politica.

Con €l objeto de argumentar de mejor manera, la hipétesis de circulacion de
miembros dedlite, se pueden subrayar dos estudios adel antados en épocas diferentes
enrelacion con algunas caracteristicas deliberalesy conservadores como proyectos
politico-ideol 6gicos. El primero es realizado por Stephen L. Rozman sobre

defavorabilidad a sistemaestablecido. O sea, laconfrontacién politicano serefiereapugnasideol 6gicas
o de proyectos de sociedad divergentes, con “otros’, sino, competencia interna por intereses de
grupo, cuotas de poder, cargos o posiciones. En este sentido es endogémica, en tanto compartiendo
el mismo “tétem” (pertenecer a bipartidismo liberal-conservador y su carécter ideol 6gico) accedena
los favores de la “carne” totémica (la burocracia) y la “doncella’ en cuestion (espacios de poder
politico), quienes finalmente son “preservados’ paralos miembros pertenecientes a grupo de elite
del mismoclan.

2 \/er, “El futuro de lademocracia’, de Norberto Bobbio, Fondo de cultura econémica, Santafé de
Bogota, D.C. 1994, segundareimpresion. Pag. 20.

13 Meissel, James H., The myth of de ruling class: Gaetano Mosca and the elite. Michigan: the
University of Michigan Press, 1962.
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conservadoresy liberales en Cai*, en 1968. El segundo documento, es producto
de unainvestigacion de Enrique Ogliastri®® sobre élites liberales y conservadoras
en 11 ciudades de Colombia, presentado en 19831

Concluyen estos trabajos que se intuye cierta dilucién de las diferencias
fundamentales entre liberales y conservadores. L os aspectos de orden ideol 6gico
como indicador diferencial clave en términos de organizaciones politicas se va
extinguiendo, y € pragmatismo de la lucha por burocraciay cuotas de poder se
ubican en el centro del interésy conflicto entre los miembros de la élite palitica,
conlo quede a gin modo se abre paso al proceso de personalizacion delaactividad
politica.

Abusando enlarecurrenciadecitas, finamente, veamos unade | as conclusiones
a que llega Gerardo Moalina en relacion con los partidos: “los partidos politicos
fueron una de las victimas del Frente Nacional. Seguro cada uno de ellos de que
teniaderecho alamitad deloscargosy de que podiadisponer delaPresidenciade
la Republica cuando €l turno le llegara, los dos perdieron impetu, carifio por las
ideas, voluntad dedominioy capacidad de oposicién. Fragmentados, burocratizados,
con planes que no van mas alladelas 24 horas diarias, €llos son los ausentesde la
vida nacional, sin contar con que por la hermandad durante un largo trecho ha
continuado el desvanecimiento delarayaquelosseparaba’'’. Lo anterior, comenta
G. Molina, conlleva continuos procesos de abstencionismo, que muestra la
indiferenciade“lanueva Colombiapor lasviejas agrupaciones”.

Continuando con € tema sobre la circulacion de miembros de élite, se puede
considerar un brote de circulacion de élites en la década del sesenta'y primera
parte del setenta, cuando miembros del partido Comunista, del MRL radical
(fundamental mente) y ANAPO radical ingresan en los espacios de poder local, y
consiguen permear el espacio de poder institucional delaélite politicaen laciudad.

En general, el sistema de élite politicaen Cali es cerrado, pues no posihilitael
ingreso de miembros con proyectos politicos diferentes de los que representan |os
partidosLibera y Conservador, aunque*admite” con ciertasreticenciaslosdisidentes

14 Weber L., Irving y Ocampo Z. Alfredo (compiladores).Valores, Desarrollo e Historia: Popayan,
Medellin, Cali y El Valledel Cauca. Coedicidn, Division de Ciencias Econdmicasy SocialesUniversidad
del Valle. Primeraedicion, enero de 1975.

5 QOgliastri, Enrique. Liberales conservadores versus Conservadores liberales: Faccionalismos
trenzados en la estructura de poder en Colombia. Universidad de los Andes, agosto de 1989.

16 os estudios referenciados poseen algo en comun: de un lado tienen como informantes amiembros
de édlite politica de los partidos liberal y conservador; y, en segundo lugar tratan de indagar sobre
aspectos rel acionados con laideol ogia de dichas organi zaciones politicas. En otro sentido, difieren en
que el primero es realizado directamente en Cali, mientras el segundo se adelanta en 11 ciudades,
excluidaCali, y sobretodo en ciudades pequefias. Asi mismo, laprimerainvestigacion sedesarrollaa
finales de los sesenta (1968) y el segundo en 1983, o sea quince afios de diferenciaentre ambos.

7 Molina, Gerardo. Las ideas liberales en Colombia: de 1935 a lainiciacion del Frente Nacional.
Tercera edicion, tomo 111, coleccion Manuales Universitarios, Tercer Mundo. Marzo de 1979. Pég.
323
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contritos, aguellos que “vuelven a redil”. Por ello como anotamos anteriormente,
lacirculacion internade élite esen relacion con losindividuos que laconstituyen, y
es de caracter homogamico, en tanto que generalmente acceden a grupo de élite
sololosmiembrosadscritosd bipartidismo libera-conservador. Claro quelaausencia
decirculacion de éliteslocal o regional, estAmuy relacionaday dependientedelos
sucesos nacionales, delacorrelacion de fuerzas politicas en los espacios del poder
politico nacional.

Con lamoderna forma de dominacién politica se fracturala predeterminacion
dequienesgjercian el poder palitico (oligarquias o miembros del poder econémico
gue se autorepresentaban desde las instancias politicas), pues hay unaluchaentre
los miembros de los partidos y fracciones politicas por acceder a poder politico.
Pero, podriamos plantear que la referida “ predeterminacion”, se desplaza, desde
los actores de la élite de poder, alos representantes de cierto sentido de clase dela
sociedad (representado politicamente en la élite del bipartidismo), que finalmente
puede coincidir conlos primeros, en tanto posibilitay contribuye al funcionamiento
(consciente o no) de lalo6gica de dominacion favorable alaélite del poder, con lo
cual diriamoscon C. Offe, que hay desdelaélite politicaunasuerte de* complicidad
estructural”.

La configuracion de una élite politica moderna es posible en € marco de la
democracia. Losmecanismosde eficaciapaliticacomo politicapublica, laaplicacion
de los procedimientos legales y la constitucion de “formulas politicas’, como
principios de legitimidad politica, dinamizado desdelaédlite politica, redondean €l
cuadro de dominacién politicade elite moderno. A suvez, laregularizacién delos
mecanismosy procedimientos, aplicados permanentemente se constituyen en habitos
deaceptacion socia, “socioinvisible” del gobiernoy laélite palitica, que como una
suerte de habitus politico individual y colectivo, permitelareproduccién del propio
sistema. Asi, aunque el mecanismo por si mismo legitima, disminuye su a cancesi
losindividuosy gruposdeélite no le contribuyen con lasaccionesy realidades que
producen simbdlicay materialmente. Laélite politicarenueva permanentementela
legitimacion del régimen politicoy delos propios actoresimplicadosen el proceso
de dominacién politicacon lapresentacién de resultados materiales como politicas
publicas (por ejemplo, dandole salidaal problemadevivienda), conlaconfiguracion
de simbolismos que generan sentidos de pertenencia e integracion social (por
ejemplo, discursos sobre €l civismo), o desde la formulacién de ideas de ciudad
solidariay laentregade recursos (por ejemplo, losdiscursosy accionesdefilantropia
social) alos pobresy excluidos de la ciudad.

Asi, e transito deunaéliteddl poder aunaélite politicade cuadros profesionales
delapolitica, abstraida de | as esferas econdmicas o societal es, se constituye en €l
cuadro de dominacién politicay deficcidn ideol 6gicaque encarnaen el modelo de
democracialiberal de dite. Asi que, la constatacion empirica de la existencia de
una élite politica contradice laficcion de laigualdad en el modelo democrético,
pues més queredidadesantitéticas, democraciay élite evidencian unacompatibilidad
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funcional que aunque muchas veces discutidas por algunos, son de algunaforma,
las dos caras de |a misma moneda.

De la élite del poder ala élite politica

Se pude afirmar que para el niicleo de élite politicalocal, en las décadas delos
40y 50, el Partido eralaformaorganizativadelo politico-electoral por excelencia,
y suadscripcion aellos erafundamental. A suvez, susdirigentesenlolocal seguian
fielmentelasinstruccionesdelos”jefes’ nacionales, y de algunamanera, losgrupos
politicos se organizaban en lalocalidad y laregion, de acuerdo con lastendencias'®
y figuras més destacadas de |a politica partidista nacional .

Ental sentido, losrepresentantes delos partidosliberal y conservador, paralos
anos 40y 50 se alineaban en el ambito local de la siguiente manera:

Cuadro No. 5
Adhesiones Partidistas Nacionales
Partidos Tendencias nacionales Tendencia locales
enlos40y 50
Liberal Eduardo Santos Mariano Ramos

Tendenciaradica
Alfonso L6pez Pumargjo | Francisco Eladio Ramirez
Tendencia moderada
Conservador L aureano Gomez Hernando Caicedo

Mariano Ospina P, Alvaro José Lloreda

Como se observa en € cuadro No. 5, hay una adhesién de los representantes
de los partidos politicos en el ambito local, con los dirigentes que representan
posiciones politicas e ideol 6gicas de partido, asi como de corrientes a interior de
losmismosen el ambito nacional.

Enunadelasorillas del liberalismo encontramos a Mariano Ramos (yerno de
Gustavo Balcdzar Monzon), quien encarnalatendenciaradical de Eduardo Santos.
En laotramargen del liberalismo encontramos a Francisco Eladio Ramirez, quien
contintia comandando un sector del liberalismo oficial en Cali y el Valle. Por €
sector conservador, tenemos aHernando Caicedo Caicedo y Alvaro J. Lloredadel
sector laureanista.

Al retiro de los anteriores jefes de la politica partidista electoral, € cuadro de
jefaturas en los partidos local es queda conformado por |os politicos profesional es

8 | a tendencia alude fundamentalmente a corrientes con ciertas especificidades ideolégicas y
actitudinales que se mueven y surgen al interior de los partidos politicos. Una tendencia puede
desembocar en fraccion politica, o en una faccion; aunque generalmente permanecen a interior del
partido como matiz interno, o puede ser factor constitutivo de fracciones locales o regionales.
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locales mas descollantes y que mejor representaban a los antiguos jefes. Hasta
ese momento, losrepresentantesdel partido enloloca eran considerados verdaderos
dirigentes, en tanto definian, entre otros asuntos, quiénes ocupaban losrenglonesy
el lugar delalistaelectoral, por supuesto, después del jefe politico. Por g emplo, si
lacabezadelistaeraMariano Ramoso Alvaro Lloreda, dealli haciaabajo veniala
“tropa’ politica, de acuerdo fundamentalmente con los criterios del jefe palitico.

Asi, lanuevadirigencia que entra en escena politica sera: por el sector liberal
Gustavo Balcazar Monzon vy, para 1966, disputandole a este su liderazgo en €
liberalismo oficia, CarlosHolmes Trujillo Miranda. Al respecto, Stephen L. Rozman
en un estudio sobre los conservadores y liberales en Cali, en relacion con el
fraccionalismo de | os sesenta comenta que:

“Las tres facciones en que se dividia el partido liberal incluia los
siguientes movimientos: los oficialistas, que representaban el partido
liberal en el gobierno de coalicién del frente nacional. EI Movimiento
de Renovacién y Revitalizacion Liberal, un movimiento disidente dentro
del Departamento del Valle, que desempefiaba el papel de apoyo critico
al Frente Nacional, pero dentro de los limites de la coalicién. Y el
movimiento Revolucionario Liberal (MRL) que desempefiaba el papel
de pasar de oponerse al Frente Nacional a respaldarlo
precautelativamente, pero siempre fuera de la coalicién, por decision
propia. (Cinco meses después de terminarse las entrevistas, el MRL y €
Movimiento de Revitalizacion se unieron a los oficialistas y produjeron
la union del partido liberal). La divisién aqui explicada se complica
aun mas, ya que dentro del oficialismo aparecian dos grupos: los
pachoeladistas, seguidores del dirigente Francisco Eladio Ramirez; y
los balcarcistas, seguidores del dirigente Gustavo Balcazar Monzon.
Sin embargo, ambos grupos estaban unidos alrededor de un solo
directorio” .

Francisco E. prolonga su liderazgo unos pocos afios mas que Mariano Ramos,
pero finalmente amediados de los sesenta CarlosHolmes Trujill o se constituye en
otro delosjefesdel liberalismo, junto alajefaturade Balcazar, por € liberalismo.

En el sector conservador, comenta Stephen L. R., el tema “...era
considerablemente menos complicado queel del liberal, yaqueel faccionalismo a
nivel local reflgjabaladivision existente anivel nacional y no se notabalaexistencia
de subfaccionalismo organizado. Las facciones del partido conservador eran: los
unionistas, sector conservador integrante del Frente Nacional; los independientes
(lauro-alzatistas); y la Alianza Nacional Popular (ANAPO). Las dos Ultimas
facciones eran de oposicion a Frente Nacional”%. Sefiala el referido autor que,

' Weber L., Irving y Ocampo Z. Alfredo (compiladores). Op cit. Pég. 250
2 | bid., Pag. 250
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finalmentelaluchaal interior del partido conservador selibrabaentrelos seguidores
de Mariano Ospina Pérez y Laureano Gémez, quienes a pesar de ello, se unieron
paralaseleccionesde 1964. Esto asu vez reflgjabade algunamanera, lastendencias
de adscripcién local en los representantes del partido conservador. Finalmente el
partido conservador queda liderado en la localidad por Humberto Gonzélez N,
CarlosHolguin Sardi y Rodrigo Lloreda Caicedo.

Como se puede percibir, con € inicio del Frente Nacional, précticamente se
define el nicleo de élitelocal de primeralineaquetomaralasdecisioneslocalesy
regionales, y que comandaralo politico-electoral en laregidn por més de 30 afios.

En definitiva, a mediados de la década del sesenta, € cuadro de dirigencia
politicaquedaconfigurado delasiguiente manera:

Cuadro No. 6
Adhesiones Politicas Locales en la década del sesenta
Partidos Nuevas Tendencias locales del 60

Liberal Mariano Ramos Gustavo Balcazar Monzén
Francisco Eladio CarlosHolmes TrujilloMiranda

Conservador Hernando Caicedo Humberto Gonzalez Narvaez

CarlosHolguin Sardi

AlvaroLloreda Rodrigo Lloreda Caicedo

Pero veamos algunas caracteristicas generales de los individuos que delegan
las jefaturas del partido y fraccion alos miembros nlcleo de élite politica de Cali
del 58-98, nos referimos a Mariano Ramos, Francisco Eladio Ramirez, Hernando
Caicedo y Alvaro José Lloreda?.

En términos generales, las cuatro personas referidas nacen a finales del siglo
X1X y principios del siglo XX. Excepto Alvaro Lloreda que nace en la ciudad de
Cdli, losdemés son de otras zonas rel ativamente cercanas aesta ciudad: Roldanillo-
Valle, Popayan-Cauca, y Pamira-Valle. Significativo sefiad ar que estas dos Ultimas
regiones fueron muy importantes politicay econdmicamente en cierto periodo de
laconfiguracion regional colombiana.

Conrelacion al capital educativo de estos miembros de élite, tenemos que todos,
exceptuando a Alvaro Lloreda (Bachiller en filosofiay letras), son universitarios
graduados en Derecho; con ciertaformacion primariay secundariaen instituciones
educativas de caracter religioso.

En general todos tienen acceso a espacios periodisticos, bien como actividad
profesional desde donde crean y movilizan opinion politica, 0 como empresa
economica, fundamentalmente de caracter familiar. Fundamental mente son los

21 Para unamayor informacién sobre estos miembros de élite ver tesis de maestria en sociologia del
autor de este documento.
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representantes del partido conservador quienes como familia se constituyen en
duefios de medios de comuni caci én representativos en laregién: Hernando Caicedo:
duefio y accionista del Heraldo y El Progreso de Palmira, y El Occidente de Cali;
y Alvaro Lloreda duefio de El Pais2.

El capital socia y familiar de estas personas es bastante amplioy potencialmente
importante para acceder a espacios de poder, asi como de su potencialidad para
acrecentar otros tipos de capital. En general, y sobre todo |os conservadores de
guienes poseemos mas informacion, provienen de familias representativas de los
sectores econdmicamente fuertes en laregion. Sus padres ostentan un importante
capital escolar (abogado, médico), sobretodo por [o que ello significa social mente
en el siglo XIX; en su mayoria propietarios de tierras y grandes empresas; casi
todos activosen lavidapublica, tanto que ocuparon importantes cargosen larama
gecutiva

Loscuatro dirigentes politicos fueron activos representantes de sus directorios
politicos; ocuparon cargos de conceja en varios municipios del Valle, de acalde,
diputado, congresista, embajadores, entre otros cargos publicos destacados. Sus
carreras estan llenas de mencionesy distinciones honorificas, condecoracionesy
doctorados “Honoris Causa’.

En relacion con el capital econdmico, encontramos que todos son propietarios,
en general por tradicién familiar, de empresas, tierras y bienes que a su vez son
acrecentados por ellos mismos: vifiedos, pastasalimenticias, empresas comerciaes
de bienesraices, inmuebles, ssmovientes, automoviles, etc.; industrias defosforos,
cerveza, dulces, maderas, periddicos, puntillas, hidroel éctricas, grasas, cigarrillos,
bancos, trilladoras de café, iniciadores de cinemudo, automohiliarias, jabon, ingenios
azucareros, €efc., etc.

Pero hallamos algo interesante y por supuesto l6gico, en relacién con sus
actividades econdmicas, y esque han promovido y/o pertenecido alas Camarasde
Comercio de Cali o alaANDI. A su vez, asectores gremiales del sector agricola
0 ganadero, como lugares desde donde se fortalece € sector econémico de la
region, lo que nos indica que este sector conjuga su actividad politica con
orientaciones de orden econdémico regional.

En consecuencia, la capacidad econémica evidenciada, de quienes legan el
poder politico en laregidn, los constituye sin lugar a dudas en unaverdadera élite
de poder, con gran capacidad de influenciay decision politica en la region. Son
sectores econdmicos, autorepresentandose en |os espacios del poder politico enla
ciudad.

Como se sefial 6 en paginas anteriores, €l liderazgo politico escedido alanueva
dirigencialocal: Humberto Gonzélez, Carlos Holguin Sardi y Rodrigo L1oredapor
€l partido conservador, y CarlosHolmes Trujillo y Gustavo Balcazar Monzon por el

2 Sobrelarelacion de poder econémicoy prensa, ver: Collins, CharlesD. Prensay poder politicoen
Colombia. Tresensayos. Universidad del Valle, CIDSE, 1981.
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sector liberal. Con esta nueva dirigencia, podemos observar que la tendencia de
sectores de élite de poder econdmico representados en | as esferas politicas esmas
marcada en |os miembros de élite conservadora, que se mantiene con Humberto
Gonzdez, CarlosHolguin Sardi y Rodrigo Lloreda. Por €l liberalismo, estatendencia
esméstenue, con CarlosHolmes Trujilloy Gustavo Balcazar Monzén, por referirnos
Unicamente ala clpula de elite de los partidos.

Pero si con estanuevadirigencia, que podriamos denominar clpulade elite, €l
caracter de los miembros de élite politica inicia un cambio, al definir un perfil
genera de los 47 miembros de élite politica de Cali, podemos evidenciar mas
acentuada dicha transformacion.

Un perfil general de la élite politica de Cali de 1958 a 1998, con base en los
datos obtenidos por diversas fuentes documentales?, nos sefidla que son cal efios,
nacidos entre 1940y 1947, viven en €l barrio San Fernando o El Ingenio de esta
ciudad; han realizado los estudios secundarios en €l colegio Bermanchs, de Cali
(antetodo laélite de cUpuld); los profesionales en laUniversidad Santiago de Cali
0 en la Universidad Javeriana de Bogota (segin si pertenece o no ala clpula de
elite); son abogados de profesion, y han ocupado cargos politicosimportantesenla
regién, como los de gobernador, gerente o directivo de las Empresas Municipales
deCali (EMCALLI), asi como el cargo de embajador, y tiene una que otra medalla
y condecoracion por sus labores plblicasy profesionales.

Es a partir de ésta dirigencia, y esencialmente en la década del 60, que se
organizan las dos fracciones politicas liberales masimportantes delalocalidad: €l
balcarcismoy el holmismo. Por el conservatismo, se constituyen el holguinismo, €l
humbertismoYy el Iloredismo. Posteriormente se comienzan adesgranar lasformas
personalizadas de grupismo politico electoral, acelerado por el Frente Nacional,
gueen primer lugar desideol ogizalos partidos politicos; en segundo término, porque
asociaen ciertas contiendas el ectoral es aquienes antes eran enemigos encomiabl es,
y, finalmente, porqueregionalizalapoaliticay lacentrabasicamente enlaluchapor
la distribucion de la burocracia local en un juego clientelista a través de
microempresas el ectoral es, formaorgani zativa propiade lanuevadindmicapolitico
electoral.

Partidos politicos como fuentes organizativas
de legitimidad y poder.

Los partidos disfrutan de importantes bases de apoyo electoral en ciertos
sectores poblacionales; en segundo lugar, configuran un apreciable capital politico,
en términos de control de espacios de poder del Estado; y en tercer lugar, poseen

2 Esta informacion se obtuvo por via de entrevistas y aplicacion de fichas con miembros de élite
politica o politicos profesionales de la ciudad. En segundo lugar, a través de archivos de prensa,
revistas, magazines, etc.
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un estimabl e capital social, en tanto redes socia esdeidentidad, lealtad y cooperacion
bipartidista. Estas tres formas de capital, de algin modo no permiten € retiro
estratégico, sino tactico de quines representan las fracciones politicas del partido.
Quien se inscribe en la orbita de los partidos tradicionales, parte en la carrera
politica con un potencial, con un agregado de capital favorable para las futuras
contiendas el ectorales, por ello, enlamedidaque el partido apoye con susavalesy
respaldos alas fracciones politicas, seguira dandose el personalismo tactico dela
actividad politicapartidistao fraccionalista.

Paralaélitepolitica, los Partidosy las Fracciones paliticas se constituyen enla
base de apoyo social, asi como de transferencia de legitimidad y reconocimiento
social.

En relacion con los Partidos politicos, los miembros de la élite local se hallan
adscritos alos Partidos Liberal?*, Conservador, Comunistay Anapo.

A continuacion se presentalaformacomo sedistribuyelaadscripcion partidista
por parte de los miembros de élite.

Cuadro No. 7

Distribuciéon del nimero de miembros adscritos por Partido Politico

Partido No. miembros % miembros | % acumulado

adscritos adscritos

Liberal 22 46.80 46.81
Conservador 17 36.17 82.98
Anapo 6 12.76 95.74
Comunista 2 4.26 100.00
Total 47 100.00

Como se puede observar en el cuadro No. 7, la élite de la ciudad
fundamentalmente ha pertenecido a los Partidos Liberal y Conservador durante
los Ultimos cuarentaafios, con un acumulado de 82.98%. El 46.8% delos miembros
de élite delaciudad han sido Liberales de Partido. Estamayor representacién del
liberalismo en laédlite, puede deberse aque estacol ectividad hasido mas abiertaen
lapromocion deindividuosal nlcleo delaélite, o, como puedeevidenciarseenlos
resultados electorales, aun caracter mas*“liberal” delaciudad, debido por supuesto
aun mayor capital electoral, y por ello alapromocion de mas individuos de este
partido politico alainstanciade élite politica.

2 El MRL no aparece, yaque este se desintegraen 1968 y lamayoria de sus miembros (lineablanda)
ingresan al Partido Liberal en sus diferentes versiones locales, mientras otros pocos (linea dura) a
partido Comunista. Para los miembros ntcleo de élite del MRL en un principio, € grueso de su
recorrido parallegar a constituirse como tales, o hacen como liberales, por fueradel MRL.
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El segundo lugar es ocupado por los miembros de élite pertenecientesa Partido
Conservador (36.17%). Con relacion alaAnapo, sus miembros provienen de alguno
de los dos anteriores partidos, como representantes de la corriente “rebelde”
orientada en lo naciona por Gustavo Rojas Pinilla, pero que finalmente, en su
mayoriasus miembrosregresan al liberalismo o a conservatismo, y tiendeadiluirse
como organizacion politica después de los fracasos electorales del setentay lo
sucesivo.

El caso del Partido Comunista es muy particular, pues dos de sus miembros
mas destacados en lalocalidad logran participar en los espacios de poder politico
enlaciudad por muchos periodosen el Concgjo Municipal, laAsambleay laCémara
de Representantes. Si bien se deben considerar como miembros de élite politica
por el nimero de posiciones ocupadas, habria que indagar por laforma como se
relacionan con los miembros delos partidos conservador y liberal, maxime cuando
€l periodo histérico que comparten es politica e ideol 6gicamente mas tenso y
conflictivo queel actual (guerrafria, doctrinadelaseguridad naciona y el enemigo
interno, etc.). Esto nos puede sugerir que, si bien, algunos miembros del partido
comunista llegan a las instancias de poder de €lite, no logran constituirse como
tales, pues su proyecto politico contrasta prof undamente con quienes componiendo
lamayoria en las instancias de poder politico (bipartidismo), si logran “imponer
proponiendo” un proyecto de dominacion de clase determinado.

Se definiran tres periodostempora es con el objeto de establecer latrayectoriaen
el control de los espacios de poder posicionaes por parte de los partidos politicos.
1968-82, 1984-92, y 1994-98. De acuerdo con estas tres cohortes, podemos ver
como sedistribuyen lasadscripciones partidistas entrelosmiembros delaélitelocal.

Cuadro No. 8
Distribucién porcentual del nUmero de miembros
de élite en € tiempo por Partido politico

Periodos de tiempo donde primael criterio
definalizacion del miembro de élite

Partidos 68-82 84-92 94-98 Total %
Libera 7 1490 10 2128 5 1063 | 2 | 4681
Conservador 3 638 | 3 6.38 1 2340 | 17 | 36.17
Anapo 4 851 | 2 4.25 0 0 6 12.77
Comunista 2 425 0 0 0 0 2 4.25
Total 16 3404 15 3191 | 16 3404 | 47 | 100.00

Lo que en primer lugar se puede reconocer en relacién con el Cuadro No.8 es
la“depuracion” en el tiempo, delaélite politicalocal, yaque, como se observa, en
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la Ultima cohorte temporal (1994-1998), el total de los miembros nucleo de élite
pertenecen sblo alos Partidos Liberal y Conservador con un 10.63% y 23.40%
respectivamente. Salen de la escena las personas pertenecientes ala Anapo y a
Partido Comunista. Del primero, algunosingresan nuevamente alos PartidosLiberal
y Conservador, mientras que los representantes del Partido Comunista son
desplazadosdeladraméticapolitica, tal vez por ciertaincapacidad politico-electoral,
pero mucho tiene que ver el climade violenciay persecucion paracon este grupo
particularmente.

En segundo lugar, sobrelosmiembrosdeélite Liberal y Conservadora, seobserva
como en el primer periodo 68-82 hay una significativa sobrerepresentacién de
miembros liberales con relacién a Partido Conservador. En € segundo periodo
(84-92) el partido Liberal (21.28%) acrecienta ostensiblemente en el nimero de
representantes, mientras el Partido Conservador (6.38%) se mantiene en sus
porcentajesen relacion con el periodo anterior. En términos general es, se mantiene
unamayoriasignificativadelosmiembrosdeéliteliberales.

Enél Ultimo periodo detiempo (94-98), losmiembros de élite adscritosa Partido
Conservador logran ponerse significativamente por encima (23.40%) del Partido
Liberal (10.63%). De alguna manera, podemos hablar de una conservadurizacion
delaélite paliticaen el Ultimo periodo considerado. Se advierte una exclusion (o
auto exclusion) de los partidos de izquierda o centro, que contrasta con unafuerte
presenciadelos Conservadores de Partido, como miembros nticleo de élite politica
de la ciudad de Cali en los dltimos 10 afios. Tal vez esto tenga que ver con un
mayor fraccionalismo en el partido liberal, con laimplicacion en el denominado
proceso 8000 de su nueva dirigencia, que como potenciales miembros de élite
politica financiaron (hallados culpables) sus campafias con dineros provenientes
del narcotréfico.

Grafico No. 1
Distribucién porcentual de cargos en periodos por partido politico

Grafico No. 1
Distribucién porcentual de cargos en periodos por partido politico
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Como seobservaen el gréfico No. 1, en primer lugar, parael periodo 1968-82, €l
partido liberal esquientienelamayor distribucién porcentual entérminosde cargos
(alcalde, conceo, gobernador, asamblea, senado, camara) entre susmiembros, seguido
de la Anapo, € partido conservador y e comunista respectivamente. La masiva
desercion de miembrosdel partido conservador haciala Anapo, y € retorno del Mrl
al liberalismo oficialistaen 1968, explica que paralos cargos de concegjo, camaray
asamblea, € partido liberal sobrepase a conservador. También, en este periodo, €
partido comunistaen € concejo y laasambleatiene mayor representatividad que e
conservatismo. Podriamos plantear sobre este primer periodo, que por ladistribucion
en términos de cargos entre la dlite, la situacién es mas 0 menos competitiva, pero
teniendo presente que, en general el proyecto de Anapo es de alguna manera
divergente en lo téctico (oposicidn a régimen politico, algo asi como “vivad rey,
muera el mal gobierno™) con respecto alo libera-conservador; mientras € Partido
Comunista encarna en sus representantes un proyecto politico e ideol 6gico opuesto
estratégicamente al Estado colombiano, y por ello asu régimen palitico.

En segundo lugar, si en el primer periodo se nota unaimportante participacion
delaAnapoy €l Partido Comunista, quienesrelativamente “ disputan” espaciosde
poder politico alosmiembrosde éitedel partido liberal, y méasdel conservador, ya
en el segundo periodo lasituacion cambiasignificativamente. LaAnapo disminuye
notoriamente la participacién en cargos (alin continua siendo fuerte en concejo 'y
cadmara), mientras desaparece |a participacion como nicleo de élite en términosde
cargos, €l Partido ComunistaColombiano.

En relacion con € partido Conservador, en € segundo periodo va ganando
representatividad en los cargos, desplazando ala Anapo y a Partido Comunista,
pero aln hallamos una fuerte hegemonia Liberal. Como ya sefialamos, algunos
anapistas regresan al partido conservador, y la tendencia radical del Mrl, ha
regresado a redil del alacficia libera. Ladisoluciondel Mrl y delaAnapo, fortalece
nuevamente alos partidos liberal y conservador.

En el tercer periodo, €l cambio, entérminosdelacomposicion del poder politico
por miembros de élite en la ciudad, es radical. El partido conservador ocupa en
miembros, la mayor distribucion porcentual para todos los cargos. En segundo
lugar, se notaunadisminucion ostensible delas cuotasde élite politicaliberal, y en
tercer lugar, desaparece definitivamente de laescenapoliticade élite, laanapoy €l
partido comunistacolombiano.

Con base enlo anterior se puede afirmar que la élite politicacalefiadurantelos
ultimos cuarenta afios ha sido liberal-conservadora de partido. Para el periodo
1968-1982 se halla una importante pugna ideol gica politica por la presencia de
corrientesdivergentes, en oposicion o antagonicasal bipartidismoy d FrenteNaciona,
a interior de la élite politica de la ciudad de Cali?®, pero rdpidamente estas van

% Esposible, queen el primer periodo hayaindiciosde pugnadeélitesen laciudad. El caracter dela
Anapo y su disolucién practica, en tanto algunos retornaron alos partidos liberal o conservador y el
resto se sume en la apatia politica, después de las elecciones de 1974; asi como laescasay efimera
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cediendo. Para el periodo 84-92, el panoramade elitelocal setifiede “rojo”, y en
€l ltimo periodo 94-98 col orearse fundamentalmente de“ azul”, en tanto los otros
“matices’ sedesdibujany desaparecen delaescenapoliticade élite. Seevidencia,
asi, unaconservatizacion en términos de partido politico, enlaconfiguracion dela
élite politicade Cali en laultimadécada.

Se hasostenido por parte de algunos estudiosos de la historia politicadel pais,
gue el Frente Nacional cerro las puertas de la participacion politica a las fuerzas
distintas del bipartidismo, y que en consecuencia, ello se constituye en la causa
principal del surgimiento de |as organizaciones guerrilleras, entre otras formas de
oposicidny confrontacién politica

Puesbien, esdurantelavigenciadel Frente Nacional, enlaciudad, que aparecen
ocupando repetidas veces posi ciones politi casimportantes a personas pertenecientes
tanto a Partido Comunista Colombiano (Alberto Lépez y José CardonaHoyos), a
la Anapo? (Blasteyo Trejos Gonzdlez, José Ignacio Giraldo, Miguel Giraldo C.,
Cecilia Muioz Ricaurte y Omaira Perafan de Lopez) y del Mrl# (Luis Efrén
Fernandez de la linea dura, e Isaias Hernén Ibarray Ramiro Andrade Terén)

fuerzapoliticadel partido comunista, répidamente hacen cambiar la correlacion de fuerzas politicas
afavor delossectoresliberal y conservador, quienes pasan aconstituirse enlaélite hegemoénicaenla
décadadelos ochentas.

% LaAnapo se constituye en latercerafuerza politica, que en e imaginario del gobierno provocaba
“...en los cada vez mas paranoicos gobiernos frentenacionalistas una imagen de fuerza politica
antisistema, a la que habia que destruir a toda costa’. En: Leal, Francisco, “estado y politica en
colombia’, Siglo veintiuno editoresy Cerec, Bogota, 1984,, P.152.

27El MRL, constituido practicamenteal inicio del Frente Nacional (1958), de algunamaneraencarna
un proyecto mas o menos solido de oposicién a Frente Nacional, dentro de la corriente partidista
liberal, que segiin G. Sanchez y D. Meertens (1983), “toleraba la alianza con otros matices de
oposicion, incluido el Partido Comunista’. Su programase basabaen salud, educacion, techoy tierra
(SETT)y €l cuestionamiento al caracter antidemocratico del Frente Nacional. Planteabalanecesidad
de unareformaagrariademocréticaquerespondieraalainsurgenciacampesina. Siguiendo con Sanchez
y Meertens, “En estas condiciones, el bandolerismo encontrabaun aliado tacticoen el MRL queasu
vez estabadispuesto asacarletodas|as ventajas €l ectoral es aese apoyo, logrando lacontrovertidisima
carnetizacion de numerosas zonas rurales’ (Pag. 212). En este mismo orden de ideas, sefidlan los
autores referidos, para 1962, “el color politico de las zonas de bandolerismo era MRL,
predominantemente”, aexcepcion de Efrain Fernandez (conservador) y Dumar Aljure (liberal enlos
Llanos). En: Gonzalo Sanchez y Donny Meertens. Bandoleros, gamonalesy campesinos: €l caso de
laviolenciaen Colombia, Ancoraeditores, Bogota 1983. ComentaJ. De Camposy José Martin (“El
comportamiento electoral en Cali 1978”, Universidad del Valle, Cali Colombia 1980), que en “las
elecciones de 1960-1966 el MRL logré la mayoria de los votos liberales en varios municipios del
Valle, especiamente enlas&reas mas afectadas por laviolencia. En Cali sumaximavotacion fue 23.3%
en 1962. El MRL perdi6 fuerzaen 1964, uniéndose en base al acuerdo aquellegaron Lépez Michelsen
y Carlos Lleras Restrepo en 1967, a partido oficialista.

P. Oquist muestracomo en 1962 el MRL tenia representacion marcada en municipios af ectados por
laviolencia, dondelos seguidoresdel partido liberal eran bastante numerosos. Ni ladisidenciade Jorge
Leyva, ni el voto por Anapo, tuvieron relacion significativacon losindicadores de violenciacomo la
tuvo el MRL”. En: POquist, “Violencia, conflictoy politicaen Colombia’, Ed. IEC. Bogot4, 1978.
Pég. 245.
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capaces de disputar espacios de poder a la élite liberal y conservadora. Estos
nombres, adscritos a ciertos partidos 0 movimientos politicos, encarnan de alguna
manera proyectos politicos contrarios, diferentes o de oposicion al régimen politico
y alospartidosliberal y conservador. El Partido Comunista, con un proyecto politico
e ideoldgico totalmente contrario (revolucion, instauracion de la dictadura del
proletariado y socialismo, aunque combinando formas de lucha), y la Anapo
considerado por sus posiciones radicales (década del sesenta) “antisistema’ y de
oposicion a régimen. Al respecto, comenta D. Pécaut que,

“Al convertirse en Partido, laAnapo dejade estar divididaen unaalaliberal
y un ala conservadora. Se da por otra parte una plataforma ideol dgica,
publicadaen abril, que dgjaver suevolucion hacialaizquierda, definiéndose
como “nacionalista, revolucionariay popular”, se pronunciaafavor de un
“socialismo alacolombiana’. No solo mantiene su oposicion total a Frente
Nacional sino que incluye reivindicaciones concretas como la
democratizacion de la ensefianza, la el eccion popular de juecesy alcaldes,
lademocratizacion del crédito, o mencionaorientaciones masgeneralescomo
laindependencia de“ladominacion imperialista’, latransformacion delos
obrerosen “copropietariosdelasfébricas’. Enrelacion al problemaagrario,
laplataformaparece méastimida: aunque proclamalanecesidad de expropiar
loslatifundios, pone todaviael acento en la colonizacion detierras baldias.
Tal programaconvierte ala Anapo en el gje delaoposicion a gobierno”#.

Como seaprecia, laAnapo de algunamanerasefue diferenciando delo liberal -
conservador, con lo que se evidenciabaque sus miembros representaban un proyecto
gue disputa, con intenciones de control politico, al sector hegemaonico en laciudad.
En ocasiones, sefiala Pécaut en el referido texto, “pueden verse acciones comunes
entrelaAnapoy los comunistas’, |o que degja percibir la constitucién de alianzas
entrelosdos proyectos politicos paradisputar o constituir hegemoniaen laciudad.

Con respecto a Mrl, se puede plantear que en principio (inicio deladécadadel
sesenta) era una corriente proclive a las fuerzas guerrilleras o “bandoleras’ que
confrontaban al régimen politico del Frente Nacional, aunque posteriormente, en
sumayoria, seintegraal oficialismo liberal.

Asi, laAnapo, €l Partido Comunistay € Mrl, a menos en una primera etapa,
tienen un carécter politico diferente al liberalismoy conservatismo, pero que con el
tiempo se diluye, en primer lugar debido ala cooptacion de algunos miembros de
élite por € bipartidismo liberal y conservador; en segundo término por €l retiro
politico de algunos de sus lideres claves; y en tercer lugar, por la violencia que
desde distintos sectores se realiza contra representantes de proyectos contrarios,

2 Pécaut, Daniel. Cronicade dos décadas politicas colombiana: 1968-1988. Siglo veintiuno editores,
de Colombia, Ltda., 22edicion 1989. P4g. 134
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como sucede con €l asesinato de José CardonaHoyos, comunistade Rumbo Popular,
fraccion del Partido Comunista.

Con el animo de profundizar sobre uno de los aspectos que caracterizan la
circulacion delasélites, y considerado en este estudio antetodo como lacirculacion
de proyectos politicos divergentes, con la pretension de variar favorablemente la
correlacion defuerzas politicasasu favor y constituir hegemonia, veamos, amodo
degemplo, agunasreflexiones especificasdel representante del Pcc, José Cardona
Hoyos, en un documento sobre “latécticade los comunistas’, quien plantea que,

“frente al problemade si se participao no en las campafias el ectorales bajo
el régimen burgués caben diversas posturas, segun lasdiversascalificaciones
de clase entre quienes se llaman asi mismos revolucionarios. Y por esa
razon nos interesa mucho a los comunistas, en tanto que portadores de la
ideologiahistéricadel proletariado, dilucidar € problemay hallar losmotivos
tedricos y précticos que definen y vigorizan nuestra decision de buscar a
través de la actividad electoral una forma més de lucha contra el régimen
burgués’.

Como se puede advertir en € texto de José Cardona, la participacion en lo
electoral essdlo un medio en el proceso revolucionario. Lo constituido, en general,
esel “régimen burgués’, objeto de lucha, inspirado, o guiado por laideologia del
proletariado, como orilla opuesta de aquella que debe combatir. Pero esalucha, s
bien centrasus esfuerzos en € proletariado como “vanguardia’, también convoca
a“losmarginados’, como “fuerzaque hay quelanzar contrael actual orden social,
como son fuerzas potencia mente revol ucionarias todos | os sectores expl otados y
oprimidos de nuestra patria. Pero no podemos ver en ellos la simiente del futuro,
sino més bien una negativa consecuenciadel pasado. Sabemos por lateoriay por
la experiencia histérica que € futuro de la humanidad es socialistay que solo la
clase obrera puede engendrar y encarnar esa perspectivay ser vanguardia en los
combates para conquistarla. Y sabemos igual mente que para conducir justamente
lapoliticadelaclase obrera (que es politicade todo el pueblo trabajador, que solo
laclase obrera puede elaborar) es necesario que existael partido politico suyo, €l
Partido Comunista’.* Plantea José Cardona, una forma de lucha (legal e ilegal)
gue secombina, unaperspectivatel eol dgica (el socialismo), un“principe moderno”
gue debera constituirse en clase dirigente, para ser hegemonicay posteriormente
dominante en un orden politico (el proletariado); y unaformaorganizativacapaz de
conducir al éxito politico (el Partido Comunista). He aqui un proyecto politico
totalmente contrarioaloliberal y conservador, como propésito desdelaotramargen.

2 Cardona Hoyos, José. La participacion revolucionaria en lalucha electoral. Pag. 53. Tomado de:
Politicay revolucién en Colombia (téctica deloscomunistas). G. Vieiray otros. Bibliotecamarxista
colombiana, Bogoté, marzo de 1977.

% |bid. Pég. 56
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Ladesaparicion del Pc, laAnapo y otras propuestas politicas del panoramade
dlitepaliticaenlaciudad, evidencialahegemonialiberal-conservadora, asi comola
finalizacion de propuestasy alternativas por fueradel bipartidismo politico. En este
sentido, se constituye una democracia homogamica politicamente hablando, por
multiples causas. Entre otras razones, por laincapacidad politica de laizquierda
para construir alternativas por fuera del bipartidismo, asi como la violencia que
desde sectoresdel lasociedad civil y el Estado se promovierony promueven contra
estas organi zaciones politicas™. Desde otra perspectiva, puede considerarse como
hecho politico de*“rebeldiaelectoral popular” o de* castigo politico”, como sesuele
Ilamar, contra la élite y sus fracciones politicas, € surgimiento del Movimiento
Civico (Mc) en 1980, de José Pardo Llada, deun lado, y €l Movimiento de Accion
Socia (Mas) en 1987, de Henry Holguin Cubillosy Humberto Pava Camelo. Sin
embargo, como €l clérigo que se consagra con mayor asiduidad cuando surgen
dudas sobrelaexistenciade diosen suama, lademocraciadeélite politicabipartidista
sefortalece cuando se pone en dudasu hegemonia con laaparicion de movimientos
como el Mcy el Mas, pues estos movimientos solo se constituyeron en coyunturas
electorales sin mayor trascendencia politicaen la ciudad.

Asi, terminado el Frente Nacional en 1978%, y modernizado €l sistemapolitico
entanto proceso de democrati zaci én (el eccidn popular de alcaldesy gobernadores,
participacion social y politica, y nueva Constitucion Politica), laélite politicadela
ciudad setornanuevamente (en relacion con el periodo anterior al Frente Nacional)
bipartidista, y ante todo, conservadora de partido, con |o que podemos sefiaar la
constitucion de una hegemonia bipartidista dentro de un cuadro de dominacion
politicaen laciudad.

31 Més de 2000 personas de la Union Patridtica asesinadas y cientos de paramilitares disparandole a
las “ideas de izquierda’, es un “argumento” de fuerzay violencia para desestimular proyectos de
izquierdao democraticos en cual quier sociedad politica.

%2 Seglin el articulo 120 de la Constitucion de 1886, en su parégrafo sefida “Los ministros del
despacho seran de libre nombramiento y remocion del presidente delarepublica, pero la paridad de
los partidos conservador y liberal en los ministerios, las gobernaciones, alcaldiasy |os demés cargos
delaadministracién que no pertenezcan alacarreraadministrativa, se mantendrahastael 7 de agosto
de1978".

86



