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La Guerra por el Control Estratégico
en el Suroccidente Colombiano

Camilo Echandia Castilla’

Resumen

En este trabagjo se busca identificar en los departamentos del Cauca, Huila,
Narifio y Tolima, los cambios recientes en la conducta de los protagonistas de la
guerra que a su vez determinan modificaciones en la geografia del conflicto. En
efecto, ladistribucion espacial delaactividad armada corresponde cadavez menos
con lapresenciaestable de los gruposirregularesy se relaciona cadavez mas con
objetivos de carécter estratégico que son en €l momento actual mucho mas
importantes quelabusgueda de dominiosterritoriales. Teniendo comofin el control
estratégico lo que cuenta prioritariamente son las ventajas asociadas a las |6gicas
de guerray por lo tanto las acciones de | as organi zaciones armadas se orientan &
control de importantes corredores, a control de zonas militares de avanzada y
replieguey al control de recursos econémicos.

Abstract

This paper intendsto detect recent changesin the behavior of the war agentsin
the departments of Cauca, Huila, Narifio and Tolima, and the modification of the
geography of conflict determined by these changes. The spatia distribution of
armed activity corresponds decreasingly .to the stable presence of irregular groups,
and increasingly to strategic objectivesthat are now moreimportant than territorial
control. What countsasapriority to strategic control are the advantages associated
with war logic; therefore, the actions of armed organizations are oriented to the
control of important corridors, of military zones for inroad and retreat, and of
€CoNomiC resources.

Palabr as clave: Suroccidente colombiano, conflicto armado, control estratégico,
aprendizaje.

" Profesor Titular de la Universidad Externado de Colombia, Facultad de Finanzas, Gobierno y
RelacionesInternacionales.
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La guerrilla colombiana que a partir de los afios ochenta logré extender su
presenciaazonasde gran significado en el desarrollo delaconfrontacién, enfrenta
hoy laposibilidad de hacerse militarmente vulnerabley por ello ha modificado su
conducta en funcién de los cambios experimentados recientemente, los cualesle
han permitido al Estado retomar lainiciativaestratégica. Delamismaformacomo
se ha modificado la dinamica del conflicto, las prioridades de sus protagonistas
también han cambiado haciendo que la geografia del conflicto corresponda cada
vez menos con la presencia estable de los grupos irregulares y se relacione cada
vez més con objetivos de carécter estratégico que son en el momento actual mucho
mésimportantes quelosdominiosterritoriales.

El conflicto armado que a partir de 1999 registré una clara tendencia haciala
intensificacion, enlos ltimostres afios seincrementd princi pal mente como resultado
de los combates propuestos por la Fuerza Pablicay no como consecuenciade las
accionespor iniciativadelasguerrillas. A partir de 2003 seregistraunacaidaen el
accionar delos gruposinsurgentes, aunque las FARC se han mantenido en niveles
elevados como consecuencia de la insistencia en los sabotajes contra la
infraestructuray €l incremento delos hostigamientos, |asemboscadas y los ataques
contrainstalacionesdelaFuerzaPublica. Enel casodel ELN esnotorialareduccion
de sus acciones, aln en o que se refiere alos sabotajes contra lainfraestructura,
mientras que lainiciativade laFuerza Publicaen su contraes cadavez mayor. Los
grupos paramilitares por su parte disminuyeron sus accionesapartir de 2003, como
resultado de las hegociaciones adel antadas con €l Gobierno, aunque no se produce
€l cesetota de su actividad armada ni de los asesinatos de civiles.

Laaspiraciondelograr control territorial por parte delaguerrillase hapospuesto
para dar paso a la busqueda de control estratégico. Mientras que lograr control
territorial apunta a mantener por la fuerza y/o con medios indirectos un dominio
sobre unazonay su poblacién, teniendo comofin el control estratégico lo que cuenta
no es prioritariamente lainfluencia sobre la poblacidn, sino las ventgjas asociadas a
lasldgicasdeguerra(Pécaut 2004, p. 27). En este sentido, seexplican losmovimientos,
formas de operar y decisiones de las organizaciones irregulares y la elevada
concentracion delasaccionesarmadasy |as manifestacionesde violenciaen regiones
como el suroccidente colombiano, en dondelos principa esobjetivosdelainsurgencia
se orientan al control de importantes corredores estratégicos, a control de zonas
militares de avanzaday replieguey al control de recursos econdémicos.

En este trabajo se busca identificar en los departamentos del Cauca, Huila,
Narifioy Tolima, que en formasimplificadallamaremos suroccidente colombiano,
los cambios recientes en la conducta de los protagonistas del conflicto armado
derivados de un proceso de aprendizaje en la guerra interna.* Asi mismo, la

! Las series estadisticas que se presentan en este articulo se construyeron a partir de lainformacién
contenidaen |os estudios regional es elaborados por el Programa Presidencial de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario de la Vicepresidencia de la Republica
www.derechoshumanos.gov.co/observatorio.
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cartografiaque se presentaaqui, generadaapartir de nuevastecnologiasde andlisis
espacial del conflicto y las manifestaciones de violencia, contribuye a superar las
grandeslimitaciones delas representaci ones que se han hecho de estos fendmenos.?

Tendencias recientes en la evolucién del conflicto armado

A partir de la ofensiva del Ejército contra el Secretariado de las FARC en €l
municipio de Uribe (Meta) en 1990, laorganizacién insurgente logré avanzar en el
proceso de especializacion de susfrentesy lacreacion de grupos de choque, como
las columnas mdviles®. En 1993 ya se vislumbraban |os primeros ensayos en esta
experiencia: el ataque a Dabeiba y €l blogueo en la region de Uraba donde
participaron masde 500 guerrillerosdel Bloque José Maria Cordoba. No obstante,
solo hasta 1996 se establece €l punto de partidade unaserie de éxitos militares que
revelaban unamayor capacidad ofensivaderivadadelaacumulacién de experiencia
en la preparacion y conduccion tactica de los combates.

LacrisisquesufrieronlasFuerzasMilitaresseinicio e 15 deabril de 1996 conel
ataque a Puerres (Narifio) y continué con latomadelabase militar lasDeliciasen e
departamento de Putumayo, €l 30 de agosto; el atague el 7 de septiembre ala base
militar deLaCarpaen el departamento de Guaviare; y laaccidn laofensivacontrala
base militar de Patascoy en el departamento de Narifio, € 21 de diciembre. En 1998
los atagque se intensificaron a partir de marzo, cuando la Brigada Mévil No. 3 del
Ejército fue atacada en € cafio El Billar, en € departamento del Caquetg; € 3 de
agosto, laguerrillaataco lasinstal aciones de Policiaen Miraflores, Guaviarey Uribe,
Meta, asi como labase militar de Pavarandd en Urabd; en noviembre, en momentos
previosalacreacion delaZonade Distension (ZD) paraadel antar |as conversaciones
de paz entre laadministracion Pastranay las FARC, estaguerrillatomo por asalto a
Mitd, capital del departamento de Vaupés, en el suroriente colombiano.

En efecto, las FARC entre 1996 y 1998 en zonas del sur del pais demostraron
que han aprendido aluchar con un entorno adverso eincierto. Asi mismo, pusieron
apruebasu capacidad de maniobra, libertad y rapidez de accién. Entrelos cambios
maés significativos observados en la dindmica del conflicto, se destacatambién la
manifiesta prioridad que las FARC dieron entre 1997 y 2001 a los ataques a las
poblaciones para destruir los puestos de Policiay debilitar la presencia estatal en
lossitiosdonde buscaban ampliar suinfluencia. Adicionalmente, apartir de mediados
de 2002, las FARC buscaron afectar la gobernabilidad local con amenazas contra
alcaldesy concejos municipales paraobligarlos arenunciar.

2L acartografiase generd utilizando laherramienta TerraCrime 2.0 Beta, lacua disminuyeel efectismo
que se produce a tomar a municipio, independientemente de su tamafio, como unidad basica de
representaci on. Lanuevatécnicade representacion cartograficapermitefocalizar lapresenciaactiva
delos protagonistas del conflicto mostrando ladifusién espacial de su accionar armado.

3 Estas estructuras responden no solo alaestrategiadel Estado delas Brigadas M éviles, sino también
a comienzo delabusquedadel salto cualitativo en el desarrollo delaguerra.
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L os cambios experimentados recientemente también muestran cémo |os grupos
paramilitares se involucraron a partir de 1996 en la dinamica de laguerray logran
romper laretaguardiadel ELN, que pierde hegemoniaen unafranjadel territorio que
abarca desde € nordeste antioquefio hasta Norte de Santander. A esto se suma la
pérdidadeinfluenciaen Barrancabermeja, asi como en Clcutay en Medellin (mientras
gue en Araucalas FARC avanzan sobre | as posiciones tradicionales mas preciadas
del ELN). Lo anterior supone quelas FARC aspiran aabsorber al ELN, proceso que
se havenido dando de variasformas: reforzando losfrentes paraevitar mésderrotas
militares (como se puede constatar en e sur de Bolivar); haciendo presencia en
zonasdeinfluenciatradicional (como sehavisto en Arauca) y defendiendo territorios
de manera conjunta (como viene ocurriendo en Norte de Santander).

El inicio delas negociacionesde paz entrelaadministracion Pastranay lasFARC
enjuliode 1999 estuvo precedido por unagran ofensivade este grupoinsurgente. En
este momento las FARC dirigieron sus acciones contra los municipios cercanos a
area desmilitarizada. Al comparar los datos de violencia de los municipios que
conformaron ZD durante el proceso de paz con los promedi os anteriores e histéricos,
se descubre la marcada reduccion de las acciones de guerra, hostigamientos y
combates. LaFuerzaPUblicaen el periodo devigenciadelaZD logré neutralizar los
ataques de los a zados en armas hacia los municipios vecinos y producirle un ato
nuimero de bajas. El mayor control impidié que las FARC siguieran utilizando de
maneratacticalaZD, bloqueando las posibilidadesde ampliar sudominioterritoria y
en consecuenciad grupo armado perdié interésenlaZD. Larupturadel proceso de
paz en febrero de 2002 dio paso a la segunda ofensiva mas grande de la guerrilla,
después de la que se registro entre enero y febrero de 1991.

Gréfico 1l
EVOLUCION DE LA INTENSIDAD DEL CONFLICTO A NIVEL
DEPARTAMENTAL Y NACIONAL (1998-2004)
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Fuente: observatorio del programa presidencia paralosddhhy dih-vicepresidenciade larepublica.
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Latendencia ascendente en laintensidad del conflicto armado® que se observa
en el gréafico 1, obedece a que la Fuerza Plblica a partir de 1999 comienza a
retomar lainiciativaen laconfrontacion graciasal incremento enlamovilidady la
capacidad de reaccion aéreapara contrarrestar 1os ataques de los alzados en armas.
A partir de noviembre de 1998, cuando €l Ejército recuperd Mitu, se comienzaa
registrar una serie de operaciones exitosas parala Fuerza Plblica. A las acciones
de julio de 1999 en Puerto Rico (Caquetd) y Puerto Lleras (Meta), se suma en
agosto del mismo afio una operacion aéreaen Hato Corozal (Casanare) que causd
labgjade45 combatientesdelas FARC. Haciafinaesdel afio 2000, en e municipio
de Surata (Santander) la Fuerza Publicadio de bajaa 72 miembrosdelas FARC y
capturd a 136 maés, con lo cual desarticul6 una columna que habia partido de la
zona de distension con el proposito de recuperar territorios bajo control de los
paramilitares en el Magdalena Medio. Mas tarde el Ejército cerco la region del
Sumapaz, corredor estratégico delas FARC entre Bogotay laZD; en laoperacion
fueron dados de bagja 16 guerrilleros. En febrero de 2001, en desarrollo de la
operacion“ Gato Negro” en el departamento de Vichada que produjo lacapturadel
narcotraficante Fernandifio, fueron dados de bagja19 integrantesdelasFARCy 29
mas fueron capturados. Posteriormente en mayo se adel antd laoperacion Tsumani
en Narifio, que produjo labajade 12 guerrilleros de las FARC en el municipio de
Barbacoas. Durante el mes de agosto las FF.AA. desplegaron la més grande
ofensiva contra las FARC en el suroriente colombiano, cuando la columna Juan
José Rondon, integrada por un elevado nimero de guerrilleros que habiapartido de
la ZD con el proposito de tomar por asalto Barrancominas (Guainia), fue
interceptadaen Guaviare logrando frustrar sus planes.

Lo que se observa a partir de 2002 es un cambio en las estrategias y los
movimientos tacticos de los azados en armas, en funcion de los cambios en la
dinamicadelaconfrontacion. Laintencién del gobierno Uribe de enfrentar el desafio
de la guerrilla con un mayor esfuerzo militar sobre las estructuras armadas, ha
hecho que éstas retomen de su experiencia anterior |0s comportamientos propios
delaguerradeguerrillasy opten por €l replieguetactico haciasus zonasderefugio,
lo cual se expresa en una disminucion operativaanivel nacional. En el momento
actua el modusoperandi delaguerrillase caracterizapor larealizacion de acciones
intermitentes a través de pequefias unidades que utilizan la tactica de golpear y
correr, buscando reducir al maximo las bajas y |os costos de operacion, mientras

4Laintensidad del conflicto armado se determiné de acuerdo con el niimero de contactos por iniciativa
delaFuerzaPablicay de acciones por iniciativade las guerrillas. Las acciones por iniciativade las
guerrillassedividen entres: i) lasacciones orientadas contrala FuerzaPiblica, esdecir lasemboscadas,
los ataques ainstal aciones militares, los hostigamientos y ataques a poblaciones; ii) destruccion de
infraestructuray iii) |os actos con objetivos economicos, es decir las acciones de pirateriaterrestrey
los asaltos a entidades publicas y privadas.
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gue la Fuerza Publica tiene que redoblar sus esfuerzos para atender los multiples
incidentes que se producen.®

Si bienlainsurgenciahadejando delado € enfrentamiento directo con el Ejército
paraevitar su derrota, optando por gol pear indirectamente asu adversario mediante
€l sabotg e alainfraestructuraecondémicay laintensificacion del terrorismo enlas
ciudades, es necesario reconocer laslimitaciones de estanuevaconducta. Escierto
gue laguerrillahaidentificando el sabotaje como unade sus principales armas de
combate -en cuanto a través de una guerra de desgaste puede impedir la
recuperaci on de su adversario- pero al mismo tiempo sabe muy bien quelaobtencion
delosrecursos necesarios paralograr sus objetivos delargo plazo depende de que
el impacto sobre |la economia sea leve.

De otro lado, la urbanizacion del conflicto en las condiciones actuaes implica
paralaguerrillael riesgo de hacer militarmente vulnerable, por cuanto demandaria
de su parte contar con los medios para controlar las grandes ciudades y enfrentar €
escalamiento delaconfrontacién armada que pondriaen peligro suinfluencia sobre
las zonas rurales estratégicas construida a través del tiempo con grandes esfuerzos.
Asi mismo, debe resaltarse que lamayor decision en lalucha contralaguerrillaha
dado mejor resultado en éreas cercanas alas ciudades, como enloscasosde Medellin
y Bogota donde las estructuras armadas han sido fuertemente golpeadas en su
presencia urbana y su retaguardia rural. Sin embargo, € objetivo de extender el
conflicto armado alas ciudades no debe subestimarse, dado que en € futuro podria
ser e medio utilizado por laguerrillaparaadquirir unamayor capacidad de negociacion
y apalancar una demanda de mayor participacion en € poder.

En lamedida en que lamayor intensidad de conflicto hoy vuelve aexpresarse
mayoritariamente en las zonas ante todo rurales, |0s escenarios mas afectados se
encuentran apartados de | as actividades econémi cas mas dinamicas | ocalizadas en
las areas planas integradas a los principales centros de desarrollo nacional .5 La
distribucion de las acciones armadas maés recurrentes en el conflicto a nivel
departamental entre 1998y 2003, permite hacer unaaproximacion alaconcentracion
geogréafica de estos hechos. Cerca del 70% de las acciones armadas se aglutina
en diez departamentos. Antioquia, Arauca Caguetd, Cauca, Cundinamarca, Meta,
Narifio, Norte de Santander, Santander y Tolima. Los departamentos que
experimentaron losincrementos masimportantes en intensidad del conflicto armado
entre 2002 y 2003 fueron Antioquia, Caldas, Caqueta, Cauca, Cundinamarca, Chocd,
Guaviare, Huila, Qindio, Meta, Narifio, y Tolima. En este intervalo, se destaca
entre otras regiones el suroccidente del pais.

SLatécticadelaguerradeguerrillasfaltaalasreglasdel artemilitar clésico porquelosguerrillerosque,
acausade su inferioridad numéricay armamentistica, no pueden arriesgarse aunabatalladirectay a
campo abierto optan por el aguijoneamiento del enemigo, al cua desconciertay desgastainteriormente
mediante constantes hostigamientos, ataques por sorpresay pequefias encerronas (Waldmann 1999,
p. 34).

5Ver Escobedo, Echandiay Salazar, (2002).
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Logicas de guerra en el suroccidente colombiano

El conflicto, haido en aumento enlos departamentosdel Cauca, Tolima, Narifio
y Huilaque se han configurado como uno delos principal es escenariosdelaguerra
por €l control estratégico por cuanto convergen alli corredores entre la Amazonia
y el océano Pacifico, el Valle del Caucay Ecuador, asi como la diversidad de su
geografia con valles interandinos y selvas, que se extienden desde la cordillera
Central hasta el Pacifico. Estas caracteristicas explican los elevados niveles de
confrontacién entrelosgrupos armadosy laFuerzaPlblicay lafuerte competencia
entre guerrillasy paramilitares.” (Ver gréficos 1y 2y laseriede mapas 1, 2y 3)

Por otra parte, la existencia de variedad de pisos térmicos ha permitido a la
insurgenciaconstituir importantes fuentes de financiamiento apartir deloscultivos
de cocay amapola. Laeconomiade guerrano selimitaalaterritorializacién delos
frentesguerrillerosen las zonas rurales donde las fuentes de financiamiento se han
constituido a partir de los cultivos de ilicitos. También tiene dimensiones menos
territoriales en la aplicacion de la extorsion y el secuestro. En estas dos grandes
fuentes de financiamiento que seregistran con mayor frecuenciaen los principales
nucleos urbanos del suroccidente colombiano, € control territorial no escondicién
necesaria parala obtencién de recursos por parte de |os grupos al zados en armas.

En el Caucalas zonasdondelos gruposguerrilleros han venido operando son: la
bota Caucana que comunicacon el departamento del Caquetay con el Putumayo;
el macizo que comprende también algunos municipios de los departamentos de
Tolima, Huila, Narifio, Putumayo y Caquetd; laViaPanamericanaque atraviesael
departamento desde Narifio hasta el Valle; lazonanoroccidental —rio Naya, quea
travésdel rio San Juany mésarribapor €l rio Atrato, comunicacon el municipio de
Buenaventura(Valle) y e departamento del Chocd (Pacifico); lacordilleraOriental,
enlosmunicipiosde El Tambo, Argelia, Patia, Balboay el piedemontedelacordillera
Central, especialmente los municipios de Mercaderes y Bolivar (zona de enclave
cocalero), lazona del Pacifico, principal parael trafico de armasy de drogas; asi
como Popayan y sus alrededores, gje administrativo del departamento.

7 Con respecto alainteraccion entrelaguerray |osfactores geograficos cabe sefid ar que laselvatiene
un papel fundamental en el curso de los conflictos por cuanto constituye una formidable barrera
natural que proporcionaunaventajaestratégicaparaprotegerse, disimularse, descansar y abastecerse
mientrasobligaaquien nolacontrolaadispersarsey aacudir aarmamento ligero. Las zonasmontafiosas
de dificil acceso son tradicionalmente los lugares de repliegue de los grupos armados que buscan
sustraerse del alcance delasfuerzas que se encuentran alaofensivao lanzar ataques relampago desde
sus estribaciones antes de emprender lahuida. Por su parte, las vias hidrogréficas navegables sirven
desoportesalamovilidad operativa, y avecestécticacuando son el escenario de combatesrepetidos.
Cumplen también con unafuncidn de aprovisionamientoy logisticade primer orden en laseconomias
deguerra. Ver sobre el particular (Lair 2004, p.124).
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Gréfico 2

GRAFICO COMPARATIVO DE LA INTENSIDAD DEL CONFLICTO A
NIVEL DEPARTAMENTAL (1998-2004)
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Fuente: Observatorio del programapresidencial paralosddhhy dih-vicepresidenciadelarepiblica.

De igual manera, Narifio constituye un &rea sumamente importante para la
guerrilla dentro de una perspectiva estratégica del conflicto. El departamento es
unazonafronterizacon el Ecuador, quetiene salidaa mar, con grandes extensiones
de selvas y montafias escarpadas, con entrada a la bota Caucana 'y a Macizo
colombiano, ademés de contar con accesos directos haciael altoy bajo Putumayo.
Asi mismo, €l territorio narifiense en la parte sur se encuentra atravesado por €l
Oleoducto Trasandino que parte de Oritoy llegaa Tumaco. Laactividad comercial
esmuy importante debido a intercambio con Ecuador, quefavorece el contrabando,
el tréfico de armasy de droga. Corredor clave paralaeconomia coqueraregional
en el suroccidente, eslacarreteraa mar con epicentro en Llorente enjurisdiccion
de Tumaco. Haciael Noroccidentedel departamento laproducciony procesamiento
de cocahaaumentado al amparo de la presencia preponderante delas FARC en €l
Charco y Santa Béarbara.

En Huila, lalocalizacion delos grupos armados tampoco se presentade manera
aleatoria, sino enfuncién delosfactoresfavorablesal desarrollo delaconfrontacion.
En particular laimportancia de la cordillera Oriental y de los corredores que la
atraviesan, comunicando la zona del suroriente con el occidente y el centro del
pais, explica la persistencia del conflicto en municipios que tienen continuidad
geograficacon Metay Caquetd. Lalocalizacion de los frentes de las FARC sobre
el flanco occidental delacordilleraOriental, obedece a propdsito de controlar un
amplio corredor de acceso desde el noroccidente del Caqueta hacialos municipios
de Algeciras, Gigante, Garzon, Guadalupe, Suaza y Acevedo; € frente 13 ha
operado en los municipios de Suaza, Acevedo y Palesting; €l frente 61 se mueve
por los municipios de Acevedo, Palestina, Timané, Suazay Guadalupe; €l frente 64
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Mapa 1:

INTENSIDAD DEL 19981999

CONFLICTO ARMADO EN
EL SUROCCIDENTE
COLOMBIANO

Fuente:

Observatorio del programa presidencial para los ddhh y dih
Vicepresidencia de la republica
Cartografia dane -igac

registra actividad en Gigante; el frente 17 ha concentrado su actividad armadaen
los municipiosde Colombia, Villavigja, Baraya, Tello, y €l orienterural de Neiva.
En la zona del Macizo el cultivo de ilicitos ha constituido una de las fuentes de
recursos para los frentes 13 y 61 en los municipios de La Argentina, Oporapa,
Saladoblanco, Isnosy San Agustin. El Valledel rio Magdal ena, enmarcado por las
cordilleras Central y Oriental, comprende lastierras bajas, onduladasy planas que
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bordean el rio Magdal ena con alturasinferioresa800 metros sobre el nivel del mar
y esunazonavital paralas comunicacionesterrestresalo largo del departamento.
El valleenlaparte sur presentaareas boscosas que propician lapresenciaguerrillera;
amedidaque seampliaen el centroy norte, las condiciones son menos favorables
paralalogistica de los alzados en armas.

En Tolima, laimplantacion y posterior desarrollo delaguerrillahatenido asu
favor las caracteristicas geogréficas del departamento. De maneraque, lasgrandes
unidades geograficas que atraviesan longitudinalmente el departamento han sido
funcionalesalalogisticainsurgente. Gran parte de la cordilleraCentral, lacual se
halla fuertemente fracturada en un sistema de falas y un relieve escarpado y
vertientes profundas, le ha permitido alosfrentes guerrilleros establecer zonas de
repliegue y corredores vitales en los desplazamientos hacia el piedemonte y los
departamentosdel Valle, Quindio, Risaralday Cadas. El piedemontedelacordillera
Central, sobre el cual se ubica gran parte de la poblacién y se desarrollan las
principalesactividades productivas, eslazonadondelaguerrillahabuscado ampliar
su influencia, concentrando buena parte de su accionar armado. El piedemonte
occidental de la cordillera Oriental es otra zona estratégica para la guerrilla, por
cuanto le permite por medio del relieve establecer corredores hacia Cundinamarca,
Huila, Metay Caqueta.

Tal y como se constataen el grafico 3, lamarcadaintensificacion del conflicto
apartir de 2002 se produce como consecuenciade las accionesdelasFARCYy los
combates por iniciativadelaFuerza Publica particularmente dirigidos contraesta
guerrilla. El accionar delos grupos de autodefensa, asi como laconstante ofensiva
del Ejército, impactaron de maneradirectaa ELN, lo cua se traduce en la caida
del nimero de eventos desarroll ados por esta organizacion que se havisto obligada
a operar conjuntamente con las FARC. Es importante destacar como mientras a
nivel nacional lastendencias actual esmuestran quelasaccionesdelaguerrillason
superadas por las de la Fuerza Publica, en Caucay Huila se observa como los
hechos protagoni zados por los alzados en armas  se producen en nimero mayor,
mientras que en Narifio sdlo en 2004 se advierte unaleve ventaja de las acciones
por iniciativadel Ejército, en tanto que en Tolimalaventajaes mas clara.
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Grafico 3

ACCIONES DE LOS GRUPOS ARMADOS Y COMBATES DE
LAS A~ MM EN B. SUROCCIDENTE
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fuente: observatorio del programa presidencia paralos ddhhy dih-vicepresidenciade larepublica.

Como seadvierteen el mapa 4, laestrategiagjecutadapor lasFARC deerradicar
alaPoliciadelas cabecerasmunicipalesy de corregimientos que fue complementada
cond destierro defiscalesy juecesy ladestruccion delas carcel es, tuvo su epicentro
en el departamento del Cauca. Losataques delaguerrilladesde 1998 sedirigieron
principalmente contra Silvia, Timbio, Caldono, Caloto, Rosas, Piendamd y Paez;
entre 2001 y 2002 | os ataques no cesaron y algunos tuvieron especial impacto: en
Febrero de 2001 fue atacado El Tambo; en julio de 2001 en Bolivar, cerca de 500
integrantesdelosfrentes 60y 13 destruyeron laestacion de Policia; en septiembre
del mismo afio, en Almaguer se presentd una incursién; en enero de 2002, fue
atacadalaestacion de Policiade Puracé causando algunas bajasy dafios materiales;
enjuliolosataques sedirigieron sobre Toribio y Totord, poblaciones que han sido
escenario delaresistenciaindigenaalapresion armadadelas FARC; hubo también
atagques entre 2001 y 2002 en Corinto, Patia, Inzay Puracé. En 2003, Silvia fue
atacadaen mayoy julio por el frente 6 que tuvo como propdsito destruir el puesto
de policia; en agosto el frente 8 atacd EI Tambo con laintencion de afectar ala
Policia; en octubre los ataques se produjeron en el norte através del frente 6 que
pretendié golpear ala Policiaen Miranday Jambal 6. En 2004 |as acciones contra
las poblaciones se trasladan hacia el sur y la Bota Caucanay son llevadas a cabo
por € frente 8 que en febrero ataco Bolivar y en marzo Santa Rosa.

En el HuilalamayoriadelosataquesalaPolicia, selocalizan sobrelacordillera
Oriental y enloslimites con los departamentos de Metay Caguetd. Por estarazon,
la insistencia del grupo guerrillero en hacer sentir su poder armado en Neiva,
Algeciras, Gigante, Baraya, Tello, Guadalupe, Rivera, Garzon, Acevedo,
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Campoalegrey Suaza. Asi mismo, serevelalaimportanciaestratégicaque parala
subversién tienen Pitalito, Isnos, San Agustin, LaPlata, municipios pertenecientes
al Macizo Colombiano, zona que hadesempefiado un papel crucia en el conflicto.
Mientras estuvo vigente la zona de distension, fue evidente el interés del grupo
guerrillero en desvirtuar €l gercicio del Estado, puesno solo se buscabaexpul sar a
laPoliciade estos sitios, sino que toda actividad gubernamental y estatal estuviera
supeditada en su gjercicio ala aquiescencia de las FARC.

En Tolima, el objetivo de golpear |os municipios se convirtié en unaprioridad
para los frentes de las FARC y el ELN. En 1998, Dolores, Ataco, Rioblanco, y
Natagaima fueron blanco de las acciones ofensivas en el sur, mientras que en €
oriente laestrategia se gjecutd en Cunday y Alpujarra. En 1999 las poblaciones de
Venadillo, Villahermosa, Casabiancay Anzoétegui fueron atacadas en €l norte. En
2000, sevuelve ahacer énfasisen el sur con atagues dirigidos alas poblacionesde
Alpujarra, Rioblancoy Roncesvalles. En 2001, no obstante que el foco principal de
los ataque sigue estando en San Antonio y Ataco en el sur, se presenta un ataque
contra Anzoategui en el norte. En 2002, alas acciones de las FARC se sumaron a
lasdd ELN, haciendo del nortedel Tolimael objetivo principal, en d éreaconformada
por Murillo, Casabianca, Villahermosay Venadillo; haciael sur fue atacado Dolores
y en el centro del departamento Rovira. El Ultimo ataque registrado se produjo en
2003 contra San Antonio, reiterando €l interés de las FARC por conservar un
corredor hacia el departamento del Valle.

En Narifio, el primer ataque de las FARC se produjo en junio de 1997, cuando
incursionaron en Barbacoas, destruyendo las instalaciones del puesto de Policia,
donde cuatro Agentes perdieron la vida. El segundo asalto se llevé a cabo en
diciembre de 1998 contra San Pablo donde destruyeron el puesto de Policia,
incineraron lasinstalacionesdelaCasaCural y laCagjaAgraria. En 1999 se producen
dos nuevos ataques: en agosto Alban, donde fue destruido €l puesto de policiay
saqueada la sede del Banco Agrario; en noviembre La Cruz, donde después de
ocasionar dafios materiales alas instalaciones del Banco Agrario y las viviendas
aledafias, laPoliciarepelio el atague. En el 2000 los ataques seintensifican, pero se
contindian concentrando en el extremo nororiental del departamento en limitescon
el Cauca. Durante 2001 se producen tres ataques. Entre enero y julio de 2002 la
ofensiva contra los municipios de la zona andina se intensifica con ocho nuevos
ataques.
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Mapa 4: ATAQUESDE LASFARC A POBLACIONES
EN EL PERIODO 1998 A MAY O DE 2004

uente: observatorio del programa presidencial paralos ddhh y dih
vicepresidencia de la republica
cartografia dane -igac
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Gréfico4

EVOLUCION DE LAS ACCIONES MAS RECURRENTES EN
LOS GRUPOS ARMADOS
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Fuente: observatorio del programapresidencial paralosddhhy dih-vicepresidenciadelarepublica

De otra parte, si se consideran estrictamente los ataques de la guerrillay los
combates que se producen por iniciativa de la Fuerza Pablica, se descubre que en
Cauca en ambos casos se registra una tendencia ascendente, mientras que en
Tolima, Narifioy Huilalaactividad guerrilleratiende acaer en losdos Ultimos afios
frente @ nimero creciente de combates propuestos por el Ejército. Los asaltos
con maviles econdmicos, las acciones de pirateriay los retenes ilegales registran
su punto maximo en 2002 y un fuerte descenso en losdos Ultimos afios. Lasacciones
de sabotagje que a partir de la ruptura del proceso de paz con las FARC fueron
especial mente el evadas, en 2004 debido asu reduccion se convierten en lasegunda
accién méasrecurrente delaguerrilladespués delos hostigamientos. Lainsistencia
en €l sabotgje, pone de presente quelaguerrilla, mientras compensasu inferioridad
militar, hadecidido golpear laeconomiay en particular lainfraestructurapetrolera,
energética, vial y de comunicaciones. No obstante quelaguerrillaen el suroccidente
haya priorizado esta conducta, es importante destacar que la prolongacién del
conflicto colombiano, provieneenlo fundamental de sumuy particular articulacion
con laeconomiacivil, razon por lacual laguerrillanuncahaemprendido el saqueo
0 €l sabotgje en forma sistemética, como si se havisto en otros paises (Salazar y
Castillo 2001, p.110).

Enlosmapas 5y 7, se muestra la existencia de continuidad geogréfica de las
acciones armadas realizadas por el ELN y las FARC entre 2002 y 2003, que
estuvieron dirigidas principalmente contra la Fuerza Plblica. En €l mapa 7, se
reflgja con claridad €l propdsito de las FARC de concentrar su accién en sitios
especificos de la geografia que tienen continuidad a través de los cuatro
departamentos. L os municipios donde laactividad guerrillera se aglutinason paso
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FOCOS Y CONTINUIDAD GEOGRAFICA DEL ACCIONAR ARMADO
DE LOS PROTAGONISTAS DEL CONFLICTO
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obligado en el establecimiento de comunicacion desde el suroriente colombiano
(pasando por municipios del norte del Huila'y sur del Tolima) con el extremo
suroccidental del Pais. Especial importanciareviste lazonadel Macizo dentro del
patron de continuidad de la actividad armada que parte del sur del Tolimay va
hasta el centro del Cauca, desde donde se bhifurca en dos ramas; una hacia el
occidente, queincluye municipiosdel nororiente de Narifio y noroeste de Putumayo,
y laotra, quevapor €l orienterecorriendo los municipiosdel Huilaguelimitan con
el Caucahastaacanzar la parte més occidental del departamento del Caquetd. De
otro lado, € mapa 8, muestrala existencia de un patrén geogréfico de continuidad
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enlos combates quelaFuerza Publicadirigio entre 2002 y 2003 contralaguerrilla.
Estas acciones se producen con el propésito principal de contener el avancedelas
FARC haciala Costa Pacificaatravés de los reiterados atagues contralos puestos
de policialocalizados en sitios estratégicos que definen este corredor.

Finalmente, cabe destacar cbmo en 2004 el conflicto armado presenta uno de
sus focos masintensos en un vasto sector del Tolimaque giraarededor del cafion
de Las Hermosas, un punto clave de comercio de amapola y desde donde las
FARC atacan Ibagué, Armeniay LaLinea. El frente de combate més importante
se encuentraubicado entre los municipios de Roncesvalles, Chaparral, Cajamarca,
Rovira, Ortega, San Antonio y Anzoategui, que tienen como eje € cafién de las
Hermosas, un santuario de las FARC que es uno de los centros de comercio de
|&ex de amapolamasimportantes del pais. Asi mismo, lasFARC en 2004 dirigieron
sus accionar armado sobre Caldono, Toribio, Jambal 6, Piendamd, Silviay Santander
de Quilichao, que presentan continuidad entre el nortey centro del departamento,
confirmando el interés de este grupo armado en debilitar lapresenciaestatal enlos
sitios que le permiten lamovilidad y €l acceso azonas de vital importancia.

Laviolencia producida en medio de la guerra

Como se observa en el gréfico 5, el impacto del conflicto armado tiene su
momento més critico en la ofensiva de |os grupos de autodefensa a partir del afio
2000, con € aumento de los asesinatos® y las masacres. Por medio del empleo
sistematico de la violencia dirigida sobre objetivos precisos, 10s grupos de
autodefensa, extendieron su presencia en algunas areas del Macizo colombiano,
establecieron control sobre algunos cascos urbanos y tramos de la carretera
Panamericana. Pese a que a partir de 2002 se produce una importante reduccion
en la violencia originada en los protagonistas del conflicto en Narifio, Cauca, y
Tolima, su aumento posterior en Tolimay Huilaen 2003y en Caucaen 2004 pone
de presente que la disputa armada sigue vigente, con impacto directo sobre la
poblacion ante el riesgo delaintensificacion delaviolenciaproducidaen medio de
guerra.

En el Caucadondelaviolenciaquelos protagonistasdel conflicto dirigen contra
los civiles ha sido mas intensa, una serie de hechos ocurridos a partir de 2000,
evidencian laluchalibradaentrelas Autodefensas Unidas de Colombiay lasFARC
y €l ELN por el control delos cultivosilicitos de cocay amapolay los corredores.
Estas variables hacen que el departamento contenga un elevado valor estratégico,
codiciado por lainsurgencia desde sus origenesy en la Ultimas dos décadas por €l
narcotréfico y los grupos de autodefensa.

8 Se utilizalaexpresion asesinatos para sefialar que son los homicidios que se sabe fueron llevados a
cabo por actores organizados de violencia.
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Grafico5

EVOLUCION DE LOS ASESINATOS COMETIDOS POR
ACTORES ARMADOS
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Fuente: observatorio del programa presidencial paralosddhhy dih-vicepresidenciadelarepublica

Las zonas donde €l conflicto y la violencia han registrado mayor intensidad
corresponden alas que poseen un alto val or estratégico, donde las guerrillas buscan
mantener su presencia ante el firme proposito de las autodefensas de desterrarlas,
mientras que la Fuerza Plblica despliega su accion contralos gruposilegal es para
recuperar el control sobre estos territorios. La geografia montafiosa ha facilitado
la movilizacién de los grupos armados ilegales, que, por g emplo, através de la
zonadel Alto Nayaen el municipio de Buenos Aires, han establecido un corredor
haciael puerto de Buenaventuraen el Valle. De otro lado, se encuentrael corredor
que comunicalos municipiosde Caloto, Corintoy Mirandacon el departamento del
Tolima, € interior del paisy losllanos orientales. En el centro del Caucalaaccion
de las autodefensas ha tenido epicentro en Popayan, niicleo urbano que ha sido
escenario deaccionesde* limpiezasocial” y dondelainfluenciapor parte de estos
grupos haido en ascenso aprovechando lacercaniacon municipios como Timbioy
El Tambo donde su presenciaes ostensible. En el sur latopografiaha permitido la
delimitacién delosterritorios entre las guerrillas y las autodefensas, mientras que
las primeras ocuparon las zonas de montafiay se replegaron hacialas poblaciones
del municipio de Patia, las segundas se asientan en las cabeceras municipalesy
tienen influenciaen losvallesy las partes planas. La competenciaentrelas FARC
y lasautodefensas se explicaen Argeliapor su ubicaciénenlasfaldasdelacordillera
Occidental que permite el acceso alacosta Pacificaatravésdel corregimiento del
Plateado, mientras que en Mercaderes responde al propdsito de controlar la via
Panamericana que conduce al Ecuador.

Para entender la dinamica de la violencia desencadenada por los grupos de
autodefensay las FARC basta observar |as estadisticas y los mapas adjuntos que
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representan la forma secuencial, consecutiva en que estos actores cometen
asesinatosy masacres. En el Tolima, los avances de |os grupos de autodefensa se
acompafian de matanzas en zonas de influencia guerrillera hacia el norte del
departamento, lasfaldas cordilleranasy haciael valle del Magdalena. En el norte,
Mariquita es escenario de dos masacres en el afio 2001; en Falan, anteriormente
dominado por el frente Bolcheviques del Libano del ELN, las autodefensas
mantienen un fuerte control en el corregimiento de Frias en donde instalaron su
centro de operaciones|uego de producirse unamasacre en 2001; en L ibano fueron
desaparecidos seis pescadores y 11 cazadores de los municipios, Palocabildo y
Falan, cuyos cadaveres fueron posteriormente hallados en fosas comunes en el
corregimiento de Méndez (Armero— Guayabal) en enero de 2003. En el piedemonte
delacordilleraCentral, laaccion de las autodefensas se expresd en dos masacres
realizadas en Chaparral entre 1999 y 2001. Hacia €l Valle del Magdalena, en
Coyaimaseidentificaotro foco delaaccion violenta de las autodefensas, con dos
matanzas en el mismo lapso. En abril de 2001 se produce uno de los hechos mas
graves en el municipio de Valle de San Juan, cuando integrantes de las AUC
asesinaron ala Presidente de la Junta de Accion Comunal y a tres personas mas,
aquieneslesincineraron susviviendas en lavereda El Neme. Haciael oriente del
departamento, se presentan dos masacres. unaen lcononzo y laotraen Prado. Asi
mismo, las autodefensas han dirigido sus acciones violentas contra los lideres
campesinos que habitan en lavereda Potosi de Cajamarca ubicada en el Cafidn de
Anaime, especia mente contra aguell os que participaron en el proceso detomade
tierras en e mes de marzo de 2003 en lafinca“LaManigua’.

Por su parte, las FARC han golpeado ala poblacion civil através de asesinatos
colectivos en € sur, nortey oriente del departamento. En el sur, cabe destacar los
hechos protagonizados en €l municipio de Chaparral por el frente 21 que en 1998
asesind a ocho campesinos en las veredas Guadual, Mora y El Bosgue. Esta
misma estructura armada en 2000 recurri6 en dos oportunidades més alamasacre
enlainspeccion Santiago Pérez y en el sitio LaDoradaen jurisdiccién del municipio
de Ataco. En €l oriente, Cunday ha sido escenario de dos masacres cometidas por
guerrilleros del frente 25 de las FARC entre 2000 y 2001; las FARC también han
recurrido al asesinato de civiles parabloquear el avance delas autodefensas, siendo
los casos més sonados |os ocurridos en abril de 2004 en la vereda Mundo Nuevo
de Icononzo, en donde fueron asesinados los propietarios de una galleray una
oficina de Cootransfusa por sus supuestos nexos con |os grupos de autodefensay
por negarse apagar laextorsion exigidapor losfrentes55y 25. En 2001 seregistro
en el municipio de Libano, haciael norte del departamento, lamuerte amanos de
integrantes del frente Tulio Varén de las FARC de cuatro personas en la vereda
Santa Rita. Durante 2004 se presenté una masacre perpetrada por €l frente Tulio
Vardn de las FARC, en lavereda La Trinade Falan.

El Huila, la acelerada degradacion del conflicto, se corrobora en las cifras
ascendentes de asesinatos. L as muertes quetienen origen en los actores organi zados
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deviolencia, registraron enlaprimeramitad deladécadadel noventaunatendencia
descendente. A partir de 1997 el incremento de las muertes, salvo por una pausa
producida en 1999, ha sido constante y en 2003 registra su punto mas elevado. El
ascenso delas muertes sel ectivasy las masacres coincide con lamayor participacion
de las estructuras armadas de la guerrilla desde 1997 y de | as autodefensas desde
2001 en la produccion de estos hechos violentos. Pese ala baja participacion de
las autodefensas en la realizacion de asesinatos, €l sub-registro que contienen las
cifras disponibles, da pie para pensar que la actuacion de estas organizaciones
puede ser mayor y se confunde entrelos hechos sin autor identificado. Entre 1998
y 2002 laguerrillaprodujo un €l evado nimero de muertesen Algeciras, Campoalegre,
Acevedo, Pitdito, Isnos, SantaMariay Neiva. Asi mismo, las masacres selocalizan
en municipios donde | os actores armados compiten por el control estratégico. La
guerrillaharealizado masacres en Acevedo e | snos, mientras que las autodefensas
han recurrido alamismaprécticaen Pitalito, conlo cual seevidenciael interésque
ambas organizaciones tienen en el sur del departamento.

Adicionalmente, las FARC han realizado masacres en La Platay Colombia.
L os mapas que representan laevolucion delaincidenciadel homicidio, corroboran
lo antesdicho, debido alapersistenciadelasmuertes en municipioscomo Algeciras,
Pitalito, Gigante, Garzon, Acevedo o Campoal egre que aparecen de manerareiterada
en los mapas donde se registra la presencia activa de los actores armados. Asi
mismo, el patron geografico de difusion delos asesinatos cometidos por |os grupos
armadosy de los homicidios indiscriminados, sugiere que éste no se construye de
maneracaprichosa, sino como resultado de planes de control de objetivos precisos.

En Narifio las masacres llegan a su punto mas elevado en 2001. Durante este
ano se destacan |os siguientes hechos. en Barbacoas, guerrilleros pertenecientes
al frente 29 delas FARC asesinaron aocho personas; en el corregimiento Llorente
en jurisdiccion de Tumaco, integrantes de las AUC asesinaron a ocho jornaleros
acusandolos de ser colaboradores de la insurgencia; en Samaniego, un grupo de
las AUC, asesing acinco personas, entre ellas aun hermano de un comandante de
las FARC en el Caucay amenazaron con continuar con estas acciones en el
municipio. En el 2002 la pugna entre la guerrillay autodefensas se expresa con
especid intensidad en Tumaco. En este afio en diferenteslugares del sector Aldana
de la vereda Camellones de Ipiales, integrantes de las AUC asesinaron a cuatro
personas; en la vereda Caunapi, ocho personas fueron ultimadas por un grupo de
lasAUC; enlainspeccion Llorente, sitio El Pinde, guerrillerosdel frente 29 delas
FARC realizaron unreténilegal, en el cua dieron muerte a5 personas que fueron
obligadas abajar de un bus de servicio publico.

El escalamiento del conflicto armado y las manifestaciones de violencia, que
gol pean particularmente alapoblacién indigenadel suroccidente colombiano desde
1999, ha producido muiltiples manifestaciones de resistencia y la activacion de
mecanismos de defensacomo laGuardialndigena. Entrelos hechos que generaron
mayor conmocion cabe destacar lamasacre en lazonadel Rio Nayaen loslimites
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FOCOSY CONTINUIDAD GEOGRAFICA DELOSASESINATOSCOMETIDOS
POR ORGANIZACIONESARMADASY LOSHOMICIDIOSINDISCRIMINADOS
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entre los departamentos de Caucay Valle, cometida por € Bloque Farallones de
lasAUC en abril de 2001, en represaliapor lasupuestacolaboracién deloshabitantes
delazonaconlacolumnadel ELN que habiarealizado varios secuestros col ectivos
en el departamento del Valle. Tampoco se puede pasar por ato lafuerteintimidacion
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guelaguerrillahagjercido desde e mismo momento en que seproducen lasprimeras
manifestaciones de resistencia. En efecto, una semana después de que 4.000
integrantes de los cabildos del norte del Caucaexpulsaran alosintegrantes de una
columnadel frente 6 delas FARC que pretendian incorporarse aun movimiento de
protesta en Piendama, la misma columna en los primeros dias de junio de 1999
ataco en represalia la poblacion de Toribio causando su destruccion parcial. A
partir de marzo de 2002 se evidenciaquelaintensificacion delaviolenciadirigida
contralideresindigenas se produceinmediatamente después al momento de mayor
activismo del movimiento de resi stenciapacifica.

Lareactivacion delos ataques alas poblaciones del norte del Caucaa partir de
2003, hahecho que el rechazo delacomunidad atravésdelaresistenciacivil alas
acciones hostiles delaguerrillaadquierael protagonismo del periodo 1999-2002.
Las protestas ahora se dirigen principalmente contra la intensificacion de las
operaciones militares en zonas con presenciaindigenay por las ordenes de captura
expedidas contra algunos dirigentes, tal y como se puso de presente en lamarcha
de los habitantes de los resguardos del norte del Cauca a la ciudad de Cali en
septiembre de 2004. Si bien en afios anteriores los indigenas del Cauca habian
dado muestras de fuerza colectiva en sus territorios, este afio lograron la mayor
demostracién de cohesion que hayan hecho los pueblos indigenas del pais en la
historia reciente: més de 60 mil representantes de diferentes etnias marcharon
entre Santander de Quilichao y Cali, parareclamar €l respeto a su autonomiay a
su territorio y pedir que cesen los asesinatos de indigenas. Unos dias antes habian
movilizado aunos 400 miembrosdelaguardiaindigenahastael Caqueta, armados
solo con sus bastones de madera, para rescatar a Arquimedes Vitonas, alcalde de
Toribio, quien permanecia secuestrado desde €l 26 de agosto, junto con otros tres
lideres, por lasFARC. Al igual queen el Cauca, en €l CaquetalaGuardialndigena
incursiond en unazonadominadapor laguerrillay logré quelesdevolvieran asus
lideres.

A partir de lo observado en la serie de mapas del 9 al 12, es importante
sefialar |a existencia de una elevada concentracion de | os asesinatos causados por
los protagonistasdel conflicto armado en escenarios dondelos homicidiostienden
aregistrar atas tasas. Aun cuando en la mayoria de los casos no se conoce €l
autor de los asesinatos, la correspondencia entre los puntos en que se producen
con mayor intensidad y |os momentos en que los grupos paramilitares adquieren
protagonismo evidencian laparticipaci 6n preponderante de este actor. Lainsistencia
enlasmasacrestieneel fin deimpedir laconsolidacion delosavancesdel enemigo,
golpeando sus redes de apoyo, redes de informantes, familiares y milicias. El
enfrentamiento entre organizaciones armadas ilegales y las acciones que éstas
dirigen contralos civiles explican los elevados indices de homicidios; no hay a
menos otra razdn de cambios tan bruscos en contextos en que la guerrillay los
paramilitaresluchan por el predominio.
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En conclusién, el conflicto armado en el suroccidente colombiano ha sufrido
cambios sustanciales en los Ultimos dos afios. Del protagonismo armado de las
FARC registrado entre 1997 y 2002, periodo en €l que prioriz6 lagjecucion de una
serie de ataques a poblaciones que apuntaron a la destruccion de los puestos de
policia, se pasd auna posicion defensivay atécticas quetiene el fin de desgastar
moral y fisicamente ala Fuerza Plblica. Entretanto los grupos paramilitares han
sacado provecho del repliegue de la guerrilla ampliando significativamente su
presencia. En este proceso se harecurrido a los atagues contra la poblacion civil
por medio de asesinatos sel ectivos, desaparicionesforzadas, masacres y en algunos
casos la utilizacion de la sevicia como método de terror e intimidacion contra
comunidades acusadas de apoyar a la contraparte.

¢,Qué han aprendido las organizaciones en la guerra interna?

L osactoresen conflicto aprenden de suserroresy deficienciaso, por € contrario,
de susvictorias. Como se infiere de lo que se ha dicho aqui, los protagonistas del
conflicto buscan sorprender a su adversario con el propdsito de agotarlo
gradualmente. Desde luego, como advierte Eric Lair en su trabajo de aproximacion
militar alaguerraen Colombia, loinesperado no esunagarantiade éxito o pardlisis
total del enemigo, pero permite minar su capacidad de respuestay su moral.

Luego deproducirselarupturadelosdiaogosconlas FARC enlaadministracion
Pastranay antelatransformacion delas capaci dades militares del Estado, el grupo
insurgente que halogrado forjarse unamemoriade laconfrontacion, paraevitar su
derrota decidié retomar el modus operandi propio de la guerra de guerrillas y
posponer su objetivo delograr € control territorial parabuscar, en cambio, el control
de posiciones estratégi cas que garanti zan su supervivencia. Lasuperioridad militar
del Estado representa en € momento actual un impedimento para pasar a otro
estado delaguerraen & quelas FARC buscarian mediante laguerrade movimientos
ampliar sudominioterritorial efectivo sin poner enriesgo su influenciaen laszonas
de presencia historica.

Lainiciativaarmadade las FARC, méas que expresarse en acciones de grandes
proporciones, tiene como fin exasperar ala Fuerza Plblica. Se trata entonces de
tacticas de accion mediante emboscadas, atagues sorpresivos y/o atentados que
buscan debilitar moral y fisicamente a a enemigo sin comprometerse en una
|6gicabélicadirecta, queresultariaparticularmente costosa. Estastacticastienden
amultiplicar los escenarios de operacionesy a hacer muy dificil laidentificacion
del enemigo que en muy pocas ocasiones se presenta como un frente estatico.®

9 Labibliografia especializada coincide en sefialar que esta tactica es apropiada solo en unafase de
transicion, mientras se esta supeditado al enemigo. Mientras que por €l contrario, ladecision militar
definitiva que alane el camino haciael poder tiene que producirse en batalla directa entre gjércitos
regulares, lo que demuestra que el objetivo Ultimoy el botin perseguido, el Estado como dimensién
idea y real, imprime su sello sobre los bandos y les impone sus categorias ya por anticipado.
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Como se havisto, mientras compensan su inferioridad militar, las FARC han
tenido que limitar sus propésitos a copar corredores estratégicos, recurriendo a
minado delosaccesosy larealizacion de un nlimero creciente de acciones g ecutadas
por pequefias unidades que hostigan |os puestos de policiay tienden emboscadas
contralas patrullas militares. Laconcentracion delas acciones permite corroborar
el elevado interés las FARC en sitios de la geografia que tienen continuidad a
través delos cuatro departamentos estudiados. Los municipios donde la actividad
guerrillera ha sido més intensa son paso obligado en el establecimiento de
comunicacion desde el suroriente colombiano (pasando por municipios del norte
del Huilay sur del Tolima) con la Costa Pacificaen €l extremo suroccidental del
pais. Especia importanciarevistelazonadel Macizo dentro del patrén de continuidad
delaactividad armada que parte del sur del Tolimay vahastael centro del Cauca,
desde donde se bifurcaen dosramas; unahaciael occidente, queincluye municipios
del nororiente de Narifio y noroeste de Putumayo, y la otra, que va por €l oriente
recorriendo los municipios del Huila que limitan con el Cauca hasta alcanzar la
parte més occidental del departamento del Cagquetd. Asi mismo, se observa un
patron geogréfico de concentracion y continuidad en los combates que la Fuerza
Pdblicalibracontralaguerrilla, con €l proposito principal de contener el avancede
lasFARC atravésdelosreiterados ataques contral os puestos de policialocalizados
en sitios estratégicos que definen este corredor.

El impacto del conflicto armado tiene su momento méscritico enlaofensivade
los grupos paramilitares a partir del afio 2000, con €l aumento de |os asesinatos y
lasmasacres. L osgrupos paramilitares seinvolucraron en ladinamicadelaguerra
y aprendiendo por experiencia de la confrontacion extendieron su presencia en
algunas areas del Macizo colombiano, establecieron control sobre algunos cascos
urbanos y tramos de la carretera Panamericana. Como se ha visto, en la disputa
por €l control de posiciones estratégicas, la guerrilla ha terminado imitando las
précticas de terror de los paramilitares y por esto recurre de igual forma a la
masacre y a asesinato sistematico de civiles.® Pese a que a partir de 2002 se
produce unaimportante reduccién en laviolenciaoriginadaen los protagonistas del
conflicto en Narifio, Cauca, y Tolima, su aumento posterior en Tolimay Huilaen
2003y en Caucaen 2004, pone de presente que la disputa armada sigue vigente,
con impacto directo sobre la poblacién ante el riesgo de laintensificacion de la
violencia producidaen medio delaguerra.

En el trasfondo de los ataques dirigidos contra los civiles se encuentra la
competencia por €l control de los cultivos ilicitos y los corredores estratégicos.
Persiguiendo estos objetivos los grupos paramilitares y la guerrilla han atacado
directamente a la poblacion y esto haincidido en el aumento de la violencia por
momentosy en zonas especificas. Atacar alapoblacién esunaformade acumular

10 Enlos conflictos de hoy en dia, caracterizados por la degradacion, €l principio del anything goes
como método de guerra tiende aconvertirseen laregla. Estatendenciaserefuerzapor el hecho deque
invita, eincluso obligaformalmente alaimitacion (Waldmann 1999, p.39).
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poderio en detrimento del adversario. Vale la pena contrastar esta caracteristica
actual del conflictointerno, con lavisién clésicade distintos tedricos que destacan
como los enfrentamientos entre contendi entes armados ocupan un lugar central en
la evolucion de la guerra (Lair 2003, p.93). La idea de confrontaciones supone
interacciones entre beligerantesy unarepeticion delos combatesen el tiempoy €l
espacio que buscalareduccion o pardlisisdelavoluntad deluchadel enemigo. Sin
embargo como se ha visto aqui las poblaciones, que son fuente de respaldo
econdmico, politico, moral y logistico, sehan convertido a mismo tiempo en medios
y objetivos de la confrontaci 6n armada.

En este contexto cabe destacar como las comunidadesindigenas -particularmente
del nororiente del Cauca- que cuentan con una larga tradicion de resistencia, han
puesto toda esta experienciaen funcidn de laoposicion pacificaalaaccion hostil de
los actores del conflicto armado (Peflaranda, 2004). Mediante la Resolucion de
Jambal 6 de 1999, las comunidadesindigenas denunciaron €l traslado delaguerraa
susterritoriosy lamaneracomo sus protagonistas pretenden invol ucrar alapoblacion
enlaconfrontacion. Laactua etapade resistencia se caracterizapor laparticipacion
masiva de poblacion local, incluyendo a las autoridades civiles y en algunos casos
religiosas; el empleo de recursos simbdlicos sin armas; €l rechazo delapoblacion a
losataquesdelaguerrillacontralosmunicipiosy losbienes pdblicos; laliberacion de
personas secuestradas; laexpresion por medio degritoseinsultosdel sentimiento de
desaprobacién alaintromision delosgruposilegalesenlasmovilizacionesindigenas;
asi mismo unaactitud emotivaque no parece contemplar e riesgoimplicito al oponerse
alos grupos armados. Estas manifestaciones de resistenciano armada en las cuales
sehaprivilegiado lamovilizacion politicay laactivacion de mecanismos de defensa
comolaGuardialndigena, sonlarespuestaalaintensificacion delaviolenciadesatada
por las estructuras pertenecientes a los grupos paramilitares y la guerrilla,
principalmentelasFARC.

La sorprendente capacidad de adaptacion de la insurgencia a las nuevas
realidades militares, que le ha permitido persistir en laluchapese alaprevalencia
deun entorno adverso eincierto, hace que se corrael riesgo muy alto de subestimar
haciael futuro lacapacidad detransformacion eimpacto del conflicto armado. Por
lo tanto, a pesar de que la ampliacién de la capacidad operativa del Estado ha
mostrado resultados importantes en la lucha contra la guerrilla, esto dificilmente
implicaraque seconsigael sometimiento delosalzadosen armas por laviamilitar.
Cabe recalcar ante el optimismo manifiesto en la dirigenciadel pais, en términos
de lograr la derrota de la guerrilla, que se estaria posponiendo una vez mas la
construccion delos consensosindispensables para superar laconfrontacidn armada
a través de la via negociada. Los mayores esfuerzos del Estado dirigidos a
transformar lavision favorable que lainsurgencia conserva de la continuacion de
laguerradeben estar acompafiados de unaclaradisposicion delaselitesaefectuar
concesiones de su parte, con lo cual estarian madurando las condiciones para
lograr lasolucién negociadadel conflicto.
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