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Lanegociacion del conflicto armado interno en Colombia:
Dos escenarios probables y otro, posible pero improbable

Bernardo Pérez Salazar”

Resumen

En Colombia con frecuencia se pasa por ato que la historia de fracasos y
éxitos parcial es obtenidos en procesos de negoci aci on politicacon gruposirregulares
resulta un lastre significativo para cada nuevo proceso que se emprende. La
desatencién aeste problema, hallevado a desaprovechar aprendizaj es dejados por
experiencias anteriores. El escenario central de negociacién esbozado en este
articul o intentaunarupturacon continuidades anteriores. En particular, exploralas
dificultadesy posibilidades de una“ negociacion simultanea” —en contraste con las
negociaciones “parceladas’ del pasado— en la cua se involucraria tanto a los
movimientos ciudadanos politicamente activos como atodoslos gruposirregul ares,
en la busqueda de formulas para acabar definitivamente con el conflicto violento
en Colombia.

Abstract

Past failuresand partial successes of peace settlement agreementswithirregular
armed groups have been frequently overlooked in Colombia. Consequently lessons
from these experiences have not been properly assimilated. The central scenario
sketched in thisarticle exploresthe the difficultiesand possibilities of a“ simultaneous
peace settlement process’ —breaking away from the “ parcelled peace settlements’
of the past—whichwould involve politically active social movementsaswell asall
of theirregular armed groupsin apeace settlement that might put adefiniteend to
violent conflictin Colombia.

Palabras clave: Procesos sociales; Conflicto; Cambio social; Prospectiva
socia; Colombia.

* Universidad Externado de Colombia— obsconflicto@uexternado.edu.co
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Presentacién

Esa me parece que es la tragedia del analisis del proceso de paz colombiano, que
no tenemos un telén de fondo para... encajar y ordenar los distintos eventos,
hechos, acciones que ocurren en el proceso... aqui se esta negociando es por
miedo, y eso es un mal negocio. Pero bueno, inventémonos una teoria para ver si
esto sale bien, a ver si usamos ese miedo de manera positiva... buscando
honestamente un escenario de negociacion, y el Unico eficaz es ése que llamamos
integrador, en el sentido que de la negociacion debe salir una nueva comunidad
politica, una nueva organizacién politica, una nueva configuracion del poder,
sin repartir nada.

Jestis Antonio BEJARANO *

Recientemente |a opinion publicapresencid un intercambio de presionesen las
negociaciones entrelaadministracion Uribey las Autodefensas Unidas de Colombia
-AUC-. El intercambio fue ampliamente ventilado por los medios masivos de
comunicacion: “atosfuncionarios del gobierno” habian sefialado aperiodistas que
el proceso de “paramilitarizacion” vivido en el pais durante la década pasada
préacticamente ha dejado en manos de estos grupos las funciones de gobierno en
departamentos como Cérdoba, Magdalena, Cesar y Meta, entre otros. Al tiempo,
los negociadores de las AUC filtraban grabaci ones secretas que comprometian al
Alto Comisionado de Paz con una declaracion en el sentido que €l Presidente
Uribe usaria su facultad discrecional para no extraditar a los cabecillas de las
AUC que se acogieran proceso. Casi inmediatamente después de que aparecieran
lostitulares en los medios masivos de comunicacion, voceros oficiales del gobierno
salieron a rechazar que hubiera una “tal paramilitarizacion” y los de las AUC,
denunciaronla“campafiafunesta’ adelantadapor varios|os mediosde comunicacion
contralanegociacion, y enfatizaron que los temas de extradicion, ley dejusticiay
reparacion y la Corte Penal Internacional “no hacen parte de las prioridades de la
agenda’. No obstante, andlistas y editorialistas no dejaron pasar la ocasion para
destacar el estancamiento delas negociaciones, ni resistieron latentacion de hacer
analogias entre el proceso en Santa Fe Ralito con las AUC vy las fracasadas
conversaciones de la Administracion Pastrana con la FARC-EP en la zona
desmilitarizada del Caguar?.

Sin embargo el asunto de fondo en relacién con este incidente no consiste en
establecer si la analogia entre el Caguan y Santa Fe Ralito es vélida o no, sino

L Bejarano, J. 2000. “Perspectivas del proceso de paz en Colombia’” Revista DEPAZ, No. 1, pp. 63
-104.

2 Ver “La paramilitarizacion en Colombia’, El Tiempo, Septiembre 26 de 2004; “Revelaciones
explosivas’, Revista Semana No. 1169, Septiembre 26 a Octubre 2 de 2004; “Gobierno autoriza
extradicion dejefe paramilitar que estabaen SantaFede Ralito.” El Tiempo, Septiembre 28 de 2004.
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reconacer las muy serias dificultades que enfrenta la construccién de un proceso
de negociacién, que arrastra con el lastre de tantos procesos anteriores, algunos
fallidosy otros sdlo parcia mente exitosos.

L as negociacionesde paz y desmovilizaciones han sido unaconstantealo largo
de la historia republicana de 1o que hoy conocemos como Colombia. Para sélo
referir laexperienciadelos Ultimos 50 afios, tomese laamnistiade 1953, otorgada
por el gobierno del General Rojas Pinilla cuando apenas se estrenaba en el poder,
en virtud de la cua se desmovilizaron —aunque no se desarmaron por completo—
lasguerrillasliberalesdel Llano, asi comolasdel Tolima, lazonacafetera, Antioquia
y el MagdalenaMedio. Como todas ladesmovilizaciones quelesiguieron, aquella
fue una desmovilizacion parcia en la que un sector de las guerrillas —€l de “los
comunes’— optd por no acogerse a la amnistia y constituirse en autodefensas
campesinas. Posteriormente, acomienzosdel Frente Nacional en 1958, el gobierno
de Alberto Lleras Camargo otorgd de maneraunilateral otraamnistiaparaimpul sar
nuevas desmovilizacionesy reinserciones, en €l intento de aplacar politicamentela
intensa violencia partidistaque volvid aavivarse con €l transcurso de ladictadura
de Rojas.

La década de los 60 trajo consigo una “pacificacion” basada en el esfuerzo
militar orientado por la doctrina contrainsurgente de “aislamiento, destruccion y
consolidacion” delas zonas control adas por niicleos combatientes de autodefensas
campesinas localizadas en Marquetalia, Riochiquito, El Pato y Guayaberc®. En
paralelo con la pacificacion tuvo lugar la conformacion de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia -FARC—en el sur del Metay norte del Caqueta, y
del Ejército de Liberacion Nacional -EL N—en el MagdalenaMedio, apartir delos
restos de autodefensas campesinas dispersas y derrotadas, cuya existencia fue
précticamente ignorada hasta cuando el model o de expansion delafronteraagricola
por medio de la colonizacién espontéanea financiada por el narcotrafico cred
condiciones propicias parala expansion territorial y el fortalecimiento militar de
estos g ércitosguerrilleros. En 1982, unaamnistiacondujo aladesmovilizacion de
unos 700 excombatientes, aproximadamente, bajo e gobierno de Belisario Betancur.
Mas adelante, comenzando el gobierno de Barco hubo mas negociaciones y
desmovilizaciones que se extendieron hasta 1998. La cuenta de desmovilizados
durante ese periodo ascendi6 a 4.715 excombatientes®.

El hecho deque en Colombiallevemos mésde medio siglo repitiendo experiencias
de negociaciény desmovilizacion parcial es, naturalmente predispone alaopinion

3 Ver Valencia, A. 1999. “La paz del Frente Nacional”, Colombia en la negociacion de conflictos
armados 1900 — 1998. Memorias de la 11l Catedra Anual de Historia «Ernesto Restrepo Tirado» ,
Bogoté Ministerio de Cultura— Museo Nacional de Colombia

“Ver: Vargas, A. y R. Rubio 2004. "Desmovilizacion y reinsercion de excombatientes: ¢Transicion
hacia...?” en A. Ramirez (Coord.) Conflictoy seguridad democratica en Colombia. Temascriticosy
propuestas. Bogoté: Fundacion Socia —FESCOL —EmbgjadadelaRepublicaFedera de Alemaniaen
Colombia
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publica a percibir que cada negociacion resulta siendo un juego repetitivo de
negociaciones anteriores. En vista de que las negociaciones y desmovilizaciones
anteriores han sido parciales—en el sentido que s6lo se han acordado soluciones
para el abandono de las armas por parte de algunos grupos y, en consecuencia,
cada proceso se ha visto acompafiado por escaladas de violenciaproporcionalesa
la hostilidad que esas soluciones incitan en las partes renuentes ala negociacion,
tal como seilustraen el figura 1— escomprensible que uno delos mayores desafios
para el gobierno en Colombia sea demostrar a la sociedad que la negociacion en
Curso no es un repeticion de un fracaso o éxito parcial anterior. De no hacerlo,
arriesga a que cualquier friccion accidental durante la negociacion termine
enconandose hasta el punto de echar a perder el ambiente para continuar la
negociacion.

Figural
Colombia: Desmovilizaciones de combatientesy escalamiento de
laviolencia
1946 - 2003
35000 Desmovilizaciones
colectivas entre 1989 y
— 1998 de M19, PRT,
Desmovilizacion de EPL, Quintin Lame;
30000 8 guerrillas|iberales 1053 CRS; MIR (4,715
(4,897 desmovilizados) Amnigtia para delitos desmovilizados)
25000 politicos cometidos
antesde 15 de Amnistiaen 1982
3 octubre de 1958 paraintegrantes
5 deFARC, M19y
‘G 20000 EPL (cerca de 700
£ desmovilizados)
2
2 15000
2
Desmovilizacion colectiva de 850
10000 & i Blogue Cacique |
Nutibara delas AUC en Medellin,
v desmovilizacion individual de
5000 > i degruposamados  _|
ilegales (cerca de 3.500 deserciones)
entre Agosto 2002 y Diciembre 2003.
0
e
g3 a8

Figura elaborada por el autor a partir de las siguientes fuentes: 1) Serie de homicidios: CIC-Policia Nacional y DNP; 2)
Desmovilizaciones: Vargas, A. y R. Rubio, 2004.

Consecuente con lo anterior, el presente ensayo no pretende discutir lacuestion
de si lanegociacion entre laadministracion Uribe y los paramilitares es o no una
repeticion de negociaciones anteriores. Consideraque enlas circunstancias actual es
puede ser mas provechoso presentar escenarios de negociacion que permitan
visualizar modos en los que conversaciones de paz futuras con grupos armados
por fuera de la ley, podrian superar las crisis y rigideces impuestas por las
frustraciones del pasado. Antes, sera conveniente revisar brevemente algunos
aspectos de orden metodol 6gico acerca de la debida preparacion de procesos en
los que se pretenden negociar la solucién politicaa conflictos violentos. Con base
en estos elementos se esbozaran tres escenarios futuros de negociacién con los
gue se espera aportar algunas ideas para impulsar la blsqueda de escenarios
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multiples de acercamiento y cooperacion entrelos adversarios que animan hoy el
conflictoviolento en Colombia.

El propésito buscado en escenarios de negociacion de
conflictos violentos: desescalar la violenciay crear confianza

La escalada de violencia en los conflictos se da por medio de intercambios
entre adversarios que tienen percepciones y expectativas negativas acerca del
otro. Esta circunstanciallevaalos contrincantes a definir objetivos competitivos:
se trata de aparecer mejor que el otro y para ello no se repara en los costos
incurridos con tal de castigar, desacreditar eincluso destruir a otro. En consecuencia
los comportamientos exhibidos por |as partes en contienda viol entasiempre buscan
confirmar |las percepcionesy expectativas negativas que cada adversario tiene del
otro, con lo cua usualmente se logra provocar en €l otro los comportamientos
negativos que se esperan de é. Asi estadinamicase auto-alimenta, proporcionando
de modo permanente argumentos para confirmar las expectativas, percepcionesy
actuaciones negativas en relacion con el adversario.

La pre-negociacion de un conflicto violento tiene el propésito de explorar las
posibilidadesy oportunidades paraquelos adversarios voluntariamente abandonen
sus objetivos competitivos y |os reemplacen por objetivos de cooperacion. Para
ello es necesario encontrar caminos para desescalar laviolenciay crear confianza
—tanto entre las partes en contienda como entre laopinion publicacuyo respaldo se
requerira a la hora de ratificar los acuerdos a los que se lleguen en €l proceso—
convirtiendo lanegociacion en un juego cooperativo.®

El prop6sito anterior no esfacilmente alcanzabley con dificultad selogratravés
del vaivén oscilante entre el endurecimiento de posiciones y los acercamientos
improvisados. En medio delaescaladade violencia, os adversarios se encomiendan
ala“razon delafuerza’ paraclarificar lostérminosen los cuales debe“imponerse
la‘cooperacion’ (¢subordinacion?) que conducirdalapaz”. En momentos cuando
€l desgaste se haceinsostenible oinconveniente paralas partes, serecurreaintentos
de acercamiento indebi damente preparados. A manerade ejemplo, considérese el
caso del intercambio de rehenes por prisioneros buscado entre laFARC-EPYy €l
gobierno de Uribe. La dilacion indefinida de dicho intercambio —a la par que un
numero significativo de los integrantes que inicialmente aparecian en lalista de
reclusos que la FARC-EP pretendia fueran liberados a cambio de los rehenes en
su poder, yano estan presos debido al cumplimiento de sus penas o lafuga—es un
ejemplo doloroso de como este juego oscilante solo contribuye a oscurecer tanto
lasincompatibilidades que subyacen al conflicto violento, como los escenariosen

5Ver: Bglarano, J. A. 1998. “L as negoci aciones de paz, algunos aspectos metodol 6gicos’ Econografos
- Ensayos sobre asuntos econémicos, Bogota: Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Ciencias
Econoémicas, Entelman, R. 2002. Teoria de conflictos. Hacia un nuevo paradigma, Barcelona: Editorial
Gedisa
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los cuales habria terrenos de interés comin para que los adversarios cooperen
parael beneficio mutuo.

Un mapa conceptual de las areas de incompatibilidad entre los adversarios asi
como de las oportunidades de cooperacion serd, por lo tanto, un instrumento
imprescindible quelos responsabl es de la estrategia de negociaci dn deben mantener
permanentemente actualizado afin de detectar eidentificar toda oportunidad para
iniciar el desescalamiento delaviolencia.

La preparacion de escenarios de negociacion®

La visualizacion de las incompatibilidades y oportunidades para iniciar el
desescalamiento del conflicto violento en Colombia, serael resultado deunalabor
intencional, sisteméticay permanente centrada en explorar posiciones, interesesy
percepciones de los diversos actores que juegan algun rol tanto en el conflicto
violento como enlanegociaciony ratificacion delos posibles acuerdos queresulten
de la negociacion. Aparte de las cuestiones relativas a como garantizar que los
adversariosy el publico en general perciban el proceso de negociacion como una
oportunidad singular, discretaeindependiente delosfracasosy éxitos parciales del
pasado, €l gercicio devisualizacién delasincompatibilidadesy oportunidades en
referencia aportard elementos para responder preguntas como:

1. ¢Quiénes deben incluirse en el proceso? Una de las grandes debilidades
estratégicas que han enfrentado en Colombia los gobiernos que se preparan a
negociar con los grupos armados ilegales, es que usualmente parten de la
expectativadefinalizar € proceso dentro del periodo de gobierno del mandatario
de turno. Esto hallevado a*“ procesos parcelados’ con base en lajustificacion
de que una aproximacion graduada por etapas, conducira con mayor prontitud
a la solucion del conflicto “por partes’. En el marco de esta estrategia de
negociacion, el conflicto violento se trata como una entidad mecanica, cuya
solucién es susceptible de ser alcanzada mediante la suma incremental de
soluciones parciales y aisladas. Al desconocer la naturaleza sistémica de las
incompatibilidades que subyacen a conflicto violento, los procesos asi
estructurados ignoran el riesgo frecuente de Ilegar a “soluciones correctas a
problemas equivocados’’, lo cual enlaprécticase manifiestaen laintensificacion
delahostilidad delas partesexcluidasdel proceso, tal como hasido laconstante
en Colombia hasta el presente. Evidentemente un escenario de negociacion
gue involucre amas de dos partes, conducirda alaformacion de coaliciones de
contendientesy jerarquias dentro de estas coaliciones, que, por o demés, pueden
resultar volatiles e inestables. Por €ello, es probable que la maduracion de un
escenario de negociacién concebido desde una perspectiva sistémica, que no
admite* procesos parcelados’, requierapresupuestar desde uninicio un horizonte

6 Esta seccion se basa en Bejarano (1998, 9-26).
“Ver Dunn, J. 1994. Public Policy Analysis, Edgeworth Cliffs: Prentice Hall.
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detiempo independiente delos ciclos el ectoral es de renovacion del gobierno, y
consecuentemente, que su manejo por €l Estado se prevea sobre labase de una
estructura institucional sdlida, independiente del gobierno de turno, estable,
especializaday con capacidad sistémica para acumular aprendizajes.

. ¢Cudles son losnucleos de intereses diferenciablesy |os conflictosinternos de
cadaparte queintervendraen lanegociacion? En un escenario de negociacion,
laestrategiaexitosaapuntaahacer converger losadversariosen laidentificacion
de oportunidades de cooperacidn paraa canzar un propdsito de beneficio coman.
Pero para que esta convergenciaseaviable, es preciso que el proceso se apoye
sobre la construccion de consensos internos dentro de cada una de las partes.
A pesar de que exteriormente los adversarios aparentan comportarse sobre
principios de unidad, hay que reconocer que su dindmica interna jamas opera
sobre la base de una expresion monolitica de intereses. La busqueda de
oportunidades relevantes de cooperacion necesariamente debe estar referida
tanto alos conflictos eincompatibilidades entre | as partes contendi entes, como
asus conflictos eincompatibilidadesinternos. Considérense las oportunidades
pérdidas de lograr este objetivo en negociaciones anteriores realizadas en
Colombiaentre el gobiernoy los grupos al zados en armas. Uno de los motivos
por los cuales las conversaci ones sobre negociaciones entre la administracién
Pastrana y laFARC- EP no tuvieron lugar fueradel territorio colombianotiene
que ver con la percepcion del ala militar de la organizacién insurgente sobre
este tipo de escenarios. A su parecer, este escenario otorga ventajas
desproporcionadasal aapoliticaquellevalavoceriadelaorganizacion en esos
procesos. Lacondicion derealizar |as conversaciones en zonas desmilitarizadas
dentro del territorio colombiano, donde representantes del ala militar puedan
vigilary controlar de cercael proceso, esun reflejo de este conflicto interno de
la FARC-EP. Haber identificado y otorgado la importancia pertinente a esta
situacion habria permitido al equipo negociador de laadministracion Pastrana
aprovechar el escenario del Caguan paracrear un balance de fuerzasfavorable
al aa palitica de la organizacién, centrando €l foco de las conversaciones en
torno a la concepcién de Estado que deberia enmarcar la definicion de la
agenda de negociaciones. ¢hablamos de un Estado que garantiza un “modelo
predefinido” de sociedad, o de un Estado que garantiza unos criterios y una
reglas dentro de los cuales la sociedad debe buscar y gjustar sus propdsitos?
¢Es un Estado que debe ser imparcia o cuya accion eficaz debe remediar las
inequi dades que amenazan la cohesién entre los asociados? Como sucedieron
las cosas, €l escenario del Caguan termind dominado por representantesdel ala
militar, quienes finalmente suscribieron a nombre de la organizacion el Gnico
acuerdo significativo del proceso: el intercambio humanitario de prisioneros.
Por otro lado, tanto los procesos impulsados por Betancur como por Pastrana
tres lustros més tarde, fueron iniciados sin haber tramitado suficientemente
consensos internos entre las elites industriales y financieras urbanas, por un
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lado, y las elitesregional esterratenientes el las Fuerzas Militares, por otro. Un
asunto que llevo a retiro del respaldo de las elites asi como de las Fuerzas
Militaresalas conversaciones adel antadas por ambos gobiernosfue, entre otros,
el desacuerdo sobre el modo como se repartiriael costo delas concesiones que
planteaban las agendas, dado que unagran parte delos puntos estabarel acionada
con lareformarural. Sin explorar suficientemente las aternativas pararesol ver
estey otrosconflictosinternosdelaselitesel establecimiento militar, cualquier
proceso de negociacién iniciado por el Estado serdatamente erosionable®. En
cuanto al proceso con los paramilitares, aln desde antes del inicio de sus
conversaciones con el gobierno, eran visibles las fracturas internas entre las
facciones que integran las AUC. Unidades enteras de las AUC, entre ellas €l
Bloque Metro, fueron “ auto-aniquiladas’ aparentemente por diferenciasentorno
alasrelaciones delas AUC con el narcotréfico. Estas mismas diferencias han
sido mencionadas por cabecillasdelas Autodefensas Campesinas del Casanare
para justificar su guerra contra el Blogue Centauros con el cual disputaba el
dominioterritorial enlosdepartamentosde Guaviare, Metay Casanare. Si bien
todas las facciones paramilitares reconocen haber recurrido a narcotrafico
para financiar sus aparatos militares, parece haber una linea que marca
diferencias nitidas con los narcotraficantes que han recurrido el paramilitarismo
paraproteger sunegocioy susactivosdeorigenilegal. Esposible que el equipo
negociador del gobierno de Uribe se haya precipitado a sentarse ala mesa de
negociaciones con las AUC, sin haber explorado suficientemente los al cances
de este conflicto interno, que alin no se resuelve.

3. ¢En cuantos niveles distintos y en torno a qué temas debe estructurarse €l
proceso? En la preparacion de un proceso de negociacion viable esimportante
reconocer que ninguna de las partes es completamente auténoma frente a una
agenda de negociacion. Por consiguiente la organizacion de los puntos de la
agenda que finalmente definan las partes para enmarcar e desarrollo de la
negociacion, debereflgjar unanitidajerarquiatemética. En su preparacion deben
hacerse explicitos|os niveles de decisi6n que seran afectados por lanegociacion,
y alavez, espreciso delimitar con claridad los alcances de |as propuestas que
se discutiran en cadanivel. Hay propuestas que estén claramente por fueradel
alcance de ciertos niveles de decision, y de llegar a ser abordadas pueden
conducir a debilitamiento del respaldo a proceso. Temas como laresponsabilidad
penal por delitos atrocesy de lesa humanidad o por delitos relacionados con el
narcotréfico internacional, estan por fuera de la gobernabilidad del gobierno
colombianoy en el caso ser considerados en laagenda, pueden dejar €l proceso
desprovisto delegitimidad ante laopinidn publicay lacomunidad internacional .
No quiere decir esto que estos sean temas que estan absolutamente vedados

8 Ver Romero, M. 2000 “Democratizacion politicay contrarreforma paramilitar en Colombia’ en
Bull. Inst. fr. Etudes andines 29 (3): 331-357;, vy, Misas, G. 2002. La ruptura de los 90. Del
gradualismo al colapso, Bogotd, Universidad Nacional de Colombia.
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en la negociacién. Cualquiera de ellos esta en interaccion permanente con
factorespaliticos, juridicos, militares, sociaes, historicos, filosificos, smbdlicos,
entreotros, y el proceso debe prever laflexibilidad necesariaparatocar temas
como lajusticiatransiciona y el fenébmeno del narcotréfico internacional apartir
de sus relaciones con factores més amplios. Sin embargo al estructurar los
proyectos de agenda para la negociacion, es importante dejar en claro que
Unicamente estaran en juego a lo largo del proceso aquellos temas que
contribuyan a aglutinar respaldo y voluntad de cooperacién a los ojos de la
opinion publicay lacomunidad internacional . Esdecir, lalegitimidad y solidez
de los acuerdos que se logren deben ser previstos desde la preparacion de la
agenda, en la etapa de la pre-negociacion.

. ¢Qué amenazas pueden utilizarse constructivamente en la negociacion? En la
busqueda de oportunidades, siempre resulta de utilidad enfrentar amenazas.
Sin embargo, el uso burdo de amenazas por unade las partes en el contexto de
unanegoci aci 6n puede oscurecer lablsqueda de oportunidades paradesescal ar
€l conflicto violento. Desde €l inicio del proceso, debe preverse que el uso de
las amenazas debe hacerse para af ectar |a percepcion de las partes en torno a
oportunidades voluntariamente buscadas a través de la negociacion. De no
cumplir esta condicién, el uso indiscriminado de amenazas puede conducir a
escaladas de violencia

. ¢COmo mangjar la comunicacién durante el proceso? El climade escaladay
persistenciadel conflicto que predominaen las etapas anterioresal acercamiento
entre los adversarios, requiere prever un proceso de comunicacion cuyas
caracteristicas sean conducentes a modificar las percepciones de las partes
acerca sus objetivos e incompatibilidades. Los procesos de comunicacion de
esta naturaleza cominmente se asocian con procedimientos que garantizan
desdeuniniciolapercepcién generalizadade que hay igual dad de oportunidades
en cuanto se refiereaincidir en el desarrollo de la agenda. Otra caracteristica
comun es el acuerdo acerca de reglas explicitamente establecidas para la
blsqueda de nuevas perspectivas en relacion con las incompatibilidades y
oportunidades que enfrentan |os adversarios, através de gjercicios exploratorios
en torno a pensamientos alternos que restrinjan la posibilidad de recurrir ala
argumentacion o persuasion. También es usual que las reglas permitan la
flexibilidad necesaria paraque las partes puedan, durante el curso del proceso,
obtener compensaciones como consecuencia del cambio voluntario en sus
objetivos. Unacondicion adicional que debetenerse en cuentaen lapreparacion
del proceso de comunicacion en el escenario de negociacion, eslaconveniencia
de establecer algunos criterios de confidencialidad para su desarrollo. Si €l
proceso contemplala posibilidad de llegar a avenencias compensadoras entre
los adversarios para permitir el avance en temas diversos, es comprensible el
dafio que pueden ocasionar las “denuncias publicas’ en torno a tal o cua
compensacion, particularmentesi con ello lo que se buscan son méritos politicos
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paraquien denuncia. El objetivo de un proceso de comunicacion como el descrito
hasta aqui es construir confianza entre los adversarios, a través del cambio
voluntario en sus percepciones sobre los propios objetivos, a igual que en el
modo en que cada adversario percibe al otro. Toda confianza ganada en €l
proceso debe ser el resultado de cambios voluntarios que acerquen a los
adversarios a multiples escenarios de cooperacion en torno a oportunidades de
beneficio mutuc®.

6. ¢En qué condiciones sera aceptable laintervencion de unatercera parte en el
proceso? Es previsible que en €l curso de un proceso de negociacion, haya
momentos en los cuales no se puede avanzar porque se encuentran barreras
insuperablesy hay lugar al endurecimiento de posturas de los adversarios. En
esas circunstancias es Util haber previsto la posibilidad de abrir espacio parala
intervencidn de unaterceraparte, en el desempefio derolescomo conciliadores,
arbitros o mediadores. Las terceras partes pueden contribuir positivamente a
atenuar las reclamaciones irracionales, mantener |as reglas para el desarrollo
del proceso, ayudar alosadversariosaclarificar susvaloresy objetivosy servir
como tabla de resonancia cuando estén moldeando sus ofertas, a través del
andlisisdelasimplicaciones de consecuencias no buscadas que pueden emerger
de estas propuestas. También pueden desempefiar un papel importante en €l
proceso de compilaciony comuni caci on de material es confidencial es pertinentes
para detectar e identificar la existencia de potenciales “zonas de acuerdo”,
buscar y hacer visibles las oportunidades de ganancias conjuntas 'y, a final,
ayudar aarticular unaexposicion razonadadel acuerdo. Sin embargo, no siempre
resulta féacil incorporar una tercera parte al proceso de negociacion,
particularmente porque ante las dificultades que justifican hacerlo, alguno de
los adversarios puede percibir que la aceptacion de esta figura debilitard en su
posicion negociadora. Estas dificultades pueden ser mitigadas mediante la
definicién y acuerdo previos a inicio del proceso, de los criterios para hacer
explicito el uso voluntario y no vinculante que se podrd hacer delos aportes de
unatercera parte, los procedimientos de designacion y remocion, su funcién,
duracion, flexibilidad y las condiciones de confidencialidad que deberd observar
la tercera parte, entre otros aspectos.

Escenarios futuros parala negociacion en Colombia

Quienes confiamos que algun dia habré una solucion negociada definitiva al
conflicto armadointerno en Colombia, probablemente fincamos nuestras esperanzas
enlasuposicidn de que ni las pre-negociaciones ni las negociacionesrealizadas en
intentos anteriores de avanzar por este camino, fueron precedidas ni presididas por
unavisualizacion sistémicadelaestrategiade negociacion, delasincompatibilidades

9 A laluz deestecriterio, las concesiones gratuitas, previasal inicio del proceso mismo no representan
ningun aporte ala construccion de confianza entre las partes.
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y oportunidades de cooperacion através de un gercicio como € descrito arriba.
Dado que este ensayo argumenta que los procesos de negociacion futuros no
tienen por qué ser repeticiones de experiencias pasadas, a continuaci 6n esbozamos
tres escenarios preliminares que podrian servir para contrastar con el proceso que
€l gobierno conduce en el presente con las AUC.

L os escenarios parten de la eventualidad de que el presidente Uribe, haciendo
gala de su condicion de ser el mayor opositor de su propio gobierno, hubiera
encargado a un equipo independiente, la tarea de disefiar una estrategia de
negociacioén politicadel conflicto armadointerno. Enel cumplimiento deestamision,
€l equipo realizaun g ercicio devisuaizacion deincompatibilidades y oportunidades
de cooperacién como el descrito masarriba, y con base en lainformacion organizada
de este modo, preparatres escenarios de desenlace para el proceso de negociacion
iniciado por laadministracion Uribe.

A continuacion se presenta una breve descripcion de los escenarios resul tantes:
dos probablesy un tercero, posible pero improbable. El primero de los probables,
que se podria denominar “hasta las Ultimas consecuencias’, se configuraria a
partir de ladecision del gobierno continuar con las negociaciones conlasAUC en
Santa Fe Ralito, en el marco del “ritual” de la desmovilizacion de lastropasy el
sometimiento alajusticiade quienes sean responsables por delitos atroces, crimenes
de lesa humanidad y narcotréfico internacional. Sin embargo la condicién de
abandonar 10s negocios que generan las rentas con las cual es se sostienen y lucran
las diversas unidades paramilitares, crearia malestar y se produciria una fisura
entrelosmandos acargo delanegociaciény unidades“rebeldes’ que serehusarian
a aceptar los términos de esa negociacion. El proceso con las AUC languidece,
mientras se producen escal adas de violencia simultaneas en las areas controladas
por las unidades rebeldes.

El segundo de | os escenarios probabl es se puede referir como “ salto al vacio” .
Este se configuraria como resultado de |a ruptura de las negociaciones entre €l
gobierno y las AUC. Latension entre la presion inflexible de la opinion publica
nacional y lacomunidad internacional paraquelos paramilitares sean sometidosa
lajusticiapor los crimenes atroces que han cometido, por una parte, y por otra, la
exacerbacion de la soberbia de los paramilitares que se niegan a someterse a la
justiciacomo si hubieran sido derrotados militarmente, llevariaunaeventual ruptura
de las negociaciones. En esas circunstancias, |os paramilitares movilizarian su
capacidad militar de modo coordinado y, en algunos casos, establ ecerian alianzas
locales con gruposinsurgentes para presionar términos de negociaci on més g ustados
asu posicidn como organi zaciones militaresy empresarialesexitosasaln invictas.

Y en € tercer escenario, el posible pero improbable, que se referira como “ €l
asdentrodelamanga”, el gobierno utilizael pretexto de unincidente deviolacion
al cese de hostilidades por parte de las AUC para repentinamente romper las
negociaciones, cercar y apresar los negociadores de las AUC ubicados en Santa
Fe Ralito. Algunos de €ellos, sin embargo, logran escapar. Para marcar distancias
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con los paramilitares y su estigma de narcotraficantes, €l gobierno somete a la
justicia a los responsables de crimenes de lesa humanidad, einicia el proceso de
extincion de dominio sobrelos activos del os cabecill as capturados. Simulténeamente
combatetanto laresistenciaparamilitar como laguerrilla, incurriendo en altos costos
en vidas y pérdidas materiales. Estas pérdidas son destacadas ante los medios
masivosy en forosinternacionales. Ante el debilitamiento del respaldo politico al
gobierno como consecuencia de estos atos costos, la administracién opta por
declarar la politica de lucha contra el narcotrafico internacional como un fracaso,
debido aquetrae costos desproporcionados para lasociedad colombianaacambio
de exiguos beneficios para €l grueso de la sociedad. Para enfrentar la crisis
resultante, el gobierno convocaatodas|asfuerzas sociaesaintegrar un movimiento
politico plural con mirasal fortalecimiento institucional delosdrganos del Estado
en todos sus niveles. En ese contexto, ofrece unanovedosa pol iticade negociacion
delasolucion paliticaal conflicto armado interno: una negociacion separada pero
simulténea con todas las fuerzas —armadas y no armadas— dispuestas a participar
del juego politico con el proposito defortalecer lacapacidad institucional del Estado
para liderar la reconstruccion de la infraestructura fisica y productiva del pais,
garantizar lajusticiay lareparacion alas victimas del conflicto armado interno, e
impulsar lareconciliacion y la construccién de unapaz séliday duraderaentre los
colombianos.

A continuaci 6n se presenta unadescripcion més detalladade lostres escenarios:

“Hastalas ultimas consecuencias”

Este primer escenario probable se configuraria en la eventualidad de que la
estrategiade negociacion del gobierno apuntase acrear divisionesentrelasdiversas
facciones que integran en el presente a las AUC, para debilitar su posicion
negociadora. Asi, €l gobierno calibraria las ofertas de concesiones para otorgar
ciertostratosprivilegiadosaunos, masno atodos. Esto llevariaaciertasfacciones
dentro de la AUC a percibir que la negociacién culminaré sacrificandolos como
“chivosexpiatorios’ antelaopinion piblicay lacomunidad internacional. El malestar
resultante, llevariaaluchasintestinas. Estas eventual mente terminarian por debilitar
lacohesioninternadelas AUC, pero no necesariamenteimplicarialadisolucion de
su capacidad militar ni de sus aparatos privados de administracién de justiciay
seguridad en @mbitoslocales.

El desconocimiento de la negociacion por parte de unidades “ rebeldes’ podria
ocasionar unaseriaperturbacién del orden publico, quetraeriacomo consecuencia
una pérdida generalizada de credibilidad en el gobierno. Este escenario seria el
mas desastroso paralas aspiraciones dereel eccion inmediatadel gobierno de Uribe.

El “salto al vacio”
Este segundo escenario probable vendria como resultado de una decision
radical del gobierno con el propdsito de evitar laconfiguracion del escenario anterior.
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La ruptura de las negociaciones aislaria a gobierno del desgaste que le traeria
permanecer en lamesade negociaci ones con quienes son abiertamente percibidos
como narcotraficantes. Sin embargo, esta decision degjaria a gobierno en una
situacion de debilidad, en tanto la nueva situacién de amenazas a orden publico
implicaria una mayor dependencia del EE.UU. para disponer de los medios para
controlar esas amenazas. De otra parte, a medida que fueran acumulandose los
costos en vidas y pérdidas materiales, la posicion del gobierno a los ojos de la
opinion publica se veria cada vez mas subordinaday carente de autonomia frente
aEE. UU. Unincremento en €l sabotaje contralainfraestructurafisicay econémica
del pais afectaria la incipiente recuperacion econémica, con lo cual surgiria de
nuevo el pesimismo en torno alas perspectivas futuras del pais.

En resumen, este escenario tampoco favoreceria la credibilidad del gobierno
por parte de la opinion publica, ni tampoco las perspectivas de su reeleccién
inmediata.

“El as dentro de lamanga”

El Ultimo escenario, posible pero improbable, se configuraria como resultado
de un golpe de audacia que sorprenderia a todos. Previendo que cualquierade los
dos escenarios anteriores conduciria a dilapidar inGtilmente el capital politico
acumulado mediante el esfuerzo militar exhibido en los primeros afios de la
administracion, el gobierno veriasuimagen fortalecidaantelaopinion piblicay la
comunidad internacional a romper slbitamente las negociaciones en Santa Fe
Ralito y capturar a una parte de los mandos de las AUC y, entre ellos, a algunos
narcotraficantes pedidos en extradicion por EE.UU. y otros responsables de
crimenes de lesa humanidad. Luego vendria el costoso desgaste de la escalada de
violencia en respuesta a esta maniobra. Sin embargo, a fijar la atencion de los
medios masivos de comuni cacion en |os altos costos de este esfuerzo, el gobierno
estaria preparando € terreno para distanciarse de la politica de lucha contra €
narcotréficointernacional. El desplazamiento gradual haciaestapostura, lepermitiria
capitalizar politicamente el esfuerzo militar realizado hasta entonces, y ademéas,
justificar la necesidad de mejorar la capacidad institucional para hacer frente ala
muy grave situacion de desproteccion social, politicay econémica resultante del
escalamiento del conflicto violentoy del deterioro del orden publico.

En este escenario, las perspectivas de reel eccion inmediata se verian favorecidas
por €l visible distanciamiento del gobierno del paramilitarismo'y el narcotréfico por
igua, asi como por el abandono delasubordinacion silenciosaalapoliticadelalucha
contra el narcotréfico internacional. A lavez, € programa politico parael segundo
periodo de gobierno yano se enmarcaria en el discurso del reestablecimiento dela
autoridad en cabeza del presidente, sino en un discurso de apertura politica y
consolidacién de un movimiento politico amplioy plural parafortaecer lacapacidad
institucional del Estado como garante de las demandas de proteccion de los
colombianos frente alos abusos de los “gércitos privados’, e despojo detierrasy
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otros activos, € desplazamiento forzoso. Sefidaria la amenaza de la captura del
aparato estatal en ambitos locales por alianzas entre empresarios de laviolenciay
organizaciones criminalestransnacionalesy propondriafortalecer el Estado en estos
niveles para poder garantizar su funcién como érbitro confiable de los conflictos
sociales, paliticosy econdmicosentodo el ambitoterritorial del pais.

Al inicio del nuevo periodo (2006/2007), €l gobierno capitalizariapoliticamente
lafatiga de laopinidn publicacon los costos desproporcionados de la escalada de
violencia, losquevinculariacadavez més claramente con lainflexible einfructuosa
politicadeluchacontrael narcotrafico internacional. En el momento mas apropiado
declararia €l fracaso de esa politica'®, denunciando los nexos entre poderosas
organi zaciones transnacional es —que se han consolidado a amparo de la politica
deluchacontrael narcotréfico internacional—con e ércitos privados que disputan
a Estado en Colombiael control deterritorios estratégicos parasu utilizacion como
santuarios para la produccion y transporte de drogas, personas tratadas, residuos
toxicos, mercancias robadas, parala comisién de otrosilicitos como el secuestro,
la extorsion, la apropiacion de transferencias de publicas a gobiernos locales, y
para la proteccion de toda suerte de profugos expuestos a la judicializacion en
tribunales de terceros paises. Deploraria que, por esta via, una creciente porcion
de los colombianos y colombianas estuvieran sometidos a un modelo de
gobernabilidad local basado en el miedo y la desconfianza, que corroe el tejido
social sobre el cual se construyeny operan lasinstituciones politicas publicas.

Nuevamente el gobierno sorprenderiaatodo el mundo, dando un giroradical a
su politica frente a las organizaciones no-gubernamentales -ONGs-—, las cuales
habia tratado de “traficantes de la paz” hasta entonces y acusado de servir de
amparo para canalizar recursos econémicos 'y apoyo politico internacional alos
grupos “narcoterroristas’. En vez de continuar en ele empefio de aidlarlasinterna
y externamente, opta por acercarse aellas para controlas convocandolas junto con
€l sector empresarial aunir esfuerzosentorno al propésito de mejorar lacapacidad
del Estado para garantizar la seguridad y la administracién de justicia legitima,
oportunaeimparcial, asi como paraliderar lareparacion simbolicay material de
las victimas del conflicto armado interno, la reconstruccion de la infraestructura
destruida por el conflicto y la reconciliacion y construccion de paz entre los
colombianos.

En esta vision, el gobierno buscaria dotar efectivamente al Estado con la
capacidad institucional para atender las demandas sociales que le corresponde
resolver entodo el &mbitoterritorial del pais, y en consecuencia, otorgarle a Estado
el reconocimiento de la comunidad como instancia confiable a la cua se puede

10 Esta no seria una maniobra sin precedentes en €l caso de un mandatario colombiano. Recién
inaugurado su gobierno, el presidente Gaviriaen agosto de 1990 declar6: “ Laguerracontralasdrogas
hasido un fracaso porque harepresentado mas costos paralanacion que beneficios paralacomunidad” .
Ver Matthiesen, T. 2000. El arte politico de conciliar. El tema de las drogas en las relaciones entre
Colombia y Estados Unidos, 1986 — 1994, Bogotéa FESCOL — CEREC — Fedesarrollo: p. 259.
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acudir en busca de proteccién y para tramitar con eficacia sus conflictos y
diferencias. Expresaria su conviccion de que ese serd el Gnico camino paraevitar
queel paisseconviertaen un santuario paracriminalesy terroristastransnacionales.

El dispositivo concreto que el gobierno propondriaparalograr estos cometidos,
seriaun model o deinstanciatripartita disefiadainicialmente paragestionar el fondo
creado con activos obtenidos producto de laextincion de dominio delosbienesde
narcotraficantesy mandos paramilitares capturadosy judiciaizadosdurante el primer
periodo de gobierno. Estos recursos serian destinados a atender |a proteccién de
los sectores sociales més vulnerables dela poblacion, lareparacion material delas
victimas del conflicto armado y la reconstruccion de la infraestructura fisica y
economicaafectadapor el sabotaje en territorios bajo control estable del gobierno.
El gobierno sefidlaria por directiva presidencial esta instancia como un modelo
para los érganos del Estado de distintos niveles, a través del cual los diversos
organismos del Estado deberan aprender a interactuar con ONGs y sector
empresarial y adquirir lasdestrezasy rutinas necesarias afin de controlar, arbitrar
y cumplir funciones compensatorias en distintos contextos, prevenir y mitigar
desequilibriosinequitativosy evitar laocurrenciade gruposde “justiciaprivada’,
“guerrassucias’, “limpiezas sociales’ y desplazamientosforzosos masivos.

Ademés seriaestalainstanciaatravésdelacual el gobierno propondriaarticular
y consolidar esquemas de respuestamltipley coordinada—con participacién pablico/
privada— parafortal ecer laautonomiade | as organizaciones socialesy econdmicas
locales, a igual que la capacidad de las organizaciones sociales para controlar la
transparenciadelos propésitosy acciones delas administraciones publicaslocales.

Masaun, el gobierno propondriaque estasinstancias fueran designadas no solo
para gestionar y controlar la gjecucién de recursos publicos, sino también las
donacionescanalizadasatravésdelasONGs, a igual quelosrecursosdeinversion
social programados por el sector empresarial. Los activos distintos a aquellos de
uso militar capturados a los “gércitos privados’ que se desmantelaren, también
engrosarian este fondo.

Unavez en marcha este dispositivo y consolidado como escenario eficaz para
la cooperacion entre Estado, ONGs'y sector empresarial, el gobierno redondearia
su propuesta con lainvitacion aque estainstanciasirvade plataf orma paraanimar
conversacionesy movimientos socia es politicamente activos orientados aambientar
laformacion de comisiones extrajudiciales de blsqueda de la verdad en relacién
con el conflicto armado interno en Colombia. El propésito de estas comisiones
tripartitas seriaestabl ecer |as bases paradecantar unainterpretacion comprehensiva
sobre los origenes y desarrollo del conflicto armado interno, identificar las
responsabilidades colectivas e institucionales relacionadas con su persistenciay
agravamiento, abrir un espacio publico para que las victimas sean escuchadas y
reconocidasy preparar recomendaciones de reformasinstitucionales del Estado y
estrategias para garantizar justicia, reparacion a victimas y consolidar la
reconciliacion.
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El gobierno designaria publicamente en cabeza de una dependencia de la
Presidencia la integracién de un equipo independiente encargado de formular y
manejar unaestrategia parapreparar y dirigir laparticipacion del gobierno en este
proceso. Entrelas condicionesfijadas dentro de esta estrategia, estarialade que el
proceso deberia contemplar la posibilidad de establecer negociaciones separadas
pero simulténeas con todas las fuerzas —armadas y no armadas— dispuestas a
participar en el juego politico de reformainstitucional del Estado paracontribuir a
lareconciliaciony las construccion de paz entre los colombianosen todo € territorio
nacional.

Por medio de esta propuesta audaz, el gobierno dejaria encauzado un proceso
liderado por organizaciones sociales que podria desembocar en:

0 una mesa “nucleadora de dialogo” acerca de las incompatibilidades y
oportunidades que deberian contemplar los proyectos de reformainstitucional
del Estado, asi como las negociaciones con los grupos alzados en armas

0 unaaccién de pedagogiasocial colectiva para que la sociedad comprenda los
alcancestanto delareformainstitucional del Estado, como delas negociaciones
que buscan soluciones politicas parael conflicto armado interno

0 unacercamientoa proceso de pre-negociacién en el que se esbocen lostemas,
ambitos y dificultades que deben ser abocados, y se identifiquen posibles
“terrenos deinteréscomuan” en torno alos cuales podrian abrirse escenarios de
cooperacion, incluso con los grupos al zados en armas.

0 el acompafiamiento alaconformacion de mesas de negociaci 6n con los grupos
alzados en armas, nucleadas en torno a una version preliminar de la agenda
posible y las reglas minimas necesarias para comenzar la negociacion, con
respaldo internacional.

En estas circunstancias, |os escenarios de negociacién de soluciones politicas
a conflicto armado interno, quedarian firmemente anidados en un proceso mas
amplio dereformainstitucional del Estado paralareconciliacion, que eventual mente
podria desembocar en un proceso constituyente. El papel protagonico de la
ciudadaniaen el proceso de dinamizar €l curso deloseventos, ahorrariaal gobierno
unadosisconsiderable de desgaste antes deiniciar |os acercamientos con losgrupos
alzadosen armas. Ademés, al encontrarselaopinion publicaactivamenteinvolucrada
en la discusion de la reforma institucional del Estado para la reconciliacion, el
gobierno tendria mayor espacio de maniobra para someter a consideracion de las
instancias politicamente competentes, aquellas propuestas que surjan en las
negociaciones con los grupos alzados en armas, cuya solucion esté por fuera del
alcance del gobierno. Mediante este mecanismo el gobierno podriabuscar caminos
parasuperar incluso aquellas barreras impuestas por |a politica de lucha contra el
narcotréfico internacional, sin asumir responsabilidad directa por las decisiones
gue finalmente se tomen en relacion con estas cuestiones.

106



La negociacion del conflicto armado interno en Colombia: Dos escenarios probablesy otro, ...

Algunos comentarios finales

Un escenario de negociacion exitosaparafinalizar definitivamente el conflicto
armado interno en Colombiadebe cumplir con lacondicién deabrir multiplescaminos
y oportunidades paralacooperacion, tanto entrelos adversarios en contiendamilitar
como ala sociedad en su conjunto. No cabe duda gque hay un lugar para el uso de
lafuerzamilitar en el marco de estaestrategia. Pero también es necesario reconocer
gue €l uso masivo y burdo de la fuerza, puede llevar a escalar laviolenciay d
debilitamiento palitico del gobierno, tanto ante la comunidad internacional como
ante opinion publicainterna. Deno existir una estrategia politicaclarapararefinar
los obj etivos militares en laconduccion del conflicto armado interno, las escaladas
de violenciafacilmente pueden desembocar en ladilapidacion del capital politico
acumulado por el gobierno aun gran costo en vidasy pérdidas materiales.

El vaivén oscilante entre el endurecimiento de posicionesy €l acercamiento
improvisado a adversario, no es unaformulaapropiada paraconducir €l uso dela
fuerza militar en el conflicto armado interno. Por este camino, los contendientes
fécilmente terminan justificando suinmersion en vortices de escaladadeviolencia
En e contexto de un conflicto armado interno como el colombiano, en el cual el
aniquilamiento militar del adversario resultaimprobable, losobjetivosdelaestrategia
politica para terminarlo tienen que fijarse a partir del andlisis de los actores
involucrados, susintereses, objetivos eincompatibilidades, tanto entrelosadversarios
como al interior mismo de cada actor. Desconocer la existencia de estas
incompatibilidades es despreciar laoportunidad paradesescalar laviolenciay crear
escenarios de cooperacion. Un gobierno que no disponga de la capacidad para
visudizar continuamentelaconfiguracion delos* continentes deincompatibilidad”
gue subyacen al conflicto armado interno, al igual que los* posiblesterritorios de
interés comun” en donde aliados y adversarios puedan converger para cooperar,
estadesprovisto delos elementos fundamental es paratrazar unaestrategiapolitica
eficaz para desescalar el conflicto violento y promover un proceso exitoso de
negociacion politica. Disponer permanentemente de ese conocimiento es
imprescindible, si se quiere orientar €l uso de lacapacidad militar del Estado para
terminar el conflicto violento, y alavez, convocar la movilizacién masiva de la
sociedad y lacomunidad internacional pararodear al Estado en latareade construir
una paz soliday duradera.
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