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Formas de accion colectivacontralaguerra
en el movimiento indigenadel suroccidente colombiano

Jorge Hernandez Lara’

Resumen

A partir de 1999, laresistencia civil contrala guerra, sus efectosy quienes la
protagonizan, se convirtié para las comunidades indigenas del suroccidente
colombiano en el componente principal de un nuevo ciclo de resistencia global
contratodas las adversidades que las af ectan. El ciclo se produjo araiz de cambios
en la estructura de oportunidades politicas, especialmente por divisiones entre las
elites gubernamentales, nuevas actitudes de la insurgencia armada y, como
consecuencia de lo anterior, la creacion de condiciones inéditas para afirmar la
autonomiaentre los indigenas. L as modalidades que adopt6 laresistencia pueden
analizarse como formas de acci 6n col ectiva pertenecientesaun repertorio singul ar,
con marcos de significado y tramas organizativas igualmente especiales, con
resultados notables y por ahora parciales.

Abstract

Civil resistance against war, its effects and against those taking part in it came
to be the main constituent of a new cycle of global resistance against the life
adversities of the Indian communitiesin Southwestern Colombiasince 1999. This
cycle emerged asthe result of changesin the political opportunities, specialy the
splitting of the government elites, the new attitudes of the armed insurgency and,
asaconsequence of this, the creation of conditionsfor the affirmation of indigenous
autonomy as never seen before. The modalities of the new resistance can be
analyzed as forms of collective action belonging to a particular repertoire, with
frames of meaning and organizational schemes equally special, with important,
although still partial, results.

Palabrasclaves. Accidon Colectiva, ResistenciaCivil, Movimiento Indigena.

" Socidlogo, profesor del Departamento de Ciencias Socialesy miembro del Grupo de Investigacion
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Asistimosen Colombiadesde hacevariosafiosaun ciclo alargado eintermitente
de protestas contralaguerra, contralaviolencia, contralos efectos que produce €l
conflicto armado en la poblacién civil. No es un ciclo corto y denso, tampoco un
ciclolargoy continuo. Hasido alargado eintermitente: lacantidad y lacalidad de
lasacciones seintensificaen ciertas coyunturasy decae en otras, aunque en medio
delos altibajos se presenta cierta continuidad. Su principal caracteristicano tiene
guever sinembargo con el ritmoy laduracién, sino conladiversidad delasformas
de protesta que aberga.

Las modalidades de la confrontacion son diferentes dependiendo de donde se
presentan: las ciudades —grandes o intermedias—, las pequefias poblaciones, las
zonas rurales despobladas. |gualmente sus efectos méas notables son distintos:
desplazamientos campesinos, destruccion de puebl os, actos de terrorismo urbano.
Por consiguiente, también laprotestacivil contralosefectosdel conflicto esdiversa:
establecimiento de comunidades de paz entre |los desplazados, neutralizacion de
“tomasde pueblo” en pequefias|ocalidades, manifestaciones masivasen lasgrandes
ciudades, entre las principales.

Esnecesario comprender estadiversidad y hacerlo con un enfogque que permita
lacomparacion. Asumir lasmodalidades de resistenciacivil como formasdeaccion
colectivafacilitalatarea, pues permite echar mano del corpus de teoria que se ha
generado entorno a andisisdelamovilizacion socia en distintas partes del mundo,
parailuminar nuestra propiasituacién, distinguiendo internamente las modalidades
gue adopta y contrastandola con la situacién que se presenta en otros lugares.

Hay que ir por pasos. En esta contribucion se intenta un andlisis de las
caracteristicas que ha adoptado laresistenciacivil en e movimiento indigena del
suroccidente colombiano. Dicho andlisis estainspirando en la perspectivaque pone
el énfasisen laestructurade oportunidades politicas para explicar lamovilizacion
social. Comenzaremos con una breve referenciaal enfoque citado, describiremos
luego unaaccidn colectivaderesistenciay el ciclo de protestaal cual corresponde,
plantearemosluego tresinterrogantes sobrelas caracteristicas del ciclo paraintentar
responderlos uno por uno'y, finalmente, deduciremos una conclusi6n sumaria.

Actos de resistencia: acciones colectivas

La resistencia contra la guerra en Colombia ha adoptado caracteristicas de
movilizacion social, aunque no hayasurgido hastaahoraun movimiento social por
la paz propiamente dicho. Los actos de resistencia pueden ser pues analizados
Como acciones colectivas.

Accién PoliticaNo Violenta, organizado por laAlcaldiaMayor de Bogotay laUniversidad Nacional
de Colombiay realizado entre el 11y el 14 de agosto de 2003 en la Biblioteca Virgilio Barco, en
Bogoté. El autor agradece a los organizadores de dicho evento y a varios de los asistentes por sus
comentariosalaversion preliminar.
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Hay, como se sabe, dos grandes tradiciones en lateoria de la accion colectiva:
una, inspiradaen lo que se conoce como el individualismo metodol 6gico, segiin la
cual lo que hay que explicar es ¢como se agregan interesesindividual es en grupos
y colectividades?; otra, desprendidadel estructuralismo, queindagamasbien sobre
¢como se coordinan colectividades y poblaciones existentes —heterogéneas y
auténomas— en la accion comun? El enfoque basado en el individualismo
metodol 6gico puede resultar Gtil cuando se trata de analizar situaciones simpleso
situaciones complgjas reductibles a sus relaciones mas elementales, caso que no
es € que agqui nos ocupa. Para examinar las formas de accion colectiva en €
movimiento indigena del suroccidente colombiano, que es efectivamente un
movimiento social, resulta mejor echar mano del enfoque proveniente del
estructuralismo.

L aperspectivapropuesta por quienes analizan lamovilizacion socia apartir de
la estructura de oportunidades politicas es en este caso la méas pertinente. Segin
ellos, debe prestarse atencidn principal mente a tres momentos. origen, transcurso
y finalizacion de los movimientos, especificando en cada caso |os aspectos mas
relevantes (Tarrow, 1997).

La movilizacion social se produce a partir de incentivos que surgen de los
cambios coyunturales que a veces se presentan en el contexto, especialmente en
€l entorno poalitico, einducen aquelagente participe poniendo en juego susintereses.
Dichos cambiostienen que ver normalmente con divisionesentrelaseliteso dentro
de ellas, disponibilidad de aliados influyentes, cambios en €l alineamiento de los
gobiernos o simple apertura del acceso a la participacion. Rasgos mas estables y
menos coyunturalesdel contexto también pueden inducir o inhibir lamovilizacién
social: centralismo o federalismo de la estructura estatal, unipartidismo o
multipartidismo en el sistema de partidos, represion o facilitacion en larelacién
entre gobernantes y gobernados.

El transcurso de los movimientos puede seguir una de tres trayectoriastipicas:
expansion de oportunidades del grupo quelo impulsay otros grupos afines, juego
reciproco entre movimientosy contramovimientos, creaci 6n de oportunidades para
elitesy autoridades. Cudl sea el curso que predomine es algo que depende de los
factores de poder con que cuente el movimiento: repertorios de accidn, marcos de
significadoy entramados de movilizacion.

Al finalizar, los movimientos producen ef ectos distintosacorto y alargo plazo.
A corto plazo es habitual que generen frustracién en parte de la gente que ha
participado en ellos, por el contraste que se produce entre altas expectativas y
logros moderados. A largo plazo, sin embargo, los movimientos enriquecen lavida
de las personas que han hecho parte de ellos, producen innovaciones sobre
institucionesy précticas politicas, contribuyen a modificar la cultura politicay, a
veces, producen hitos.
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La Gran Mingapor laViday contrala Violenciadel 2001

Al primeras horas de latarde del jueves 17 de mayo de 2001 una gran marcha
indigena proveniente del Departamento del Cauca comenzo a pasar frente a la
sededelaUniversidad del Valle, situadaen el extremo sur de Cali, sobrelaviaque
une aPopayan conlacapital del Valedel Cauca. Eran unos 35 mil indigenasdelas
etnias paez, guambiana, coconuco, yanaconay totord, acompafiados por algunos
campesinos y miembros de comunidades negras, que venian arealizar la Tercera
AudienciaPublicapor laViday laEsperanza, convocados por el Consejo Regional
Indigenadel Caucay otras organizaciones. Venian aCali porque yahabian realizado
dos Audiencias Publicas similares en Popayan y tenian la sensacion de no haber
sido escuchados, pero también porque ahoratenian claro que tanto los medios de
comunicacion como la comandancia militar y los grupos empresariales ante los
cuales querian dejar escuchar su mensaje tenian por sede a Cali y no ala capital
del Cauca

Se habian concentrado el lunes 14 en Santander de Quilichao, unapoblacionen
laque comienzaal sur lazonaplanadel valle geografico derio Cauca, ehicieronla
marchaen tresjornadas pernoctando en VillaRicael martes 15, Jamundi el miércoles
16y Cdli el jueves 17. La Audiencia Publica se llev6 a cabo durante todo €l dia
viernes 18 en laplazade San Francisco, en el centro de Cdli, frenteal edificiodela
Gobernacion Departamental. El sGbado se fueron asuslugares de origen, después
de degjar perfectamente limpios y organizados los lugares que la administracion
municipal les habia prestado para su demostracion, sin haber provocado un solo
incidente de orden publico, dejando marcado en lamemoriadelas movilizaciones
socialesdel suroccidente un hito.

El mensgje central de la convocatoria, los discursos y las consignas de esa
jornada estuvieron concentrados en dostemas. labarbarie producidapor el conflicto
armado en susterritoriosy laamenaza representada por €l avance del capitalismo
de libre mercado para su supervivencia como pueblos. Estaban denunciando la
disolucién delosvinculossocialesy culturales que producen uno'y otro fenémeno.

Bajo el subtitulo de Marco general de la convocatoria los organizadores de
la Minga escribieron cuatro parrafos en los cuales calificaban las masacres y los
asesinatos sel ectivos como actos deterrorismo 'y criticaban al Gobierno Nacional,
tanto por auspiciar acciones de guerra como por su ineficacia para cumplir €l
deber constitucional de garantizar lavidadelos colombianos.

Hablaron deterrorismo antes del 11 de septiembre de 2001, cuando se puso de
moda hacerlo en todo el mundo a raiz de los ataques a las Torres Gemelas en
NuevaYork, y rechazaron |a politicabasadaen acciones de guerra parasol ucionar
€l conflicto armado en Colombia, cuando aln Alvaro Uribe no erajefe de Estado.

Bajo otro subtitulo, Importancia de la propuesta para el Cauca, en lamisma
convocatoria, acusaban a las empresas multinacionales de querer quedarse con
las tierras de los indigenas, 10s negros o |os campesinos pobres, para ampliar los
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circuitos de la economia capitalista globalizada y, por otro lado, criticaban alos
medios de comunicacion por desconocer lamagnitud de las acciones paramilitares,
las tomas subversivasy las fumigaciones contralos cultivos llamadosilicitos, asi
como por ocultar laexistenciade intereses econdmicos en laguerraqueselibraen
Colombia.

Quienes convocaron la Gran Minga fueron principalmente organizaciones
indigenasregionalescomo el CRIC o con fuerte presenciaregiona comolaAlCO,
organizaciones social esde carécter regional como el CIMA (Comitéde Integracion
del Macizo Colombiano) y AGROPEM CA (Asociacion de Pequefiosy Medianos
Productores Agropecuarios del Cauca), organizaciones nacionales con capitulos
regionales como laANUC y la CUT, organizaciones politicas regionales como €l
Blogue Socia Alternativo o nacionales como laASl y el Frente Social y Palitico,
entre las mas conocidas, porgue también figuraban otras como las Misioneras de
laMadre Laura o las Mujeres de la Ruta Pacifica.

No cabe duda, la Gran Minga por laViday contrala Violencia ha sido unade
las manifestaciones mas contundentes de los Ultimos afios para oponerse a los
efectos del conflicto armado y para advertir acerca de los efectos negativos de la
economia de libre mercado sobre las comunidades indigenas y campesinas del
suroccidente colombiano. Fue principal mente unamanifestacion deresistenciacivil
contra la guerra, es cierto; pero, no fue solamente eso, pues adopté la forma de
unaexpresion deresistencia, indigenay campesina, contratodas |as adversidades
gue acechan a esas comunidades, la guerra entre ellas. Atendiendo a su objetivo
principal, por otra parte, la Gran Minga pertenece a un ciclo de protestas mas
amplio en el cual ha habido otras formas de expresar descontento y oposicion
contralaguerrao laviolencia.

Un ciclo abierto al finalizar el siglo

1999 fue un afio de importantes definiciones para el movimiento indigena del
suroccidente colombiano, cuyas expresiones mas vigorosas, por cierto, estan
situadasen las zonas nortey centro del Departamento del Cauca: en losmunicipios
de Toribio, Jambal 6, Corinto, Miranda, Caloto, Caldono, Silvia, Paez y Santander
de Quilichao. El Ultimo afio del siglo veinte fueimportante principal mente por dos
hechos: laexpedicion de unaResolucion “ por laautonomiadelos pueblosindigenas
frente a los conflictos que atentan contra nuestro proyecto de vida’, el 23 de
marzo en Jambald, y la firma de un “Acuerdo entre el Gobierno Nacional y las
comunidades de laPrimeraMovilizacion del Suroccidente Colombiano”, el 25 de
noviembre en Popayan.

L a Resolucion de Jambal 6 por la Autonomiaes el punto dellegadade un largo
proceso de reflexion colectivasobre el temay representaunanuevadefinicion del
lugar de los indigenas en la sociedad regional y nacional. El Acuerdo de Popayan
esel tltimo queel movimiento indigenay campesino regional halogrado arrancarle
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hasta hoy a un Gobierno Naciona paratratar de obtener recursos extraordinarios,
destinados al desarrollo material y socia de las zonas en que viven.

La Resolucion de Jambal 6 inspiraen el movimiento indigenadel suroccidente
un ciclo nuevo deresistenciacivil contratodos|os actores armados, puestosen pie
deigualdad frente ala necesidad de fortalecer la autonomia como valor supremo,
especialmente laautonomiaterritorial delos Resguardosy las Zonas Ancestrales.
El Acuerdo de Popayan culmina un ciclo de protestas que habia estado centrado
en reclamar a Estado Nacional recursos, diferentes de los que pudieran provenir
de los presupuestos municipales, para satisfacer las necesidades basicas de las
pequefias poblaciones de laregion.

El curso que hatenido hasta ahora el nuevo ciclo deresistenciacivil contrala
guerraen e movimiento indigenadel suroccidente puede ser reconstruido haciendo
alusién alos principal es momentos de protesta, susmotivos, suslemasy propuestas.

Un primer momento se presentd en e mismo afio 1999, poco después de
expedidalaResolucién de Jambal 6, cuando serealiz6 un Congreso Extraordinario
de los Pueblos Indigenas del Cauca, convocado por el CRIC entre el 30 de mayo
y el 2 dejunio en el Resguardo de La Maria-Piendamd, al cual concurrieron mas
de 15 mil personas. En esa ocasion el Gobierno Nacional, en representacion del
Estado Colombiano, reconocié a CRIC como autoridad tradicional indigena, conlo
cual esa entidad cambi6é completamente su natural eza, pasando de ser una suerte
de confederacion gremia a convertirse en una especie de Cabildo Mayor con
jurisdiccién sobre todo el Departamento del Cauca. En esa misma ocasion el
Congreso Indigena acordé el establecimiento de un Territorio de Convivencia,
Didogoy Negociacién, emulando asi |azonadedistension que el Gobierno Nacional
y lasFarc habian abierto en el Caguén, tomando distanciade unosy otros, sefialando
guelosindigenas no se sentian representados en lamesa de negociaciones entre el
Gobierno Pastrana y la clpula de las Farc. También fue en esa ocasién cuando,
ante las cAmaras de los periodistas que pudieron registrarlo sin ningunarestriccion,
laguardiaindigenaleimpidié aunacolumnaguerrilleraque atravesarapor lamitad
una concentracién indigena que se habia desplazado a la carretera panamericana,
frente a lugar del Congreso.

El 12 de octubre de 1999 seinstal 6 el Territorio de Convivenciay acomienzos
del afio siguiente, entre el 15 de enero y el 20 de febrero de 2000, se realiz6 un
cursillo de Gestores de Convivencia, Didlogo y Negociacion, a cuyas sesiones
concurrieron regularmente cerca de trescientas personas que luego replicaban 1o
aprendido en sus zonas.

Concientesdel papel del narcotréfico enlageneracion deviolencia, [osmiembros
deloscabildosdelazonanortellevaron acabo unamingaen prediosdel Resguardo
de Jambal 6, durante los dias 20 y 21 de julio de 2000, para destruir cerca de diez
campamentosy laboratorios al servicio de narcotraficantes venidos de fuerade la
zona.
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Enjulio de 2000 serealizd en Popayan laPrimera AudienciaPublicapor laVida
y laEsperanza, convocada por el CRIC para denunciar los ataquesy amenazas de
los actores armados sobre miembros de las comunidades. En febrero del afio
siguiente serealizd lasegunda, con mayor cantidad de gente, también en Popayan.

Entreel 23y el 30 de marzo de 2001 sereaiz6 e X| Congreso del CRIC en el
territorio del resguardo de La Maria-Piendamé, al cual asistieron mas de 7 mil
personas. Alli se condenaron unavez maslas masacres paramilitaresy lasamenazas
guerrilleras, cuyaintensidad veniacreciendo.

Entreel 10y € 13 de abril las AUC realizaron una gran masacre de indigenas
y campesinos en laregion del rio Naya, al suroeste del Departamento del Cauca,
acusandol os de haber colaborado con el ELN cuando Ilegd a esa zona con varios
delosrehenes que habiatomado en un secuestro masivo realizado en el Kilémetro
18 delaviaentre Cali y Buenaventura. Un mes despuésfue que sellevd acabo la
Gran Minga por la Viday contrala Violencia, marcha que lleg6 hasta Cali para
culminar en la Tercera Audiencia Publica por laViday la Esperanza.

El 25 de junio fue asesinado por milicianos de las Farc Cristoba Secue, un
curtido lider indigena, a quienes sus victimarios acusaron de ser paramilitar. Por
encargo de las autoridades tradicionales de la zona, C. Secue habia asumido la
tareade desarrollar instituciones propias para perfeccionar laaplicacion dejusticia
indigenay estaba encargado de adelantar varias investigaciones preliminares con
el fin de establecer laidentidad de los responsables de la comision de delitosen el
territorio del resguardo. Poco después, el 18 dejulio, fueron secuestrados por las
Farc en Silvia tres cooperantes de nacionalidad alemana que se encontraban
haciendo un recorrido por varios proyectos en lazona. Tanto después del asesinato
de Cristébal Secue como después del secuestro de los alemanes, las comunidades
reaccionaron conformando grandes grupos que, coordinados por los guardias
indigenas, partieron en blisquedade losjefes guerrilleros de lazona paracondenar
los hechos, pedirles explicacion y exigir la entrega tanto de los asesinos de C.
Secue como de los alemanes secuestrados.

Poco después, entreel 16y el 20 de agosto, serealizé un Congreso Extraordinario
del CRIC en el asentamiento indigenade Téez, municipio de Caloto, bgjo el lema
“Contralaguerra: dignidad ancestral enresistencid’, a cua asistieron unas 12 mil
personas. Alli se emitié una fuerte declaracion rechazando a todos los grupos
armados, se decidié mejorar la organizacion de la guardia indigena y se acordd
crear un tribunal indigenadejusticia.

Luego, en las 17 semanas comprendidas entre el 12 de noviembre de 2001y el 2
demarzo de 2002, se produjo unaoleadaderesistenciacivil en caliente, concentrada
en seis poblaciones caucanas, que ya hemos analizado en otra parte (Hernandez,
2002). Laresistencia civil en caliente es aquella que se lleva a cabo por parte de
civilesdesarmados en medio de accionesarmadas, cuando alln estan siendo redlizadas
por guerrillas o paramilitares, tal como ocurrio en aquellaoportunidad en Caldono,
Bolivar, Coconuco, Puracé, Silvia, Inza, Berruecosy San José de Alban.
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Al romperse los didogos entre €l Gobierno Nacional y las Farc, en febrero de
2002, las comunidadesindigenasy campesinas del suroccidente previeron quelas
acciones de guerra se agudizarian en sus territorios y asi |o advirtieron mediante
una declaracion especia. Un mes después organizaron en Popayan un foro para
examinar dostemas conexos: la“ Emergencia Social, Econémicay Cultural delas
Comunidades del Cauca’ y los “Mecanismos de Resistencia Civil” que podrian
emplearse en tal situacion de emergencia.

Mientras tanto, efectivamente las Auc comenzaron a desplazarse desde €l sur
del Departamento del Valle, por lacordilleracentral, intentando penetrar enlazona
norte del Cauca; las Farc concentraron gran cantidad de efectivos en la parte mas
altadelacordilleraen esazonay en lazona centro; €l gército tomo el control de
las &reas planas por donde se accede através de carreteraal os municipios situados
enlafaldadelacordillera, intentando también subir hastaellos.

El 23 de mayo de 2002 seis cabildos de Caldono se declararon en asamblea
permanentey el 2 dejunio siguientedeclararon al alcalde del municipio“noidéneo”
paradesempefiar el cargo, tomaron pacificamentelasinstalacionesdelaalcaldiay
decidieron acelerar el proceso de constitucion de las Entidades Territoriales
Indigenas. Estas no han podido crearse en ninguna parte del pais debido a que €l
Congreso de la Repuiblica no hareglamentado disposiciones constitucional es que
lo permitirian.

El 28 de junio las comunidades del resguardo y el municipio de Jambal6 se
declararon en minga de emergencia comunitaria“ en defensadelavida, € territorio
y launidad” antelaamenazadelos actores armados que merodeaban en sus cercanias.

El 9 dejulio se conocid un comunicado de las Farc exigiendo la renuncia de
todoslos Alcaldes, Gobernadoresy demés funcionarios estatal es, por el solo hecho
de pertenecer al Estado que ellos combaten, lo cual obviamente cred zozobra alin
en municipios como Jambal 6, Toribio, Silviay Paez, en donde mas del 80% dela
poblacion es indigena, incluidos los alcaldes que, en algunos casos, |0 han sido
durante varios periodos gubernamental es seguidos.

El jueves 11 dejuliolasFarc setomaron el casco urbano de Toribio, destruyeron
€l cuartel depoaliciay € Banco Agrario, causaron dafios en varias casas particul ares,
produjeron lamuerte de una persona asi como varios heridos.

El viernes 6 de septiembre fue asesinado Aldemar Pinzon y su pequefiahijade
siete afios; é se desempefiaba como juez indigena y coordinador del Programa
Juridico del Sistemade Derecho Propio delaA sociacion de Cabildos Indigenas del
Nortedel Cauca. Era, en cierto sentido, sucesor de Cristébal Secue por lasfunciones
gue habiaasumido.

Finalizando el 2002, entre el 11y el 16 de diciembre sellev6 acabo el Primer
Congreso Indigenadel Norte del Cauca, en Jambal 6, bgjo €l lemade* Paracontinuar
conlasraicesenlatierrd’, a cua asistieron masde 15 mil personas. Alli seratifico
y perfecciond la politicade afirmar laautonomiay persistir en laresistencia civil
contra la guerra.
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LaGran Mingade mayo del 2001 fue, pues, unamés, aunque no unacualquiera
entre las mingas que permanentemente realiza el movimiento indigena en el
suroccidente colombiano.

Son muchas y muy variadas las preguntas que pueden hacerse sobre €l ciclo
gue este movimiento ha protagonizado en los Ultimos afios. Las tres siguientes
permiten resaltar caracteristicas que todo estudio delamovilizacion social estaria
interesado en examinar, si seinspiraen las teorias de la accion colectiva.

- ¢Quéhizo posiblelamovilizacién, cud esfueron losincentivosquelaprodujeron?

- ¢Cudlesfueron los repertorios de accion, marcos de significado y estructuras
de movilizacion desplegados por |os partici pantes?

- ¢Cudles fueron los resultados sobre la gente que participd, lasinstitucionesy
précticas paliticas, laculturapolitica?

Incentivos y condicionantes

Entrelosindigenas del suroccidente hay necesidadesinsatisfechasy privaciones
desde siempre; ellos acostumbran a decir que desde hace 512 afios, cuando se
produjo el descubrimiento de América, pero puede ser desde antes. Esto no eslo
que explica su movilizacion més reciente: de hecho ahora estdn mejor que antes.

Ahora el movimiento cuenta con mas recursos internos que hace varios afos.
niveles elevados de organizacion que ya no son solo regionales sino zonales y
veredal es, cuotas de poder politico local y regional apreciables, dinero proveniente
delos presupuestos municipal es paralos Cabildosy delacooperacion internacional
para el propio movimiento. Pero tampoco es esto |o que explica su movilizacién
més reciente.

El ciclo de movilizacion descrito recibe sus incentivos principalmente de las
modificaciones que se han presentado en la estructura de oportunidades politicas.

Un gran cambio afavor del movimiento, que representa apertura de acceso a
laparticipacion, se presentd en 1991. Lanueva Constitucion Politica, especialmente
su reconoci miento de que lasociedad colombianaes mdltipley diversa, hapermitido
que los pueblos indigenas sean admitidos como grupos humanos con identidades
propias, sujetos colectivos con derechos especiales, estén a cargo de resguardos
cuyos territorios sumados representan cerca del 30% del territorio nacional y
ademés cuenten con crecientes dosis de autonomiaparaejercer autoridad, impartir
justicia, educar a sus jovenes, sanar sus enfermedadesy, en general, vivir lavida
de acuerdo con sus propios usosy costumbres.

El movimiento hapodido sacar ventajatambién delos cambios producidosen el
alineamiento de los gobiernos, aungque un poco a marchas forzadas.

Durante el gobierno de A. Pastrana (1998-2002), el largo proceso de
conversaciones sostenido entre éstey lainsurgencia, de poder a poder, hizo quela
guerrilla pretendiera actuar como “poder paralelo” o “germen de Estado” alli en
donde habiaestado presente desde muchos afios antesy contabacon cierto arraigo,
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como era el caso de varias zonas indigenas en el Departamento del Cauca. Esto, a
suvez, provoco laexpansion del paramilitarismo, quetuvo asi pretexto paraavanzar
haciaterritorio delosresguardos. Todo lo cua puso alosindigenasantelanecesidad
de renovar las formas de defender su recién reconocida autonomia: elaborar un
nuevo discurso sobre €lla, encontrar la manera de hacerla respetar, expandir los
ambitos en que podia gjercerse, etcétera.

Luego, al romperselosdidogoseinaugurarse el gobierno deA. Uribe, lanueva
politica de guerra contra la guerrilla, identificada ahora como una forma de
delincuencia y terrorismo, hizo que aquella buscara refugio en los lugares méas
reconditos, a la espera de que amainara la tempestad. Las fuerzas militares del
Estado, sin embargo, siguieron ala ofensivay desarrollaron planes para desalojar
a la insurgencia de las &reas en las cuales han estado presentes por mas largo
tiempo, de tal manera que en €l caso del suroccidente, por gemplo, seinstalé un
batall6n de altamontafiaen los Farallonesde Cali y otro en el Macizo Colombiano,
al sur del Cauca. En medio de estasituacion y ante la perspectivade que laguerra
se agudizara en €l territorio de los propios resguardos, si 1os indigenas querian
conservar laautonomiaque habian adquirido, necesitaban perfeccionar rgpidamente
las formas de gjercer y defender dicha autonomia. Se empefiaron en hacerlo.

Ademas, losalineamientos en el gobierno departamental del Caucafavorecieron
en el pasado més reciente al movimiento indigena, yaque el primero de enero de
2001 seinicié el mandato de Floro Tunubalg, € primer indigena en ocupar ese
cargo en todala historia. De hecho el movimiento indigena contribuy6 a que este
hecho ocurriera, al promover la candidatura de uno de lossuyosy crear el Bloque
Social Alternativo, movimiento politico quelarespal doy que ahorabuscacontinuar
en el gobierno departamental con un candidato de otro perfil.

Pero también como parte de laestructura de oportuni dades politicas con que ha
contado, el movimiento hatenido disponibilidad de aiadosinfluyentes.

Susluchas son concebidas como parte de un movimiento mésamplio, quetiene
expresiones tanto nacionales como internacionales. En las movilizaciones del
suroccidente se harecibido solidaridad del movimiento indigenade otrasregiones
y se han acogido las voces de aliento provenientes de otros movimientos de
resistenciacivil, se habrindado también solidaridad a puebloscomo losU’way los
EmberdKatio. La delegacion caucana fue una de las més numerosas entre las
gue asistieron al Congreso de los Puebl os I ndigenas de Colombia, convocado por
laONICy redlizado en Cota, Cundinamarca, entre el 25y el 30 de noviembre de
2001, bajo el lemade*“ Viday Dignidad paralos pueblosindigenasy paratodoslos
colombianos’. Cuando laCONAIE presiond lacaidadel Presidente Mahuad en €l
Ecuador, en enero de 2000, o Evo Morales, candidato indigenaboliviano, disputo la
presidenciade su pais amediados de 2002, eso fue sentido como logro propio en €l
Cauca, igual que en otros casos en los cuales la presencia indigena ha sido
determinante parala definicion de situaciones criticas en América L atina.
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Al Territorio de La Maria-Piendam6 han venido personalidades como Blanca
Chancoso, lider dela CONAIE, en febrero de 2000; Luciano Violante, Presidente
del Parlamento Italiano, pocas semanas después, Baltasar Garzon, juez delacausa
contra Pinochet, Videlay otros dictadores militares del Cono Sur, en Espafia, en
junio de 2001; Rigoberta Menchd, Premio Nobel de Paz, un mes después, entre
otros, paraalentar el movimiento indigena.

Algunos gobiernos europeos y varias organizaciones no gubernamentales, de
distintos lugares del mundo, mantienen programas de cooperacion para apoyar
proyectos de desarrollo en areas de resguardo, desde hace varios afios.

Otrodiadoinfluyentedel movimiento hasido laopinién piblicanacional: deello
hay una muestra en los comentarios de la mayoria de |os formadores de opinion,
gue se expresan a través de los medios de comunicacion, y otra en las atas
votaciones que han obtenido los candidatos indigenas, cuando se presentan a
€lecciones en plazas que no cuentan con gran cantidad de poblacion indigena.

Ladivision entre elites y en el seno de ellas, en cambio, no ha tenido mayor
importanciacomo incentivo parael movimiento.

Entre los factores més fijos de |a estructura de oportunidades politicas tal vez
dos han sido muy importantes. €l grado de descentralizacién de la organizacion
estatal y la enorme apertura del sistema de partidos. Lo primero ha facilitado la
obtencion de acaldias indigenas por periodos consecutivos en a menos tres
municipiosdel Cauca, no pocos concealesen variosmunicipiosy algunosdiputados,
asi como la propia Gobernacion del Departamento en el periodo que terminaraen
diciembre. Lo segundo ha permitido la organizacion de expresiones politicas de
estemovimiento socia: el Bloque Socia Alternativo anivel regiona, e Movimiento
de AutoridadesIndigenas de Colombia (AICO) y laAlianzaSocial Indigena(ASl)
anivel nacional.

Los poderes del movimiento y su transcurso

L osdenominados poderes del movimiento son, como yasedijo, susrepertorios
de accidn, sus marcos de significado y sus entramados de movilizacion.

El repertorio de accién del movimiento indigenadel suroccidente estacompuesto
por modalidades convencionalesy disruptivas, no hay en él formasdeviolencia

- Peticionesy denuncias

- Marchas

- Concentraciones

- Congresos

- Tomasdeviasoinstalaciones

- Declaraciones de aerta

- Formacion de comisiones masivas para blsgueda y rescate de personas
- Neutralizacion de acciones armadas

- Destruccion de instalaciones del narcotréafico
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Se trata de un repertorio adquirido a lo largo de muchos afios en el cual se
pueden distinguir, por un lado, formas de accién modularesy flexiblesasimiladase
innovadas por el movimiento, tales como peticiones, marchas, concentraciones,
congresos, tomas y, por otro lado, modalidades muy especificas activadas en el
ultimo ciclo de protesta, que no han sido puestas a prueba en otros movimientosy
dificilmente podrian funcionar en contextos diferentes, salvo que medien
transformaciones sociales y culturales importantes, tales como declaraciones de
alerta, comisiones masivas, neutralizacion de acciones armadas y destruccion de
instal aciones del narcotréfico.

Las formas modulares y flexibles gestadas en los movimientos sociales de la
modernidad han sufrido a menos unainnovacion en el movimiento indigena del
suroccidente colombiano: han sido practicadas como mingas. Lasmingas son, asu
vez, formas tradicionales de accion colectiva en las comunidades indigenas, que
consisten en juntarse pararealizar entre todos tareas de beneficio comun, basadas
enlos principiosdetruequey reciprocidad. Pero lamayor innovacion aportada por
este movimiento alaaccion colectivaconsiste en laactivacion de formas especificas
deresistenciacivil contralaguerray los efectos del conflicto armado.

La declaracién de una alerta, que casi siempre se menciona como “Alerta
Social, Econémicay Cultural”, por parte de las autoridades de una zona, implica
gue todas las otras actividades se reducen o suspenden para darle prioridad a las
tareas de resistencia, pues existe alguna amenazainminente. Los nifiosdegjan deir
alaescuel g, los adultos ponen en marchaactividades extraordinarias previamente
determinadas, la guardiaindigena se pone en estado de maximaalerta, lagente se
concentra en lugares seguros y se declara en asamblea permanente, hasta que
pase la amenaza.

Se forman comisiones masivas de blsqueday rescate cuando cualquieradelos
actores armados secuestra algun lider comunitario o visitante externo protegido
por los cabildos; también se forman cuando algun lider ha sido asesinado. Estas
comisiones son coordinadas por laguardiaindigenay lo que hacen espartir traslas
huellas de quieneshan cometido loshechos, paraexigir que devuelvan alosretenidos
y entreguen a los responsables del secuestro o el asesinato, con €l fin de aplicar
sobreelloslajusticiaindigena.

La neutralizacion de acciones armadas ha ocurrido tanto antes de que se
produzcan como en el momento mismo en que estan realizandose: consiste en que
la poblacién de los cascos urbanos sale de sus casas y se concentra en las plazas
o0 cerca de las instalaciones que sabe trataran de ser destruidas por 10s invasores
armados, paraexigirle aestos que abandonen el lugar, mediante consignas, canticos,
agitar de banderas 'y declaraciones de autoridad propia.

Ladestruccion deinstalacionesdel narcotrafico haocurrido en formade mingas
especiales, ordenadasy programadas por |os cabildos, paraacabar con laboratorios
0 campamentos al servicio de narcotraficantes desconocidos, después de haberle
pedido a sus capataces que abandonaran €l territorio de los resguardos sin que lo
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hicieran. Cuando alguin indigenaresulta comprometido en estetipo de actividades
es sometido ala justicia propia 'y debe aceptar fuertes penas, una de las cuaes
puede ser |a enajenacion de sus propiedades.

Todas las acciones del repertorio se practican actualmente en el marco de un
universo de significado que pone el énfasis en ladefensade lavidacomo objetivo
y laresistenciacomo actitud, teniendo como trasfondo laafirmacion delaAutonomia,
un nuevo valor agregado alostres que venian inspirando laluchadel movimiento
desde | os afios setenta del siglo pasado: unidad, tierray cultura. El inventario de
lemas que han presidido acciones asi |o confirma:

“Convivencia, Didlogo y Negociacion”, en el Territorio de LaMaria (octubre
1999)

- “PorlaViday laEsperanza’, en 3 Audiencias Publicas (julio 2000, febrero y
mayo 2001)

- “PorlaViday contralaViolencia’, en laGran Minga hacia Cali (mayo 2001)

- “ContralaGuerra: Dignidad ancestral en Resistencia’, en €l congreso de Toéez
(agosto 2001)

- “"Viday Dignidad... paratodos’, en €l congreso nacional delaONIC (noviembre
de 2001)

- “Emergencia ... y mecanismos de Resistencia Civil”, en el foro de Popayén
(marzo 2002)

- “DefensadelaVida, el Territorio y la Unidad”, en la emergencia de Jambal 6
(junio 2002)

- “Continuar con las raices en la tierrd’, en el congreso del Norte del Cauca
(diciembre 2002)

La Vida es concebida entre los indigenas como algo que habita en los seres
humanos, pero también enlosanimales, losvegeta es, losmineralesy, por extension,
en toda la naturaleza. La defensa de la vida, por lo tanto, es la defensa de la
naturalezatoday dentro de ella especialmente laproteccion delamadretierra. No
essolo el derecho alavidadelas personas, constitucional mente establecido como
un derecho primordial en Colombia, sino que esméas que eso |0 que este movimiento
defiende cuando se refiere alavida

LaResistencia, mas que unaestrategiacal culada paralas coyunturas de guerra,
es una actitud adquirida a lo largo de muchos afios en los cuales han percibido
amenazas para su supervivencia como grupos humanos. En el pasado a menos
algunos miembros de estas comunidades adoptaron formas de resistenciaarmada,
pero apartir de 1991, cuando se desmovilizd € grupo Quintin Lame, € movimiento
secohesiond entorno alaresistenciacivil con un doble sentido: no militar y civica,
paraenfrentar atodos|os actores armadosy para oponerse alas politicas estatales
auspiciadas por los Gobiernos Nacionales, que perciben como lesivas y
amenazantes.
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LaAutonomiaesel nuevo valor supremo gque el movimiento haadoptado para
redefinir su lugar en la sociedad colombiana contemporanea después de 1991. En
laaspiracion ahacer valer lo propio, aguello quelosidentificay diferenciade otros
sectores de la sociedad, en particular los actores armados, €l narcotréfico, las
iglesias, los partidos politicostradicionaesy las politicas habituales delos Gobiernos
Nacionales, para mencionar los que merecieron capitulo aparte en la Resolucion
de Jambal 6 que, como ya se sugirio, es una especie de codificacion de las fuentes
de adversidad y amenaza.

En este marco de significado ha venido ganando terreno el discurso de los
derechos, el de los derechos humanos pero también el de los derechos de los
pueblos, el de los derechos constitucionales pero también €l del derecho propio,
ancestral 0 mayor, que invocan cada vez mas.

L asestructuras de movilizacion tienen por [o menostres componentes: lasredes
socialesbésicas, las organizacionesformales del movimientoy los entramados que
coordinan larealizacién de acciones colectivas.

En labase de este movimiento hay comunidadesy esaes unade sus principales
fortalezas. Se trata de comunidades formadas por familias que comparten unos
pocos apellidos, tienen historiascomunesy se han expandido de veredaen vereda
a partir de un determinado lugar de origen: “en las veredas de El Flayoy La
Estrella se localizan los Pavi y Poto, En Natala los Nuscue, en el Naranjo los
Escué, en Santa Rita los Julicue’, dice un documento sobre temas juridicos
presentado en el Primer Congreso Indigena del Norte del Cauca (ACIN, 2002:
34). Lamayor parte de estas comunidades reside en Resguardos 0 asentamientos
indigenas bastante bien demarcados, aunque no faltan loslitigios limitrofes entre
indigenasy mestizos o incluso entre comunidades vecinas. Cada Resguardo cuenta
con una autoridad colectiva que es el Cabildo: hay méas de ochenta en todo €l
Cauca, ala cabeza del cual se encuentra el Gobernador del Cabildo, nombrado,
como todos los demés miembros de ese 6rgano, en asamblea comunitaria, para
periodos de un afo.

L os Cabildos estan agrupados en A soci aciones de Cabildos por zonasy, aungue
unas zonas tienen mejores niveles de organizacion que otras, esa es la instancia
gue media entre los Cabildos y €l Consgjo Regional Indigena del Cauca, nivel
maximo de la organizacion formal del movimiento. Debe tenerse en cuenta que
desde hace unos pocos afios tanto las A sociaciones de Cabildos como el CRIC son
Autoridades Tradicionalesreconocidas por € Estado Colombiano, lo cual hace que
la estructura organi zativa sea ahora mas cohesionada alin. Hay casos, como el de
lazonanorte, en dondelaAsociacién de Cabildos coordinaProyectos Comunitarios
subzonales: hay ocho actualmente en esa zona, que son verdaderos planes de
desarrollo integral o, como ellos prefieren denominarlos, Planes de Vida, en cada
uno de los cuales hay frentes de trabajo en educacion, salud, economia, derecho,
mujer, juventud, guardiaindigena, comunicacion, entre otros asuntos.
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Cuando se van a realizar acciones colectivas (una toma de la Carretera
Panamericana, unamarchacomo laGran Minga, un Congreso, laproteccion deun
alcalde indigena amenazado, o cualquiera otra), toda la estructura organizativa
descritase movilizaparacoordinar lastareas que es necesario realizar en diferentes
areas. Los responsables de la comunicacion se encargan de informar alos aliados
influyentes que, situadosfueradelazona, denuncian lasamenazasy coordinan los
apoyos externos. Se forma entonces un entramado que liga las actividades de
diversos grupos dispersosy se solucionaasi el problemade laaccion colectiva: la
necesidad de coordinar poblacionesautdnomasy dispersas, aveces desorgani zadas,
para garantizar una accién comun y sostenida.

Resultados parciales

Ni el movimiento ni el ciclo del mismo agui analizado han culminado. La
trayectoriadominante hastaahorahasido lade unaexpans 6n lentade oportunidades
para €l grupo y grupos afines, aunque también se han creado oportunidades para
autoridades y elites. Lo que no ha surgido hasta el momento esladialécticaentre
movimientosy contramovimientos. Veamos cudles han sido los resultados parala
gente que participa, lasinstitucionesy las practicas, laculturapolitica.

L osmiembros de las comunidadesindigenasy campesinas que hacen parte del
movimiento han reafirmado el valor de sus propios proyectos de vida al haber
tenido la oportunidad de contrastarlos con los que ofrecen las guerrillas, los
paramilitares o los gobiernos nacionales. Estan mas convencidos que antes de la
superioridad moral de sus opciones de vida y han realizado un significativo
aprendizaje acerca de la eficacia de mantener una actitud pacifica en la defensa
de sus intereses, hecho relevante si se tiene en cuenta que muchos miembros de
estas mismas comunidades hicieron parte de movimientos armados en el pasado.

End curso de movimiento han surgido instituciones nuevas o sehanrevitalizado
algunas que se encontraban inactivas. Es huevo el sistema de derecho propio que
esta en proceso de conformacion, la guardia indigena se ha reestructurado para
tratar de volverlapermanentey encargarlade nuevasfunciones, existelaexpectativa
de crear las Entidades Territoriales Indigenas para reafirmar la autonomia de las
comunidades sobre sus territorios.

Laculturapoliticadelosindigenasy campesinos, asi como lade quienesviven
en su entorno o tienen que ver con ellos, se haenriquecido con laafirmacion deun
nuevo valor: laautonomia. Un nuevo temahatenido que ser incluido en laagenda
de sus discusiones publicas, €l de laresistenciacivil contralaguerraactua. Otro
asunto comienza a ser tomado en cuenta, €l de las ventajas que tiene la accién
colectivabasadaen el principio delano violencia
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Conclusion sumaria

El Movimiento Indigena del Cauca 'y, por extension, el del Suroccidente
colombiano, inicid a partir de 1999 un ciclo en el cua se ha incorporado a su
repertorio de formas de resistenciay accién laresistencia civil contra la guerra,
sus efectos y quienes la producen. Méas que un movimiento defensivo contra la
amenaza de extincién proveniente de la confrontacion armada, es un movimiento
disruptivo organizado como desafio colectivo paraafirmar la autonomiay buscar
formas alternativas de desarrollo
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