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En el trasfondo de la ‘colombianizacion’: el archipiélago de San
Andrés visto por funcionarios del Estado colombiano (1888-1924)!

Carlos Andrés Charry Joya?

Resumen

Se hace agui un acercamiento alos imaginarios continentales que revistieron
lasconflictivasrelaciones entre el Estado colombianoy lapoblacion del archipiélago,
con el findeevaluar el impacto sociocultural del proceso deformacion del Estado
nacion en las Islas. De esta indagacion emerge el proceso de configuracion de la
“colombianizacion”, politicacontinental conlacual sepretendidintegrar lapoblacion
nativa de San Andrés a las dindmicas sociales nacionales. Los pormenores de
dichapoaliticason interpretadosapartir delas observaciones hechas por tresvigjeros
continentales que visitaron a archipiélago en esta época, quienes evidencian la
desviaciony pocaasimilacion que sufriala® colombianizacion” del archipiélago.

Abstract

This paper approaches the continental images that framed the conflictive rela-
tions between the Colombian State and the population of the San Andresislands,
as an attempt to assess the socio-cultural impact of the process of the State for-
mation upon this region. The research produces a recount of the process of for-
mation of “Colombianness’ among thelocal people, acontinental policy destined
to integrate the native population of San Andres to the national social dynamics.
The details of this policy are interpreted from the observations made by three
continental visitors who were in the Islands during that period; they attest to the
deviation and difficult assimilation that affected the making of “Colombianness’ at
thelocal level.

Palabras claves: Colombia, Archipiélago de San Andrés, colombianizacion,
imaginarios.

1 El presente texto constituye una version revisada de algunos andlisis consignados en mi trabajo de
grado: Entrelo activoy lo reactivo. Antropologia de lainsercion dela Isla de San Andrésal Estado
Colombiano (1888-2000). Bogota: Universidad de los Andes, Departamento de antropologia, Tesis
de Pregrado, 2001. Agradezco a Profesor Renén Silva por las observaciones y los comentarios
realizados paralaredaccion de este articulo.

2 Antropologo, estudiante delaMaestriaen SociologiadelaUniversidad del Valle.
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Introduccioén

“Digamosle a los islefios que nuestras guerras, cuyo olegje de muerte ha llegado
hastaaqui, tiene por méviles el engrandecimiento nacional; que hemos tomado las
armas para castigar atrevidos intrusos, pero, por Dios, no dejemos conocer €l
horrendo mévil que nosllevé alos campos de batalladonde nos hemos despedazado
con rabia suprema; digamosles que hemos luchado con aventurerosy piratas pero
no hermanos con hermanosbajo el mismo cielo, bajo lamismaégidapiadosade una
madrecomin”.

Emilio Eiton. Iade San Andrés, 1913.

Asi como ocurrié en la década de 1980, la soberania colombiana sobre €
archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa Catalinaestade nuevo entelade
juicio. Todo esto araiz del reciente arbitramento internacional pedido por el gobierno
nicaragliense cuyo fin es definir su situacion limitrofe sobre el mar Caribe con
Colombia. Sin embargo —y a pesar de que se ha vuelto un lugar coman hablar
sobre la“colombianidad” del archipiélago en momentos de crisis—, resultaindis-
pensablevolver aconsiderar lahistoriadelasrelacionesentre el Estado colombiano
y la sociedad insular, pues de éstas se desprenden procesos sociales de caracter
contradictorio que trascienden en gran medidaladinamicacoyuntural y diplomatica
gue se le suele conceder a dicho conjunto de relaciones.

Si bienlamayoriadelasinterpretaciones historiogréficas (Clemente, 1988, 1991,
Vollmer, 1997) y antropoldgicas (De Friedemann, 1988, 1996; Pedraza, 1988)
desarrolladas sobre €l archipiélago de San Andrés y Providencia, han mostrado
una marcada tendencia a asumir que el interés del Estado sobre estaregion esun
fendmeno reciente, perceptible tan solo desde el momento en que las Islas fueron
declaradas Puerto Libre (1953), lo cierto es que €l interés de los gobiernos
colombianos por San Andrés hunde sus raices en el tiempo —incluso en la propia
sociedad colonia—, y seacentliaafinalesdel siglo XIX y principiosdel siglo XX, ta
y como lo mostraremos aqui, examinando parte de una rica documentacion que
cubre los afios de 1888 a 1924.

A partir del examen de dicha documentacion se pueden inferir por 1o menos
dos hechosdeimportante significado: 1) queel interésdel Estado sobrelasidlases
anterior ala declaratoria de Puerto Libre; es més, que este acontecimiento forma
parte de un proceso largo, en su mayor parte desconocido; 2) que tal interés se
relacionacon los propios procesos de formacién del Estado-nacion en Colombiay
con su expresi6n especificaen el archipiélago (esdecir, que setratade unadindmica
gue vamucho més alla del gercicio de la soberania). Por estas razones, analizar
las incidencias que tuvo en estos afios el proceso de formacion del Estado-nacion
en las|das através de las visiones de un grupo de vigjeros continentales, resulta
ser unatarea Util para entender de qué manera la sociedad colombiana (o por 1o
menos algunos de sus funcionarios) ha“imaginado” e “inventado” la pertenencia
de ese conjunto extracontinental alageografiapoliticanacional.
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Durantelosafiosde 1888-1924 el archipiélago fue visitado por un amplio nimero
de funcionarios publicos, entre los que se cuentan gedgrafos, capitanes de fragata
y revisores fiscales. Algunos de esos funcionarios plasmaron sus apreciaciones
acercadelasituacion vivida por lasociedad sanandresana en informes, los cuales
nos permiten realizar una reconstruccion aproximada de las concepciones que
marcaron lavisién continental sobre las Islas. Asi mismo, el acercamiento a esta
documentacion permite explorar lapropiasituacion social y politicade San Andrés,
las luchas sociales que se gestaron entre la poblacion nativadel archipiélagoy los
sectores social es continental es, luchas que sirvieron de base paralaformacion de
interdependencias reciprocas entre el Estado colombiano y la sociedad
sanandresana, las cuales determinaron —en gran medida— el desarrollo socia del
archipiélago duranteel siglo XX.

Para hacer mas comprensibles tales visiones, como para comprender a su vez
las|dgicas de Estado que se concretaron en las politicasy en las actividades delos
funcionarios que visitaron el archipiélago durante estos afios, hay que tener en
cuentaal gunos elementos contextual es que tienen que ver con laorientacion politica
de la nacion a partir de 1886 y con las reformas administrativas que el Estado
efectud en e archipiélago en 1912, pues, como se mostrard mas adelante, este
conjunto de acciones son vitales para comprender 1os conflictos, las luchasy los
procesos sociaes dados en el archipiélago, |o mismo que algunas delas soluciones
con las cuales el Estado nacional ha querido enfrentar sus complicadas relaciones
con esa Colombia* no continental”.

El primero de estos aconteci mientos que mencionamos fue lanuevaorientacion
politicacentralistay de reordenamiento administrativo que tomo el Estado apartir
de 1886, reorientacion que, a parecer siguiendo el modelo territorial francés, dio
lugar alacreacion delos departamentos, entendidos éstos como aquellas unidades
politicas, juridicasy fiscalesintermedias que integran la Republica. Este proceso
propici6 laformacion de nuevas entidades territoriales o laampliacion de algunas
ya existentes, como lo fue el caso del departamento de Bolivar, a cual quedd
adscrito el archipiélago de San Andrés, compuesto para ese entonces por lasislas
de San Andrés, Providencia, Santa Catalina, Mangle Grandey Mangle Chico. Sin
embargo, hay que sefidlar que la disputa legal por estos territorios insulares
permanecia latente en el plano internacional. Desde finales de la década de 1870
el Estado colombiano habia manifestado su descontento con el gobierno
ni caragliense por las acciones que éste habia adelantado en contra de la soberania
colombiana, invadiendo militarmente la costa Mosquitia, propiedad territorial
colombiana sobre la cual €l Estado no gjercia el més minimo control, ya que su
presencia se reducia a un débil consulado comercial.®

3Enel estudio realizado por Enrique GaviriaLiévano (1984) se hace unaexcelente profundizacion en
las caracteristicas de los tratados y acuerdos internacional es pactados para esa época. Por otra parte,
Wenceslao Cabrera en su monografia de 1980 muestra |os comunicados emitidos por la diplomacia
colombianaal respecto.
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De otraparte, |a Gobernacion del departamento de Bolivar, respondiendo alos
lineamientos politicos y administrativos consagrados en la constitucién, cred la
denominada Provincia de Providencia en €l afio de 1887. Esta nueva formacion
administrativa permitio la primera gran oleada poblacional de agentes sociales
conti nentales (personas proveni entes de Cartagena, principalmente), quienesllegaron
a San Andrés con el objetivo de gercer los principales cargos publicos. La
Prefectura, lajefaturade policiay todaslas oficinas publicas como los juzgados y
las notarias —es decir, 10s elementos administrativos minimos que concretaban la
estructura estatal que se trataba de crear o reforzar— fueron ocupadas por perso-
nas que desconocian larealidad socid y cultural del nuevoterritorio a quellegaban.
Auln asi, de esta primera incursién de agentes sociales continentales quedaron
plasmados en San Andrés apellidoscomo Vélez y Gallardo, familiasque g ercerian
un papel decisivo en la vida social sanandresana del siglo XX, pues ademas de
unirse matrimonial y econémicamente con importantes sectores locales, algunos
de sus mas destacados i ntegrantes fueron acusados de manej os poco ortodoxos en
asuntos de gestion publica?

El otro acontecimiento que podemos mencionar eslacreacion delalntendencia
Nacional de San Andrésy Providencia, tal y como quedd consignado enlalLey 52
de 1912. Con estanuevadenominacién administrativa se introdujeron importantes
cambiosen €l orden burocrético delas|slas. Paulatinamente al gunos de los cargos
publicos empezaron a ser ocupados por nativos, o que generd tensiones en el
i nci piente sistema politico que se formaba para ese entonces. El cargo de Intendente,
por su parte, era adjudicado preferiblemente a un personaje del interior del palis,
con laexcepcion de Francis Newball (1913), primer intendente nativo que tuvo el
archipiélago.

De esta manera, el propésito de este articulo es mostrar las profundas
transformaci ones social es dadas durante esos veinticinco afios (1887-1912) en los
gue el Estado colombiano efectud dos tipos de cambios administrativos sobre el
archipiélago de San Andrés. El primero deelloscon el fin deevitar lapérdidatotal
de este conjunto de islas de manos del Estado nicaragiiense, el cual venia
expandiendo progresivamente susintereses sobre el mar Caribe. El segundo cambio,
por su parte, seraunarespuestaangustiadaaun proceso que no dabalosresultados
esperados. Sin embargo y a pesar de la planeacion implicita en las medidas
adoptadas por el Estado colombiano durante esos veinticinco afios, |o claro esque
la configuracion de interdependencias reciprocas (no-planeadas) fueron el tipo
de dindmicas sociaes que lograron poner una direccién propia a proceso de
integracion de las Islas a Estado colombiano. Se plantea entonces una breve
exploracién alas visiones continental es sobre el archipiélago propuestas por tres

4 Piénsese por ejemplo en casos como losde Max Vélezy Domingo Gallardo, Ilegadosdel continente
y Prefectos en 1894 y 1900 respectivamente. Estos persongjes serian acusados de acufiar amplias
fortunas a partir del aprovechamiento privado de los recursos publicos. Cfr. Archivo General de la
Nacional[AGN]. Ministerio de Gobierno, Seccién 42 Tomo 83.
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de los mas importantes vigjeros que tuvo San Andrés afinales del siglo XIX y
principiosdel siglo X X. Setratadel gedgrafo Javier Vergaray Velazco quien visito
el archipiélago entre finales de 1887 y principios de 1888 (Vergara, 1888), del
Capitan defragata Emilio Eiton, quien arrib6 a San Andrésen 1913 (Eiton, 1913),
y del revisor fiscal del Ministerio de Hacienda, Elisio Mediana, quien desarrollé
algunaslaboresadministrativasen el archipiélago durante un corto periodo en 1915
(Medina, 1915). Unavez concluidaestaexploracion realizaremos unacontrastacion
con lasvisiones |ocales desencadenadas araiz de | os hechos sociales ocurridos en
€l archipiélago en 1924, con €l fin enriquecer alin masladinamicadel proceso visto
desde la perspectiva de los tres vigjeros mencionados, todo lo cual nos permitira
hacer algunos comentarios finales amodo de conclusion.

(1888) Javier Vergaray Velazco:
caos administrativo e ingobernabilidad en San Andrés

Estando en curso la administracién del departamento de Bolivar (1886-1912)
sobre el archipiélago, haciafinalesdel afio de 1887 San Andrésfue visitado por €
geografo Javier Vergara Velazco, quien consignod sus impresiones sobre la vida
social de las Idlas en su libro San Andrés y Providencia. Noticias geogréficas.

Javier Vergarafue enviado a archipiélago por el Gobierno Central un afio después
delasancion delaConstitucion de 1886, con € propdsito derealizar unlevantamiento
cartografico y ofrecer un balance de la situacion de las idas y sus pobladores,
interés geogréfico, politico y social que se relacionaba con los recientes cambios
administrativos efectuados sobre el archipiélago, 1os cualesrespondian alapalitica
de “unidad nacional” emprendida por el gobierno regeneracionista de NUfiez y
Caro, la cud incluia como uno de sus elementos constitutivos el conocimiento,
control y reordenamiento del conjunto del territorio nacional. Las apreciacionesde
Vergara'y Velazco muestran que los intereses colombianos sobre las Islas eran
amplios—aunquedificilesde concretar de manera practica—, no solo por lapresencia
manifiesta de intereses de potencias extranjeras,®sino por la propia debilidad del
Estado nacional colombiano, que heredaba del periodo radical una situacién
deficitaria casi insuperable en términos de las finanzas plblicas y de la propia
construccion administrativadel Estado. Enrealidad, losintereses colombianosahora

° Desde 1839 el gobierno holandés estaba interesado en la construccion de un canal interocednico a
travésdelaconexion del Lago de Nicaraguacon lascorrientesdel rio San Juan, esto con el objetivo de
incrementar su poderio mercantil anivel mundial. Los Estados Unidos, por su parte, también manejaban
laideade un proyecto similar (apesar de que mostraban un mayor interésen laeconomiadel guano),
por ello pidieron en arrendamiento |as costas del Golfo de Fonsecaal gobierno nicaragliense, el cual
las habiainvadido militarmente escasos afios atras. Sin embargo, con el paso del tiempo y luego de
varios estudios, el proyecto del canal interoceénico se cristalizé através del istmo de Panama. Para
unamayor contextualizacion delos problemaslimitrofes véase laobrade Gaviriayacitada (Gaviria,
1984).
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manifiestos sobre el archipiéago eran simplemente el reconocimiento del rotundo
abandono y del desdefio administrativo que habian caracterizado los afios anteriores.
L as recomendaciones de Vergara, muestran laforma puramente defensiva con la
gue eran valoradas estas |slas, pues para é: “...toda suma invertida en su mejora
Se recogera con creces, evitdndose con esto sea perdido para Colombia, toda vez
gue poderosas naciones lo codician con afan: boyas en sus escollos, faros en sus
idasy limpiezade suspuertos, |o haran escalaobligadaal abrirseel Cana” (Vergara,
1888: 7).

Lacomposicion humanadel archipiélago, considerada desde la perspectivade
Vergara y Velazco, era un “manto de arlequin”, cuyo Unico elemento de
homogeneidad era el origen africano de su poblacién, es decir, la“sangre negra’
de sus pobladores. Sin embargo, a pesar de la estigmatizacion presente en las
observacionesy descripciones el aboradas por este gedgrafo, en ellas se ven aparecer
importantes diferencias socialesdelas que es posible extraer informacién pertinente
paraavanzar en el analisis sociol 6gico. Seglin Vergara, lapoblacién del archipiélago
habia experimentado en | os afios reci entes cambios radi cal es, puestodasu riqueza
y la poblacion adinerada se habian trasladado de Providencia hacia San Andrés,
lugar en donde existiaun mayor nimero de af rodescendientes. Este hecho, aunado
a la influencia separatista provocada por un pufiado de comerciantes
norteamericanos gque estaba asociado con agunas de las familias tradicionales,
haciaquelaislamayor del archipiélago fuese menos gobernable que Providencia,
en donde no existia un vinculo tan estrecho entre dichos comerciantes
norteamericanosy lapoblacion nativa (Vergara, 1888: 29).

Ademés, como se puede apreciar a través de las observaciones de Javier
Vergaray Velazco, las intenciones norteamericanas sobre el archipiélago eran lo
suficientemente directas como para generar cierta preocupacion en las elites del
interior del pais, pues las alianzas de los “ricachos’ sanandresanos con los
norteamericanos no solo eran de orden comercial, sino que también incluian
elementos politico-estratégicos, yaque pretendian aliarse militarmente con algunos
capitanes delamarinaestadounidense (Vergara, 1888: 27). A pesar deello, parael
gedgrafo el verdadero problemadelas|slas erael desgobierno en que sevivia, lo
gue se expresabaen lasituaci on permanente de caos administrativo que dominaba
la escasa actividad institucional en tales territorios. Segun €l relato de Vergaray
Velazco, dicho “desgobierno” teniasusorigenesenlaherencia“ semifeudal” delas
elites tradicionales del archipiélago (Vergara, 1888: 25) y, en especial, en las
diferencias culturales que existian entre los colombianos del archipiélago y los
continentales, tema sobre €l cual el vigjero expresd su mayor preocupacion, tal y
como nos |o muestran los siguientes apartes de su informe:

“Las causas que sostienen princi pal mente estasituacion sederivan delas
costumbres mismas del pueblo. En primer lugar carecen de verdadera
instruccién que esté en sano acorde con lareligion Catdlica. [...] Las
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consecuenciasdelo dicho, eslaimposibilidad dejuzgar y de gobernar
este pueblo delamismamaneraque sehaceen  resto del pai's, tanto mas
cuanto quetodamejoray progreso laabandonan en manosdequienlos
dirigey gobierna: toda contribucion por pequefiaque sealapagan con
disgusto, no por faltade recursos sino por faltade carifio aColombia’
(Vergara, 1888: 27-28).

Lo més interesante de las observaciones de Vergara 'y Velazco puede estar
constituido por lasolucion que propone paralos problemas del archipiélago, 1o que
pone de presente que €l temor delas elitesdel interior del paisno erasimplemente
ladel gercicio de la soberania. En realidad, €l mayor temor que se sentiaen la
Colombia continental eran los nefastos resultados que se podian derivar de las
diferencias socioculturales de la poblacion islefia, respecto de la cultura que
dominaba en el conjunto del pais. Por esto a Vergara le parecia que lo necesario
no erasolamentereforzar el aparato militar del Estado enlaregion, por el contrario
para €l peculiar gedgrafo lo pertinente era construir un vinculo directo con la
poblacion nativa de archipiélago, vinculo que solo se lograria modificando
(hispanizando en palabras del gedgrafo), losvaloresy las costumbresislefias por el
espiritu social y politico que reinaba en la parte continental de Colombia. Asi por
egjemplo, loinformabaVergaray Velazco:

“Lapoblacién deambasidashablaun inglés corrompido cuyo principa
carécter estriba en fortalecer aun més fuerte pronunciacion inglesa,
cambiando paraeso ciertas|etras, sonidosy giros. Algunosidefios, aunque
pocos, conocen € espaiol quedesvirtliantodaviamasqued inglés. Estas
gentes son protestantes dereligion y pertenecen alasectaanabaptistao
baptistacomo ellosdicen, salvo algunos pocos de Providenciaque son
metodistas. Aun cuando cumplen con los preceptos de suscreenciasy
sostienen sustemplosy ministerios, seobserva, aprimeravistagquetienen
enellaspocafey casotodoslosidefiosquevienen deotraslugaresdela
Republicavuel ven convertidosal catolicismo, [0 que pruebaque seria
facil obtener de todos el mismo cambio estableciendo curaseiglesias
catélicasenesasidas’ (Vergara, 1888: 30).

Como se puedeapreciar, enlasobservaciones de Vergaraseinsintialaconversion
religiosa de los nativos sanandresanos al catolicismo, religion declarada
constituciona mente como lareligion delanaci én colombiana. Sinembargo, € proyecto
de Vergaray Velazco de tratar de implantar las bases culturales de la Republica a
través de esta religion sdlo comenzaria a dar resultados aparentes mucho tiempo
después de su visita, en 1902, cuando se funda en San Andrés la primeraiglesia
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catélicadel archipiélago, momento en € que por mandato del Obispo de Cartagena
llegaalasldasé clérigo Albert Strobelli, religioso norteamericano deorigenitaliano
gue logré la conversion de 40 nativos, cifra que las autoridades bolivarenses
consideraron en principio suficiente, pero que seinsinuabacomo insignificante para
losintereses del Gobierno Central (Parsons, 1964; Cabrera, 1980).

De otra parte, un par de afios después de la visita de Vergara 'y Velazco el
Estado nicaragiiense invadiriamilitarmente las Corn Island (las Islas Mangle para
el Estado colombiano). Este par de Islas eran las méas abandonadas de todo
archipiélago, atal punto que el propio Vergarano realizd comentario alguno sobre
lavidasocial y politicade sus habitantes. Tal erael aislamiento delas Mangle que
uno de los Prefectos llegados del departamento de Bolivar cred en lalslade San
Andrésel corregimiento de San Luisde Mangle (actual San Luis, epicentro turistico
enel surdelalsla), con el propdsito de evitarse €l peligroso desplazamiento hasta
aquellaisla, que aparecian remotasy por ende, inmanejables. Al mismo tiempo, €l
proceso de segregacion del departamento de Panama (1903) fue un hecho que
involucro fuertemente a la sociedad sanandresana, debido a que muchos islefios
habian entretejido —desde |a propia época col onial— importantes lazos culturales,
sociales y econdémicos con €l puerto de Colén.

Bajo estas nuevas circunstancias geopoliticas, 1os nexos del archipiélago
colombiano con los paises centroamericanos disminuyeron considerablemente
(Eatsman, 1988, 1991). Laimposicion deimpuestos, de permisosdetransitoy las
complicadas relaciones diplométicas de Colombia con Nicaragua y Panama,
dificultaron la comunicacion y afectaron un orden social, formaciones sociales
articuladas através del tiempo por un sistema de parentesco que habia producido
fuerteslazos deintegracion entre un significativo nimero de familias dispersas por
todo el archipiélago y otras establecidas en gran parte de la costa Caribe
centroamericana. Fue asi como se vio truncado un proceso de territorializacion
gue pareciaapuntar hacialaconformacion de unaregion compuestapor el triangulo
que forman geogréficamente €l archipiélago de San Andrés, Colény Bluefields, y
en el que participaban poblados costeros intermedios como Bocas del Toro
(Panama), Limdén (Costa Rica) y El Buff (Nicaragua).®

A partir de 1910 un importante sector de la poblacién islefia, en cabeza de un
ex-genera delaMarina(Eugenio Garnica) y de un abogado local (FrancisNewball),
hacen publico su inconformismo con lo que estimaban desagravios causados por
losadministradoresdel poder pablico local, quienes continuaban haciendo usufructo
privado de sus cargosy posiciones (AGN, Seccion 42 Tomo 74). Fueron varioslos
reclamos producidos por este grupo de notables locales, aungue ninguno de ellos

SEsnecesario recordar que alin hoy en diaa gunos pobladoresdelas Corn Island vigjan aSan Andrés
conel finde“reclamar” su nacionalidad colombianayaque al guno de sus padres es sanandresano. De
otra parte, alin se pueden ver en San Andrés un nimero considerable de mujeres provenientes de
Bluefields (Nicaragua), quienesvan aestaislaen buscade un “mejor destino”; éste lastimosamente
termina siendo la prostitucion.
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tuvo larepercusi 6n necesariacomo paragenerar unareaccion rapida por parte del
parlamento colombiano o de los circulos del poder gjecutivo (AGN, Seccion 42,
Tomo 83). Aun asi, en 1912 este grupo de notables locales, que expresaba €l
inconformismo generalizado entrelos habitantesdelalda, logro € apoyo del Ministro
de Gobierno del Presidente CarlosE. Restrepo (1910-1914), Pedro Maria Carrefio,
quien hizotodo lo posible paraseparar laProvinciade Providenciadel departamento
deBoalivar. Talesesfuerzoslevaron alasancion delal ey 52 del 26 de octubre de
1912, queteniacomo objetivo hacer del archipiélago de San Andrésunalntendencia
dependiente delaoficinade Territorios Nacionales, lacual eraadministradapor el
Gobierno Central desde Bogota. Con esta L ey |os funcionarios enviados desde el
departamento de Bolivar y que habian gozado de un amplio control sobrelasidas,
vieron mermados sus poderes einfluencias, hasta el punto de que muchosdeellos
decidieron regresar a Cartagena.

Posteriormente, con lafirmadel tratado Chamorro-Weitzel entrelos gobiernos
de Nicaraguay Estados Unidos, que confirmaba el arrendamiento por 99 afios de
las Islas Mangle, se dio en San Andrés una fuerte inquietud entre las fuerzas
politicaslocales. Lareciente formacion del Consejo Municipal, en marzo de 1912,
dio ala poblacion nativa la posibilidad de expresar ante el Gobierno Central de
manera directa su inconformismo. Este consejo estaba compuesto en su mayoria
por nativos, o que permitié unamayor concentracion delosintereses|ocalesy por
tanto una expresion mas clara de sus reclamos al poder central (Eastman, 1991).
De esta manera, como se puede apreciar a partir de la documentaci én que reposa
en el Ministerio de Gobierno, lo que vaacaracterizar ladinamicapoliticalocal en
los afios siguientes sera la presencia de un polémico debate entre las fuerzas lo-
cales emergentes en el sistema politico que se estaba configurando y |0s rezagos
de la administracion bolivarense, que aun provocaban un gran traumatismo en la
“opinidn publica’ local (AGN, Seccion 42 Tomo 83).

Paraddjicamente, laprotestade los nativos utilizo el aparente peligro por €l cual
pasaba |a soberania nacional, ante la acrecentada influencia norteamericana, que
paraese entonces pretendio custodiar las obrasdel Canal, habilitando laconstruccién
de bases navales en las Corn Island (Cabrera, 1980). En razon de esto, las quejas
elevadas ante el Ministerio de Gobierno aparecen concentradas en lademanda de
los pobladores locales por una mayor presencia del Estado nacional, lo que a
mismo tiempo significaba la exigencia de la segregacion total de las Islas del
departamento de Bolivar.

Sin embargo, los intereses cartageneros en la Isla trataron de impedir la
separacion administrativa del archipiélago, propagando, através de la prensa de
Cartagena, laideade que el movimiento social nativo estabainclinado alaseparacion
total de Colombia. Segun laopinién interesada de los cartageneros, las afinidades
comerciales y politicas de los nativos favorecian |os proyectos norteamericanos.
Como respuesta a esta estrategia el distinguido abogado local Francis Newball
creo The Searchlight, periddico en el cual seintentd poner en claroladireccion en
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gue seinclinabalamayoriadel pueblo sanandresano.”

L as apreciaciones expuestas por €l siguiente persongje fueron moldeadas por
los acontecimientosy | as tensiones sefial adas. Sin embargo, permiten constatar el
inicio de un proceso social que contraeria profundas transformaciones en el
archipiélago de San Andrésy Providencia.

(1913) Emilio Eiton: el archipiélago “lejano”

En 1913lasldascontaron conlavisitade un nuevo vigjero, € Capitan colombiano
Emilio Eiton, quien llegd a San Andrés con lamision de instalar un telégrafo. El
impactante relato de este marinero quedd plasmado en €l libro El Archipiélago
(Eiton, 1913), texto que desnuda importantes aspectos de la dinamica social dada
en el Caribeinsular colombiano.

Lo que se puede apreciar através de lanarracion del Capitan de fragata, es el
desorden administrativo y lasinnumerables tensiones politicas que sevivianen la
Colombia continental por la gobernacion de los territorios insulares, tensién que
reproducialasfracturas estructurales del proceso de formacion del Estado, el cual
aun no habia podido superar las diferencias regionales. Como erade esperarse, €l
capitén del “Cartagena” (asi se llamaba el barco en el que arribod Eiton) no tenia
muy buenaimagen del Intendente Francis Newball, pues como se habiadicho, la
prensa cartagenera habia adelantado una agresiva campafia en su contra 'y en
contrade |los pobladores del archipiélago. Pese a ello, dias después del arribo del
“Cartagend’ € Intendente Newball invit6 atodos|os marinos de estaembarcacion
a una ceremonia de bienvenida en las instalaciones del nuevo edificio de la
Intendencia. Estas atenciones cambiaron la percepcion de Eiton sobre el que era
considerado en Cartagena como un potencial agresor de la soberania nacional .2

A travésdelaspéginasdesulibro el Capital Eiton realiz6 un meticuloso andlisis
de laforma que tomaba el sentimiento de nacion en esta region del pais, el cual
-y al parecer—estaba limitado ala tenue asimilacion de los simbolos patrios.® De
|as apreciaciones de Eiton emergen muchas de lasincongruencias que revistieron

"Lassiguientes son |as pal abras de Newball respecto alaopinion creada desde Cartagena: “ Tenemos
entendido que algunosindividuos, de esos que nos quieren mal 0 nostienen en malavoluntad porque
en ciertacuestion diferimos de parecer, se han alarmado con motivo delas Ultimas pal abras de nuestro
editorial del nimero anterior de este periddico, interpretando aquellas como unaamenazatendiente
alaseparacion deestasislas del resto delaRepUblica. De unamanerasolemney formal protestamos
contra semejante interpretacion todavez que lgjos, muy |€jos, de nosotros esta laideade separarnos
denuestraamada Peatria, bajo lagloriosabanderadelacual nacimosy deseamosmorir [...] El querer
de nosotros depender directamente del Gobierno Nacional, ¢no es una prueba concluyente de que
gueremos continuar formando parte integral del territorio colombiano?” (Eastman, 1988:62)

8 Al sefior Newball debemos muchas atenciones pero no creemos que se nos hagael flaco serviciode
creer que nos ocupamos de él paracorresponder aun favor, no, anuestraplumalamueve un fin algo
mas noble, mas patriotico como es el de dar aconocer aun personaje tan discutido preci samente por
loignorado (Eiton, 1913: 60).

9“tierna” en palabra del Capitan (Eiton, 1913: 105).
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al proceso deintegracion delasislasalaColombiacontinental, proceso que, segin
laversion del marinero, estuvo marcado por laindiferencia, por laintoleranciay
por laincomprension.*® Al mismo tiempo, la experiencia vivida por Eiton en San
Andréslo condujo a desnimoy al descontento, a reconocer o distante que estaba
esteterritorio delo que debia ser “lo colombiano”. Las principal es costumbres, la
maneras de lagente nativa, esdecir, o que puede ser [lamado de maneraampliala
“cultura’, no le parecian al Capitan acordes con lo que se esperaba que fueran la
culturay lapersonalidad de gentes pertenecientes aun territorio denominado como
colombiano. Esto haciaque el Capitan se expresaracon unagran dosis de tristeza
respecto de la situacion, al constatar la existencia de una sociedad que mostraba
parametros de comportamiento distintos a los que dominaban en el resto de la
nacion, respecto delo cual el marinero clamaba por que dichas diferencias fueran
maodificadas, aunque desde luego con “prudenciaeinteligencia’. Segln se puede
apreciar en las observaciones del Capitan cartagenero que a continuacién
reproducimos, lasalidamas adecuadaque él encontraba paralograr laasimilacién
de los sanandresanos a la cultura dominante en el pais era lo que él mismo
denominaba como colombianizacién (tal y como se denomind en muchos otros
textos a la politica del Estado colombiano sobre estas islas), pues este camino
permitiriagjercer lamodificaciony losresultados que se esperabaen el continente
con lareciente creacion de la Intendencia:

“Principiosdedementa internacionalismo consagran quesonlardigion,
el idiomay lascostumbres, loslazosque uneny estrechan lospueblosen
sus mutuasrelaciones. No hablemos delarazaporque hay que aceptar,
por doloroso que sea, ladiferenciade origen geneal 6gico deloshabitantes
dd archipiélago con e resto ddl paiscolombiano. Aceptaqueladiferencia
derazatuvorazdndesery deexigtir araiz delosacontecimientoshistoricos
quetrgeron pobladoresalasidas. No fueron loshispanoslosque primero
vinieron. Perfectamente. Pero fueron elloslos que dominaron en brevey
su deber, su obligacién erahispanizar unterritorio que yaestaba cobijado
por un pabel|6n ditinto de aquel que cobijo € nacimiento delosprimitivos
exploradores, quienesno osaronimponer e suyo sino que, a contrario,
aceptaron de buen agrado lanuevanacionalidad que lasuerteles habia
reparado arrojandol os en un pefiasco desconocido. Vemos, pues, que el
mal vienedemuy lgjos. Conociendo que eraotro pueblo e que habitaba
parte de su territorio, no quisieron los colombianos de entonces,

10 Aqui se ama a Colombia a pesar de la indiferencia con que durante muchos afios y afios se ha
mirado estaporcion deterritorio. El amor alapatrialejanaes por ley casi divina; por esaley setiene
aqui laveneracion a Colombiapero no porgquelos colombianosdel continente hayamos cumplido con
nuestro deber de hermanos, absolutamente” (Eiton, 1913: 60-61).
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colombianizarlo, trayéndolesu religion, suidiomay suscostumbres. Solo
recordaban que enlamitad del Caribe habiatierras colombianas cuando
d dinero haciafdtaenlasarcas o habianecesidad deenviar, por exigencias
delapolicia, empleadosque seveian como extranjerosen sumismaPatrid’
(Eiton, 1913: 61).

Un cuarto de siglo después de la visita de Vergara'y Velazco, un humilde y
respetuoso marinero, desde su sencillez y desconcierto, veiaque el problemafun-
damental no era si en las Islas existian los aparatos estatales necesarios para
gjercer control, o si por el contrario los policias eran los suficientes para mantener
en camalas posiblesrevuel tas separatistas que se anunciaban con crudo amarillismo
desde Cartagena. Al igual que Vergaray Velazco, Eiton anotabaen su diario queel
problema fundamental eran las diferencias culturales de los sanandresanos, por
eso el sentido de la colombianizacion. Pero a diferencia de Vergara'y Velazco,
Eiton veia como necesario agregar un componente mas al proceso de integracion:
la educacién. Sin embargo sus observaciones estan cargadas de un alto grado de
conciencia, pues el Capitan asumia que detrés de ese problema fundamental (la
Igjania cultural delos nativos), lo que existia eraun profundo descuido. De ali el
origen de las siguientes observaciones, las cuales nos permiten confrontar el
imaginario implicito que seteniasobre el Estadoy en especial sobrelanacion, por
esto vale la pena citar de maneraamplia:

“Semosonosemos’ deciad indio ddl cuento. O aqui sepracticalareigion
cadlica queesladelanacion, aqui sehablalaleguaquedivinizo Cervantes,
aqui seponeenvigor lassanascosumbresqueadorana pueblo colombiano
0, no hay término medio, borramosde nuestro mapae archipiélago de San
Andrésy Providencia. Por |o menostenemos que dgjarlo de considerar
como parteintegrante de nuestro territorioy que paseaser un protectorado,
unaentidad auténomaque no hace el favor de permitir que agqui flote el
pabell6n colombiano. ¢Nos contentaremos con eso? ¢No gprovecharemos
labuenavoluntad, € carifio delosnaturales?]...] Hagamosun supremo
esfuerzoy fundemosescud as.con persond i doneo; competentey yaveremos
como lafutura generacion que aqui levantaveraaBolivar, aSucrey a
Ricaurte; yaoiremoscomo entonan con supremapoesiad Himno Naciond.
Abramos caminos que crucen laislaen todas direccionesy yaveremos
como los nativos bendicen la mano bienhechora de la Madre Patria.
Congtruyamosunalglesadonded Diosdeloscadlicosrecibal oshomenges
desushijos, enfin, démodeaestaidalomismo, lo mismo exactamenteque
dariamosd mésinfeizdelosmunicipiosde continentey entoncespodremos
decir que los habitantes del archipiélago son colombianos de corazon.
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Antesno. Ahorason compatriotasnuestros por smpatia, por herencia, por
capricho delasuerte quelostrgjo a mundo a amparo deun pabellén que
aqui nodacalor ni repartelaluz defundir de susfulgores esplendorosos.”
(Eiton, 1913: 62-63).

De otro lado, Eiton también mostré los matices del cambio de la sociedad
sanandresana. Las numerosas fiestas alas que fueinvitado por los distinguidos de
laépoca evidencian la existencia de préacticas distintivas, de procesos sociales de
distincion, de figuraciones elitistas y de contraposiciones de clase. Espacios
decorados con el mejor de los gustos europeos descrestaron a los marineros del
“Cartagena’. Laopulenciadelosatuendos, labellezadelas mujeresy su elegancia,
ambientaban la “ prosopopeya’ inglesa de los naturales que se combinaba con €
hedonismo del licor y lamusica. 't

En definitiva, apartir de laexperienciadel Capitan de fragata Emilio Eiton se
puede percibir el ideal de cambio, de progreso y de autonomia, que se generd en el
archipiélago araiz delacreacion delalntendenciaNacional. Esta, pretendiaabrir
los canales sociales, politicos y administrativos para permitir que |os pobladores
nativos fueran parte del nuevo gobierno que se creaba (un hecho bastante disiente
deello fue el nombramiento de unislefio como Intendente). Sin embargo, como ha
sido sefialado, la creacion de estainstituci on estaba principal mente fundamentada
en laideade colombianizar alapoblacion nativaatravés delaimplantacion dela
religiony delaeducacion nacional. Desdelavisitade Vergaray Velazco seinsinuaba
lagjecucion de dicho plan; pese a€llo, el relato de Emilio Eiton muestra que los
propositos de Vergaray Velazco no se habian cristalizado y que, por €l contrario,
las diferencias permanecian.

(1915) Elisio Medina: el fracaso de la “colombianizacion”
y el estancamiento administrativo de la ley 52

Como se habia anotado, lasancion delaLey 52 de 1912 gener6 cambiosen €
archipiélago, entre ellos, cambios administrativos. Las medidas tomadas araiz de
la sancion de la Ley 52 pretendian maximizar los ingresos fiscales del Estado a
partir delasrentas por importacionesy exportaciones. Simultaneamente, €l gobierno
central por medio de esta ley cred la Junta de Mejoras Materiaes, con € fin de
promover la construccion de algunos faros, de restaurar la casaintendencial y de

1 Son mltiples|os espacios que dedicd Emilio Eiton adescribir lasmaneras delagente aristocrética
delaidade San Andrés. El siguiente esun pequefio fragmento: “ Cuando el bailecomienzaestédel gran
salon pletoérico de mujeres hermosas que llevan atavios dignos de queloslleven Reinas. Lajoyeria
brillaen |as pecheras blanquisimas que llevan los hombres. El perfume de cien esenciasfinisimas se
esparcey llenalosairesde un olor que excital os nervios cuando se aspiraen el mismo instante en que
sesienteel frou-frou deunafalda, o se percibelamorbidez de un seno quetiemblaprovocativamente
cuando lo vertiginoso del danzar impone unavueltabruscay momenténea’ (Eiton, 1913:110).
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dragar las playas méas importantes de la Isla de San Andrés (tal y como lo habia
pedido Vergaray Velazco en 1888).

Segun el informe de Medina, lapoliticaestatal se manteniaesencialmenteen el
desarrollo de obras publicas (entre las que se cuentan obviamente la construccion
deescuelaseiglesias), esdecir, en la prestacion de servicios como mecanismo de
enganche y de asimilacion cultural. Pese a todo, el desgrefio y abandono
administrativos permanecian. Tanto la gjecucién de las obras piblicas como el
recaudo deimpuestos por aduanas, que eran técitamentelos“ pilares’ administrativos
delal ey 52, parecian no avanzar. El origen de estapardlisis eran las ambigliedades
promovidas por la misma ley, que concediendo derechos al Intendente, permitia
gue el recaudo de impuestos de orden nacional fuera a parar al presupuesto de la
Intendencia, lo que—visto desde la 6pticacontinental del revisor fiscal—no parecia
lo més conveniente (Medina, 1915: 36).

Sin embargo, el principal obstaculo que existiaparalaaplicacion delalLey 52
erael pésimo sistemade comunicaciones queteniael archipiélago con el continente.
Por una parte, €l inaldmbrico Ilevado por Eiton en 1913 habia sido abandonado y
sus gastos malversados. Por otra parte, las comunicaciones maritimas del
archipiélago con Cartagena dependian de una arcaica flota de goletas, muchas de
las cuales terminaba arribando en las costas del Darién, debido a las pésimas
condiciones climatol 0gi cas que sufre estaregion en algunas temporadas del afio.'?
L os problemas asociados a la intermitente comunicacion no solo desembocaban
en lareducida asimilacion de las politicas que se emitian desde Bogota, sino que
tambi én repercutian en las condiciones de vidade | os pobladores del archipiélago,
provocando, en a gunos casos, ausencia de medicinas bésicas, falta de materiales
paralagecucion de obras, alzade algunos productos de uso comin'y, por supuesto,
el afianzamiento de otrasrutas comercialesy culturales con Colony con Bocas del
Toro (Panama).

No obstante, uno de los problemas en los que €l revisor fiscal mostré mayor
interésfue el delainstruccién publica. Los comentarios a respecto insisten enlas
carencias del Estado en cuanto a la prestacién de servicios educativos, o que
constituia una carencia mayor, puestal y como noslo habiainsinuado el Capitan
cartagenero Emilio Eiton el mejor mecanismo de transmision de la historiay la

2 Al respecto deciaMedina: “ No esraro quelas goletas que de Cartagenase dirigen aSan Andrés sean
Ilevadas por las borrascas alaislade Providencia, y quelas que vienen delasislas arriben sin rumbo
alascostasdel Darién” (Medina, 1915: 27). Sin embargo |o verdaderamente interesante es observar
lo que creabael antiguo si stema de comuni caciones Bogota Buenaventura-Col 6n-San Andrés cerrado
araiz de la segregacion del departamento de Panamay de la posterior desaparicion del Consulado
Comercia de Colombiaen Col6n. En unade misvisitasetnogréficasalaislamayor del archipiélago
tuvelaoportunidad de entrevistar aMargaritte Mena. Margaritte esunaancianade 90 afiosy fue una
delas 12 hijas que tuvo el mensajero Ismael Mena de Buenaventura, quien mantuvo relaciones con
unaprovidencianaque con laaperturadel Puerto Libreen 1953 setrasladd avivir consushijasalalsa
de San Andrés; siendo ésta una evidencia de las redes sociaes que generaba el precario sistemade
comunicaciones.
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cultura “colombianas’ era la educacion, por esto Medina insistia en la idea de
replantear |os ordenamientos basicos del sistema educativo en las islas, ya que
parasu visita se estaba dando una dinamica bastante preocupante parael fiscal, la
cua sdloerad reflgodeloinaplicablequeerala“colombianizacion” enlostérminos
en los que se habia planteado. Asi informaba Medina sobre las caracteristicas y
las problematicas de la educacion en las Islas, caracteristicas que por lo demas
contintian presentes en muchas escuelas publicas de San Andrés:

“...Sehadado € caso en San Andrésde que un nifio puedeleer untexto
en espariol, sin entenderlo. Conocidos los signos alfabéticos, las
combinacionessildbicasy laformacion delaspaldoras, esfacil repetir los
sonidosrespectivosy leer frases cuyo significado seignora. Senecesita
pues que €l institutor que da esa ensefianza en espafiol pueda hacerse
comprender delosnifios que no hablen sino eninglés, paraestablecer con
ellos perfecta correlacion entre el objeto y el nombre que a éste
corresponde, entrelaideay laformadeexpresarla’ (Medina, 1915: 46).

De otro lado, ratificando el fracaso en los propositos de “ colombianizar” alos
pobladores de la isla a través de los parametros que eran considerados como
“representativos’ delanaciony culturacolombianas (el idiomaespafiol y lareligion
catdlica, principalmente), esta el testimonio dado por el sacerdote José Criado,
quien visitd lalslade San Andrés entre noviembre de 1917 y mayo de 1918, y a
quien podemos comentar y citar ahora, en esta parte final, como una manera de
complementar |os testimonios que hemos estado presentando y discutiendo alo
largo del texto.®®

El religioso claretiano, que acompafiabaalastropas deinfanteriareclutadasen
laisla con €l fin de vigilar el archipiélago, consignd en distintos textos sus
observaciones. El siguiente testimonio, muestraque apesar de que el archipiélago
eraun todo administrativo, sobrelas|slas se habian construido visiones diferentes,
al tiempo que muestran cud era la percepcion de la Iglesia sobre las acciones
emprendidas por el Gobierno:

“iQuélastimada, mi amado Padre, € ver aestos habitantesdelasidas
apartadosdelaverdaderareligion! En Providencia, esverdad, quehay 4
temploscatolicosal servicio deotros Reverendos Padres; masaqui solo
uno, y muy separado delapoblacion, existiendo, en cambio, cuatrotemplos
0 capillas protestantes en cada una de lasislas con asistenciade gran
muchedumbre.

3 Para una mayor contextualizacion de este y otros testimonios Cfr, Eastman, 1991.
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[...]SI seuneaesto que, desgraciadamente, losmaestrosy maestras de
instruccion publicay privadahan sido cas siempre protestantes, y quela
mayor parte delosempleados publicos, unosy otros sostenidos por la
nacion, han sido 1o mismo, 6 pésimos catélicos, salvas honrosas
excepciones, esimposible ponderar el estado moral, catdlico, social y
religioso quehabraenellas’ (Eastman, 1991: 64y 66).

Por encima de los comentarios del cura claretiano, los cuales no pasan del
ambitoindividual, esposibleidentificar lapocaefectividad delaconversion religiosa
y de laimplantacion del sistema educativo nacional planeados por los distintos
gobiernosdelaépoca. Empero, lo que si se puede constatar es el paulatino avance
burocréti co de algunos pobladores nativos (protestantes en palabras del religioso),
proceso que intensificaria alin més las relaciones de interdependencia reciproca
entrelos sanandresanosy el Estado. No obstante, sobre este proceso se adhirieron
importantes transformaciones sociales, tal y como lo evidenciarian los hechos
sociales ocurridos en San Andrés en marzo 1924.

(1924) El archipiélago de San Andrés en el Ministerio
de Gobierno: reacciones sociales desde el archipiélago

En febrero de 1924 Eugenio Garnica, uno de los personajes civicos mas
importantes de esta épocaen San Andrés, que provocaba un importante interésen
los circulos del poder y de la politicaen la capital debido a su buenaimagen, fue
comisionado como Intendente interino por mandato directo del Presidente Marco
Fidel Suérez, quien pensabaque Garnica, por su prolongadaestadiaen laisla(que
completaba ya unos 30 afios), era la persona méas indicada para afrontar |os retos
y las transformaciones consecuentes de la politica de colombianizacién (AGN,
Seccién 1, Tomo 906).

El nombramiento de Garnica irrité a un importante sector de los politicos lo-
cales, esdecir aaquel grupo de ex-funcionarios publicos que habian dominado en
€l periodo delaadministracion bolivarense, quienesa parecer preferian aceptar la
presencia de un intendente nombrado en Bogota—que por su desconocimiento no
lograria modificar substancialmente las relaciones de poder establecidas en San
Andrés antes que un intendente de origen local y aliado desde 1910 a las
insati sfacciones del movimiento popular en contrade los politicos cartageneros.

Laoposicion a nombramiento de Garnicacobro fuerzaen loscirculos politicos
de Cartagena, por lo cual €l Presidente tuvo que dar un paso atras en su decision,
nombrando en reemplazo de Garnica a liberal cartagenero Carlos Manuel
Hernandez, quien acepto el cargo con laidea de “ castellanizar” |a ensefianza en
las Idlas, idea que se asociaba ampliamente con la tarea que dias antes le habia
sido encomendada a rechazado Garnica. A tal efecto, Hernandez prohibié en
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todas |as escuel as, tanto publicas como privadas, el uso de un idiomadiferente a
espariol. La presencia de Hernandez, y sobre todo sus decisiones, exacerbaron
ain més|os animos politicos en San Andrés, como |o muestralacarta enviada por
el nativo Demey May (Secretario de Hacienda del Intendente Herndndez) al
despacho del Ministerio de Gobierno en Bogota, el 28 de marzo de 1924 (AGN,
Seccion 1, Tomo 906, Folio 110). May reporta una situacion que fue denunciada
como “atropello” por un grupo de ciudadanos sanandresanos (“facciosos’ en sus
palabras), que consideraron desobligante €l trato dado por unosfuncionarios pdblicos
ala sefiora Zelda May de Howard, quien era tia del mismo Secretario de Haci-
enda. No obstante, segln la posicion de Demey May, esta demanda ademas de
injustificada era el resultado de la amarga campafia que habian emprendido los
islefios que estaban a favor del Alcalde de San Andrés, el Dr. Stallman, quien
aspirabaocupar lajefaturadelalntendencia (aspiraciones que sevieron frustradas
con el nombramiento de Hernandez).

De cualquier manera, y sin que podamos establecer la estricta verdad de los
sucesos -0 que no constituye nuestro propdsito—, 1o que se puede constatar a
partir delaspalabrasde May, esel proceso de fragmentaci on que estaba provocando
estos hechos en la sociedad sanandresana, proceso que teniacomo baselaexistencia
defendmenos de diferenciaci én en términos deintereses politicos de un pufiado de
notables locales. Asi o reportaba el Secretario de Hacienda del archipiélago a
Ministro de Gobierno, el sefior Miguel AbadiaMéndez, en unaextensacarta, dela
gue por lo menos algun fragmento amplio debemos citar:

“[...JAhora Sr. Ministro ¢no puede usted ver claray distintamente la
malignidad de estagente mediocrey chismosaquetenemosagui? ¢Si
tuvieron tanto interés, como no atendieron alasefioracomo lo hiceyo?

Hedeadvertir aS.Sque essumamentereducido € grupo deesosfacciosos
gueadiariointranquilizan lavidade estas pobresidas.

El Intendente notienequever con esosasuntosy Sinembargo sugestionan
alamasaignorante diciéndoles que é es responsable por su pobreza.
Nadaagradecen, no han podido apreciar ladeferenciaquelaNacién nos
tienea mandarnoscomo Intendentea Integro Ciudadano Dr. CarlosM.
Hernandez.

Tratan alos empleados con aire burlesco creyendo tal vez que por €
hecho de ser empleados dejamos de ser hombres, puesel Dr. Stallman
gue haelevado quejas contra Almohacid, |o provoco fuerade su oficina
paratener esetanto mas de chismes paramandar aesasaltasesferasde
Gohierno. De seguro quenodijo que Almohacid ofrecio renunciar d cargo
de Jefe de Resguardo parano tener manchaa gunasiendo empleado dela
prosperaAdministracion del Dr. CarlosM. Hernandez.

89



Sociedad y Economia N° 2

[...] A vecescomo islefio me siento decepcionado delasaccionesde
miscoterraneos, lehedichod Intendentequed Gobiernod finsecansara
detantoschismesy nosarrendaraaunaNacion que no haracivilizadosa
fuerzadedictaduras.

Nadie conoce aestagente més que yo puesto que he nacido aqui y los
helidiado muy decerca.

Si tuvieraUd. lapacienciaparaexaminar alostantosmemorialesque
han ido de aqui para esa vera Ud. que la cabecilla del movimiento
revolucionariofuéd candidato paralalntendencia(Stallman), perod ver
gue el Gobierno es sensato y no aspira convertir alas |slas en estado
feuda paraunos cuantosambiciosos, se hadeclarado en guerraamuerte
contrael Intendente.

Los que atacan a Dr. Hernandez fueron parte de los mismos que
desconocieron la soberania nacional y trataron de impedir que se
posesionarael General Eugenio Garnicadel cargo delntendente parael
cual fue nombrado por € Gobierno naciona.”

Deotrapartelassiguienteslineas, son un fragmento delas reacciones expuestas
una semana después por un grupo de sanandresanos notables que posiblemente
debian representar el interés contrapuesto al alegato de May (AGN, Seccién 1,
Tomo 906, Folio 113).* No obstante, en estas palabras se muestraunarealidad en
apariencia totalmente opuesta a lo reportado por € Secretario de Hacienda. La
llegada de Herndndez a la Intendencia recordd los afios de la administracion
bolivarense, afios no muy apreciados por las gentes de San Andrés. Aln asi, la
importancia de los reclamos efectuados por este grupo de notables no consiste en
la incidencia que pudiera tener este alegato sobre los intereses territoriales del
Estado enlaregién; 1o que este conjunto de aconteci mientos permite razonablemente
suponer (y evidenciar), es el proceso de formacion de identidades politicas, las
cuales debieron aparecer con chocante fuerza en cada una de las situaciones de
conflicto que ocurrieseenlaadministracion delas|dasy alin més, enlasconflictivas
relaciones del archipiélago con el Gobierno Central. Y como se puede apreciar
estas nuevas identidades, que se expresaban también en términos de gruposy de
adscripciones alos partidos politicos de lasociedad nacional, yacompetian por el
control deloscargos publicosy, como esde presumir, por 1os beneficios econdmicos
y simbolicos que podrian reportar. Asi se quejaba este distinguido grupo de
persongjes:

4 Esnecesario tener en cuentaque el documento tiene sellosdelaoficinadel abogadoy exintendente
Francis Newball, quien paraese entonces se desempefiaba como Juez del Circuito de San Andrésy
quefirmabajunto alos nativos Eduardo de Armas, Arturo May, Pedro Rubinstein, Robert Pomares
y otros distinguidos locales.

90



En el trasfondo de la ‘colombianizacion’: el archipiélago de San Andrés visto por funcionarios ...

“[...]El interésgenera del Archipiélago nosimpidio hacer extensvanuestra
guejaalosatropellosy malostratos quelos conservadoresde estaisla
hemos recibido del Dr Carlos M. Hernandez, actual Intendente del
Archipiélago, en suadministracion, y por eso hoy, privadamentey con
carécter particular informamosaUd. de estoshechosqueno solo debilitan
lasfilasdd partido sino quedestruyen o queenlargosafiosy contrabago
continuo sehabialogrado conseguir.
Desdelacreaciondelalntendencialosliberd esen este Archipiélago nunca
habian ganado unae ecciony nosotros, losconservadores, habiamostenido
una mayoria completa. Estas victorias del conservatismo sobre el
liberalismo de este Archipiélago sehan visto cortadas conlallegadadel
Dr. Herndndez, quien sin consideracion de ningunanaturalezaparalos
intereses del partido nos hadado €l trato mésinicuo, dando lugar aun
triunfoliberal y aquelos conservadores nos abstuviéramos por completo
deir alasurnas, debido aqueloscandidatosdd intendente paradl Consgo
Municipa deesteDistrito erantodosdefiliacion libera y por afladidura
susempleados, paraque obtuvieran el triunfo suscandidatos. [...|Para
queentiendaUd. cuantarazén nosasiste, no soloenloreativoa Consgo
Municipal sinotambién atodos|ospuestosen general, conrespectoala
conductadel Intendente paracon losconservadoresdel Archipiélago, le
citamos|os empleados que é hanombrado en su administraciéony su
filiacion politica

Benjamin Baena, Secretario delalntendencia, liberal.

Demey May, Administrador deHacienda, liberal.

EnriqueLara, Contador, liberal.

Philip Livingston, Médico de Sanidad, liberd.

Samuel Camargo, Inspector delnstruccion Pablica, liberal.

Rafael Prins, Notario Publico, liberd.

SantosOrtiz, Jefede Policia, liberal.

William Lever, Corregidor deSan L uis, liberd.

Guillermo Guzmén, Alcaldedd Distrito de Providencia, liberdl.

Simo6n A. Howerd, Cabo del Resguardo y Recaudador de impuestos,
liberd.

Lamayoriadelosagentesdepoliciay guardassonliberales. Esdeadvertir
queen este Archipiélago entrelamasadel pueblo no estabien definidala
idea politica de los dos partidos y que en un gobernante inteligente,
conocedor de laidiosincrasia de este pueblo, buen conservador, de
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précticas moral esintachables, no solo hariaunalabor benéficanaciona
sino que engrosarialasfilasdel conservatismo haciendo un verdadero
sarvicioalosinteresesprivadosde partido.”

Consideraciones finales

Lasvisiones continentales sobre el archipiélago, vistasapartir delostestimonios
gue hemos considerado aqui, permiten comprobar que durante los afios analizados
el Estado —através de sus agentes e instituciones—, mantuvo propositosy objetivos
relativamente definidos respecto del archipiélago de San Andrés. El primero de
€llos fue mantener la soberania territorial, proceso que descansaba en una légica
propia, unaldgica que relacionaba al Estado colombiano con otros Estados de la
regiony que exigiadel gobierno nacional no sélo laimposicidn de sus estructuras
administrativasen laslslas, sino laintensificacion de vinculosy contactos con las
gentes de San Andrés.

Al mismo tiempo, las visiones continental es nos muestran que esta necesidad
se fue solidificando en un proyecto social, politico y cultural que mantenia una
estructura bien especifica, la cual descansd en dos de |os € es mas importantes de
la politica regeneracionista; la educacion y la conversion al catolicismo fueron
entonces |os mecanismos a través de los cuales la esfera de gobierno del Estado
pretendié integrar a los pobladores nativos de las islas a las dindmicas sociaes
dominantes en €l resto delanacion. No obstantey al ser evidente el fracaso dela
“colombianizacion”, laprogresivaincursion delas estructuras estatal es—que debi 6
repercutir en un cierto “avance”’ del uso del idioma castellano y de la religidn
catélica—, inoculd y proyectd otro tipo de dindmicas no planeadas por la l6gica
regeneraci onistaque permed ampliamentelas politicas delos gobiernos de laépoca.
Como vimos, fuelainterdependenciacon los partidos politicostradicionaleslaque
permiti generar un vinculo con los sectores social es sanandresanos que luchaban
por €l control y el gercicio del poder, unadinamicaque estuvo fielmente acompafiada
por la recomposicion de importantes sectores sociales y por la lucha entre las
diferentes clases. Todo este proceso se pone de presente en lainicial implantacion
delos partidos politicos dominantes en el &mbito nacional, es decir, en uno de los
nucleos duros de la cultura nacional, su sistema de partidos, con su régimen de
exclusion, su sectarismo, su dial écticaamigo-enemigo y su tradicional tendenciaa
lacorrupciony a pillaje sobre los presupuestos publicos. Fue éste quizas, uno de
|os cambios mas radi cal es que adoptd |a sociedad sanandresanaen el siglo XX, por
esto, resultafundamental analizar |0s procesos de formacion del complejo sistema
politico sanandresano, ya que desde este punto de vista si seria posible hablar de
una colombianizacioén.

Por consiguiente, es poco adecuado considerar €l uso del laexpresion etnocidio
para describir lo ocurrido en el proceso de integracion de las Islas a Estado
colombiano, puesapesar delasine udiblestransformaciones presentesen lasociedad
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sanandresana, su utilizacion inferiria la efectividad del proyecto de
“colombianizacion” . Estaexpresion, que hace unos afios decidieron poner acircu-
lar algunos cientificos socialesen el pais (De Friedemann, 1988), y que develauna
forma bastante estética de interpretar el fendmeno de la cultura, dio paso a la
creacion de una“ comunidad imaginada” que sigue dominando losimaginariosy
lasvisiones continental es, como también los de algunosinfluyentes sectores sociales
del archipiélago, cuyaidealesresultaba politicamente provechosa, provocando asi
lapérdidadel valor heuristico y de denunciaque debe subyacer en esta expresion.
Enrealidad, si se prestaunaverdaderaatencion alos procesos socialesvividos por
la poblacion raizal o nativa del archipiélago de San Andrés 'y Providencia, ésta
sigue manteniendo hasta el presente ricas especificidades culturales y sociales,
que la muestran como una de las més diversas y complejas de todo el pais. Por
esto, no existié ninguin “etnocidio” por parte del Estado colombiano, ni de manera
précticani como proyecto, y las modificaciones socialesy culturalesocurridasen
San Andrés—unapoblacion que, no hay que olvidarlo, mostrabayaun arduo proceso
de mestizaje, producto de su historia—, no fueron particularmente diferentes delas
transformaciones y de los traumatismos que produce todo proceso de cambio,
consecuente con lainteraccién de diferentes grupos humanos, que es, desde luego,
una situacion conflictiva y que puede permanecer inmanejable, pues relaciona
diferentes tipos de intereses y de dindmicas sociales.

A pesar de laviolencia, no sdlo siempre simbdlica, presente en el proceso de
formacion del Estado en la regidn, este proceso se efectud con relativo éxito, tal
como se pone de manifiesto en el fuerte sentimiento de nacion que expresan hoy la
mayoriadelos sanandresanos, aspecto que los hace, quizas, més colombianos que
muchos otros, si se tiene en cuenta que los valores de pertenencia ala naciéon no
son uno de los componentes mas fuertes de la sociedad colombiana.

Como hemos mostrado, |a sociedad sanandresana venia experimentando desde
finalesdel siglo X1X profundos procesos de cambio socia y cultural. Estos cambios
sevieron reflejados en el siglo XX con el surgimiento de nuevos sectores sociales
(como laburocracia), con ladiferenciacion y fragmentacién internacorrespondiente
al ascenso de clases sociales intermedias y en la aparicién de nuevas préacticas e
identidades politicas.’® Por esto, lacreacion del Puerto Libre en 1953 dio lugar no
aun proceso de etnocidio, sino a una fase de ampliacién de la economiay de la
culturacapitalistas (culturadelacua os sanandresanos nuncahan estado alejados),
através de la expansion de la esfera del comercio y de una industria de efectos
sociaestan complejos como es el turismo, proceso que se encuentraen labase de
lamaodificacion de muchas formas socialesy culturales delas que eran portadores
los habitantes raizales, y que desde luego ha significado que buena parte de la

15 | aimplantacién de las dindmicas socia es nacionales en las | slas de San Andrés produjo procesos
que cobrarian todasu visibilidad en afios posteriores. Tomas Price Jr., antropdlogo de la Universidad
de Chicago que visit6 el archipiélago en 1953, mostr6 por ejemplo la fuerte polarizacion de la
poblacion nativa sanandresanaen clases sociales, en el sentido moderno delaexpresion (Price, 1954).
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poblacién negradel archipiélago seveacondenadaaseguir existiendo en medio de
laexclusiony lamiseria. De estamaneraresultaindispensable seguir investigando
en |os afos previos a la declaratoria del Puerto Libre en San Andrés, para poder
establecer no sdlo el contenido histérico del proceso de cambio, sino ladiferencia
tedrica entre dos formas diferentes de estructuracion delo social, pues, a pesar de
gue parezcacontradictorio, paramuchos delosintegrantes del actual grupo étnico
raizal,*® laimplantacion del Puerto Libresignifico laposibilidad de acceder aunas
mejores condicionesde vida.
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