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Reinvencién de la identidad étnica, nuevas territorialidades
y redes globales: el Estado multiétnico y pluricultural
en Colombiay Ecuador?

Luis Carlos Castillo?, Heriberto Cairo Carou?®

Resumen

El Estado unitario se transforma en varios paises de América Latina. Este
cambio esta asociado con una triple crisis: de legitimidad, participacion y
representacion. En este articul o se examina, comparativamente, laformacomo los
movimientos étnicos en Colombia y Ecuador mediante la reinvencion y uso
estratégico delaidentidad, desafiaron €l imaginario de nacidn mestizay contribuyeron
aque en estos paises se reconozca la diversidad étnicay cultural. Se muestra que
en este proceso ha sido decisivo €l giro de una politica basada en la clase a una
politicadeladiferenciaquereivindicalaidentidad étnicay cultural.

Abstract

The unitary State is undergoing changein several countries of Latin America.
Thischangeisassociated with acrisisonthreelevels: legitimacy, participation, and
representation. This paper studies, comparatively, how ethnic movementsin Co-
lombia and Ecuador, by means of areinvention and strategic use of their identity,
have challenged the mental image of the mestizo nation and have contributed to
therecognition of ethnic and cultural diversity. Itisargued that in thisprocessthe
turn from a class-based policy to one attending to ethnic and cultural identity has
been decisive.

Palabr asclaves: Colombia, Ecuador, Identidad, nuevas Constituciones, movimiento
étnico, Estado pluriétrico y multicultural, pueblosindigenas.

1 Unaprimeraversion deestearticulo fue presentadaen el Tercer Congreso Europeo de Americanistas
que sellevo acabo en Amsterdam, Holanda, entre el 3y 6 dejulio de 2002.

2 Socidlogo, Profesor del Departamento de Ciencias SocidesdelaUniversidad del Valle.
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Identity is never an a priori, nor a finished
product; itis only ever the problematic process of
access toan image of totality.

(Bhabha, 1994: 51)

Lareinvencion de laidentidad

Laidentidad politicase ha convertido en una categoria cada vez mésimportante
en las ciencias sociaes. En la actualidad ninguna disciplina ha podido escapar asu
reflexion. No es este € lugar para una amplia discusion sobre €l concepto. No ob-
stante, en su estudio se pueden distinguir dos perspectivas de pensamiento. De un
lado, se encuentran |os esencialistas para quienes existe algun contenido intrinseco
esencial entodaidentidad que se define por su origen o experienciascomunes. Enla
antropologiay en los estudios sobre el nacionalismo aquellos son conocidos como
primordialistas. De otro lado, los constructivistas, que niegan la existencia de
identidades original eseinmutables. Estas se construyen social mente, son contextuales
y estan sujetasacambio y transformaciony son construidasen el marco derelaciones
de poder. De esta manera la pertenencia a cualquier grupo humano es siempre un
problema de contexto y definicion social. Por tanto, “porque las identidades se
construyen dentro, y no fueradel discurso, tenemos que entender que estén producidas
apartir de estrategias enunciativas especificas, en ambitos historicosinstitucionales
especificos, en el seno de préacticasy formaciones discursivas especificas. Mas alin,
surgen dentro del juego de modalidades concretas de poder, de formaque son masel
producto que el sefialamiento deladiferenciay laexclusion, quesignosdeunaunidad
idénticanaturalmente constituida” (Hall, 1996: 4).

L os argumentos de | os esencialistas regularmente no resi sten la comprobacion
empirica. No hacefaltapensar en quetodo pasado identitario esfruto delainvencion
(Hobsbawmy Ranger, 1983) paraadmitir que losrecuerdos histéricosy mitosque
hacen parte de unaidentidad colectivacomo, por g emplo, lanacional son siempre
seleccionados, es decir, se escogen unosy se desechan otros en un discurso que se
elaborapor determinadas élites con €l animo delograr lamovilidad social (Smith,
1997). El proceso mediante el cual alguien se identifica con alguna colectividad
implicaprivilegiar unaidentificacion determinadasobretodaslas demés. Por gemplo,
laidentificacién con el Estado territorial es una construccién moderna. No hay
nada de natural en ello, como piensan los primordialistas. Los territorios que son
demarcados con lineasfronterizas paradiferenciarl os delosvecinos soninnovaciones
sociales. Como sefialaHobsbawm (2000: 48) lafronterafranco-espafiolano quedd
fijada formalmente sino hasta 1868 y en América Latina, después de cerca de
doscientos afios en fueron definidas las fronteras, todavia se presentan disputas
limitrofes como las de Colombiay Venezuelapor el Lago de Maracaiboy Colom-
biay Nicaragua por lasislas de San Andrésy Providenciaen el mar Caribe. Las
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construcciones que han operado de formahegemanica como laidentidad nacional
olaideadeunanacion mestizaen Américal atinahan sido el resultado derelaciones
de poder donde un grupo, regularmente dominante, haimpuesto su vision al resto
de la sociedad.

La identidad étnica es también el resultado del contexto y de las relaciones
sociales. Tempranamente Barth (1969) mostré que la etnicidad implica la
construccién de fronteras étnicas que diferencian a unos de otros. Su argumento
centra esquelosindividuos mantienen susidentidadestanto comolascircunstancias
selospermitan:

Since ethnic identity is associated with a culturally specific set of value
standards, it follows that there are circumstances where such an identity
can be moderately successfully realized, and limits beyond which such suc-
cessis precluded. | will argue that ethnic identities will not be retained be-
yond theselimits... Theincentivesto achangeinidentity arethusinherentin
the change in circumstances (Barth, 1969: 25)

En el mantenimiento de lasidentidades de acuerdo con las circunstancias juega
un papd fundamental el uso estratégico delaetnicidad. Este seexpresaen €l esfuerzo
consciente delideres, individuosy comunidades étnicasen pro delamovilizacion de
signos étnicos paraacceder arecursos escasos, tanto materiales como no materiales,
que les han sido histéricamente negados por un Estado-nacion que ha buscado
histéricamente, como sostiene Bhabha (1990), homogenei zar laidentidad nacional
pese alo irreducible de las diferencias culturales. Varios paises de América Latina
estén siendo testigos del uso estratégico y lareinvencion de laidentidad étnica por
parte de |os pueblos indigenas. Estos, convertidos en actores étnicos, han formado
organizacionesy movimientos socialesy han desafiado tanto € imaginario de nacién
mestizacomo a Estado unitario. Como veremosacontinuacion, en un hecho devital
importanciapolitica, en paises como Colombiay Ecuador el Estado unitario entré en
crisisy esté surgiendo otro tipo de organizacion estatal .

El desafio al Estado Unitario

En efecto, en las dos Ultimas décadas se han proclamado nuevas constituciones
en una serie de paises de América L atina. Una de | as caracteristicas méas notables
deestas Cartasesel crecientereconocimiento deladiversidad énicay del carécter
multicultural de sus respectivas sociedades (Assies, 2000; Cott, 1995, 2000)*. Sin

4 Por ejemplo, en las constituciones de |os siguientes paises se reconocer el caracter pluriétnico y
multicultural de sus sociedades: Argentina, (1994), Bolivia(1994), Brasil (1998), Colombia(1991),
Costarica(1997), Ecuador (1998), Guatemala (1985), Nicaragua (1986), Panama (1983), Paraguay
(1992), Perti (1993), México (1992), Venezuela (2000), Chile modifico su Ley Indigena en 1993
(Assies, 2000; Cott, 2000).
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duda, €ello reflgja el nuevo peso y la reinvencion de la etnicidad en los paises
|atinoamericanosy laemergenciade nuevos movimientos sociales entrelos pueb-
losindigenas.

Por tanto, en un hecho de trascendental importancia para el mundo
contemporaneo el Estado unitario, al menos en €l orden juridico formal, parece
reformarse lo mismo que el republicanismo liberal. Con el reconocimiento de la
diversidad étnicay el caracter multicultural de las sociedades latinoamericanas se
quebro el proyecto de las élites politicas que por més de siglo y medio buscé la
construccion de naciones mestizas mediante las estrategias del exterminio o la
asimilacién del indigena®.

La quiebra del Estado unitario y €l reconocimiento de la plurietnicidad y la
multiculturalidad estan asociados con variosfactores. Lareinvencion delaidentidad
y la emergencia de nuevos movimientos étnicos que han instrumentalizado la
etnicidad han sido elementos centrales. Sin embargo, lamovilizacién delosactores
étnicosno hasido el Unicofactor. Lacrisisdelegitimidad del Estado, lacrisisfiscal,
las politicas de gjuste estructural y més recientemente laaplicacion de politicasde
corte neoliberal estan asociados con esta transformacion.

En Colombia, por gemplo, desdela Constitucion de 1991, se han titulado como
territorios indigenas cerca de un cuarta parte del territorio nacional y en Ecuador
se avanza en la misma direccion. Pero, ¢cudles son las condiciones que hacen
comprensible este proceso? ¢ Se puede explicar € hecho solo apartir delaafirmacion
del auge delos movimientosindigenassinindagar enlasrazonesdel mismo? Porque
precisamentelo notorio es que las nuevas constituciones de estos paises comienzan
adefinir de diferentes modos Estados multiétnicos y pluriculturales donde antes
sblo se contemplaba una nacién y una cultura, y todo ello sin que nada haya
cambiado sustancialmente en lacomposicion “ objetiva’ delapoblacién (ni grandes
migraciones, ni incorporaciones de puebl os, ni otros“terremotos’ poblacionales).

En este articulo se sostiene que el “nuevo” lugar que ocupan los indigenas en
Colombiay Ecuador haimplicado un proceso de construcciony reinvencion delas
identidades étnicas en el contexto de un giro de unapoliticabasadaen laidentidad
de clase a otra sustentada en la identidad cultural. La instrumentalizacion de la
diferencia, basadaen laidentidad étnica, hamostrado unagran capacidad estratégica
y “performativa’. Su resultado mas palpable es el cambio del Estado unitario. Se

5 Lasélitesde las “nacientes’ naciones de América Latinadesarrollaron tres lineas de politica para
enfrentar el “problema’ indio, considerado uno de los principales obstéculos para e desarrollo
nacional. Laprimerafuelaestrategiadel aniquilamiento, ampliamente empleadaen Brasil y Argen-
tina. Losindigenas se enfrentaron aun proceso de exterminio yaque el desarrollo econdmico requeria
detierras para los asentamientos y las empresas econdmicas. La segunda fue el confinamiento, las
comunidades indigenas fueron confinadas en las llamadas reservaciones o reducciones, tierras
regularmenteinhéspitasy remotas. Estapoliticasellevé acabo en paises como Hondurasy Panama.
Latercera, laintegracion o asimilacion, que gano aceptacion hacialadécadade 1920 entreintel ectuales
como José CarlosMariategui en el Perti (Cott, 1995; Stavenhagen, 1992) y que en algunos momentos
Se puso en préactica en Ecuador.
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producen también cambios en laterritorialidad de estos Estados: laautonomiater-
ritorial de los sujetos politicos étnicos o0 al menos la demarcacién de sus tierras,
sobrelas que sele conceden ciertos derechos, quiebra el modelo deterritorialidad
“pland’ propia de los Estados-nacién (o de los Estados que se pretenden nacion)
de laépoca moderna. Pero este proceso hubiera sido impensable antesdelacrisis
del sistema-mundo que desde 1968 hatransformado | as condiciones de la politica
en el mismo. Por ello en nuestro andlisisintentaremos arti cular |os cambios que se
producen a diferentes escalas.

Movilizaciéon étnica: de laidentidad de clase
alaidentidad étnica

Las organizacionesindigenas, en Ecuador y Colombia, tienen unatradicion que
se remonta a comienzos del siglo XX. En el primero de estos paises, la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) establece
tres grandes etapas de la organizacion y el movimiento indigena: i ) periodo dela
conquista espafiolay de los levantamientos localizados, que se extenderia hasta
1920; ii) los mediadores y las primeras luchas por la tierra que iria desde 1920
hasta 1960 (losintermediarios son los Partidos Comunistay Socialistaecuatorianos
gue desde una“ideologia’ marxista, defiendenla“causaindia’); iii) El proceso de
organizacion que se origina desde los afios setenta, (CONAIE, 1988).

En e sur de Colombia entre 1910 y 1920 se destacan las luchas que lidera el
indio Quintin Lame esgrimiendo unadoctrinaquereivindicalatierra, ladefensade
laautoridad tradicional y laafirmacion delosvalores culturalesindigenas (Sevilla,
1976). Este lider elabora la nocién de recuperacion de la tierra'y se opone al
terrgje®. Las luchas de comienzo de siglo fracasan pero una década mas tarde
resurgen entre paeces y descendientes de los pijaos (Findji y Rojas, 1985). Las
nociones de recuperacion y no pago del terrgje seran esgrimidas y rearticuladas
por el movimiento indigenaen |os afios setenta.

Las luchas indigenas que se desarrollan hasta los afios ochenta en estos dos
paises seorientan casi exclusivamentealadefensadelatierray aladesarticulacion
delascondicionesdetrabajo semiserviles: € sistemadel huasipungo en el Ecuador
y la hacienda de terraje en Colombia. Estas relaciones precapitalistas todavia
prevalecian en el primero de estos paises hasta los afios sesentay en € segundo
hasta |os ochenta. En rigor, estas luchas eran una respuesta a proceso paulatino

6 Una vez la Corona acepta la creacién del resguardo, como una institucion para “resguardar” al
indigena del abuso de los encomenderos, algunos blancos y mestizos establecen explotaciones en
estosterritoriosrazén por lo cua deben pagar un canon de arrendamiento por el derecho a uso dela
tierra. Este pago recibirael nombre deterragje. DurantelaRepblicase produce unainversion social de
este pago. La apropiacion que establecen blancos y mestizos de los resguardos deja a muchos
indigenas sin tierras. Los nuevos propietarios, |os terrateniente, “ceden” a indigenas porciones de
tierraen contraposicion éstos deben pagar el terraje consistente en trabajo gratuito de hastacinco dias
alasemana(Rojas, 2000). El terrazguero colombiano es el huasipungo ecuatoriano.
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de despojo delatierrade las comunidadesindigenas ante el avance delahacienda
tradicional.

Las formas organizativas que sustentaban estas acciones eran los sindicatos
campesinos: huasipungueros en el Ecuador y sindicatos agrarios en Colombia.
| deol 6gicamente estas luchas, influidas por el pensamiento marxistadelos partidos
comunista y socialista, eran consideradas como campesinas. En este sentido, la
categoria de clase se superponia a la de grupo étnico. Entre otras causas, esto
explica porque las reivindicaciones de |los movimientos eran fundamental mente
socioeconémicas. lucha por el acceso alatierra, agua, salarios y educacion. Por
giemplo, en 1944 bgjo el liderazgo del Partido Comunista del Ecuador y en
coordinacion con la Confederacion de Trabajadores del Ecuador, fue conformada
la Federacion Ecuatoriana de Indios (FEI). Como sostiene Barbara Schroder:

[ the term peasant] became the term of choice to refer to rural peoples,
used by both the expanding Ecuadorean state and Marxist scholars. For the
state ‘ peasant’ was preferableto ‘ Indian’ asit was more readily assimilated
into the ideology of a homogeneous, mestizo nation, which was central to
the state's development agenda. For Marxists, the discourse of ethnicity
was eschewed as being identical with thereformist ideology of ‘indigenismo’,
which, in its concentration on cultural issues, sidestepped the issue of need
for radical restructuring of the society in political and economic terms
(Schroder, 1991: 98-99)

LaFEl, bajo unaorientacion marxista, privilegiabael andisisdelaexplotacion
de las clases y los problemas de la tenencia de la tierra. Su presencia,
fundamentalmente en la Sierra, estuvo articulada a la eclosion de los conflictos
agrarios adquiriendo una notable presencia nacional. No obstante, como sefiala
Barrera(2001: 91) “...laintervencion partidaria de laizquierda marxista mantuvo
enmuchos sentidoslafiguracalificadapor Guerrero como ventrilogquia: losactivistas
comunistas, mestizos, educados, urbanos de clase media, “representaban” los
interesesy lavoceriaindigena, organizaban €l discurso, articulaban lasconsignas”.
Unacosasimilar aconteciaen Colombiadondelos* cuadros’ politicos del Partido
Comunista alentaban la lucha agraria de las comunidades campesinas-indigenas
como unaestrategiade alianzas de clases del proletariado, delaunion delasclases
oprimidas rurales y urbanas, de cara alarevolucién para constituir una sociedad
comunista.

Como es suficientemente conocido, en el proceso de conquistay colonia los
esparioles se establecieron en lugares donde las condiciones climéticas les eran
mas favorablesy donde habiadisponibilidad de recursos naturalesy fuerzatrabajo
(Wade, 1993). Laextensazona de las alturas andinas eralaregion més pobladay
de mgjores condiciones, por ello los principal es asentamientos se desarrollaron en
lasierraecuatorianay en los Andes colombianos. El esfuerzo delos espafiol es por
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establecer explotaciones en e inmenso territorio amazonico fracasaron en parte
por las dificiles condiciones climéticas, por lainclemencia de las enfermedades
tropicales y porque sus sistemas de cultivos no se adaptaban a este medio. Por
estasrazonesel aid amiento delas comunidadesindigenas amazonicas, consideradas
como salvajes, paso sin modificaciones sustanciales dela ColoniaalaRepublica.

La anterior situacién de aislamiento relativo’ de las comunidades indigenas
amazonicas comienza a fracturarse durante la década de |os sesenta en €l Ecua-
dor y posteriormente en la amazonia colombiana. En efecto, las politicas de
modernizacién capitalista emprendidas por el Estado ecuatoriano, el
“descubrimiento” de petréleo en la amazoniay la consideracion por parte de los
militares de la region fronteriza con el Perd como érea estratégica para la
consolidacion y proteccion del territorio ecuatoriano, dado los conflictos con ese
pais, rompen d relativo “ aidamiento” delosterritoriosdel Oriente. Adicionalmente,
lasleyesdereformaagraria, iniciadasbgjo ladictaduramilitar de Rodriguez Lara,
promovieron lacolonizacién dela Amazoniacomo unaviaparareducir lapresion
sobrelastierrasdelaSierray paralograr un mayor control del territorio por parte
del Estado, acentuaron la quiebra de ese aislamiento relativo.

Ante lo que los Shuar, indigenas amazdnicos, consideraban la incursion de
intereses foraneos en sus territorios responden con la organizacién. Nace de esta
formaen 1964 |a Federacion de Centros Shuar. A diferenciadelaSierra, los Shuar
conciben su organizaci 6n como uninstrumento paradefender € territoriosy enfrentar
lo que consideran unaagresion alaintegridad cultural de su nacion (Black, 1999:
20). Paraddjicamente la Federacion contd para su formacion con el apoyo de
mi sioneros sal esianos qui enes habian establecido control en losterritorios Shuar y
temian perder su ingerencia ante el acelerado proceso de colonizacion de la
Amazonia (Salverston, 1995).

En el anterior marco se pueden identificar dos politicas queintentaban resol ver
el “problemaindio”. De un lado se encontraba la politica liberal, que desde las
esferas del Estado, consideraba este “problema’ como unasituacion de pobrezay
subdesarrollo. Este se podiaresol ver mediante lamodernizacion delas comunidades
indigenasatravésdelaeducacion, laaculturaciony el desarrollo tecnol 6gico. Esta
perspectivadescansabaen lapremisadelaintegracion del indio alaculturanacional
mestiza, simbolo delaidentidad nacional, tal como sefialamos antes.

Deotro lado, estaba|a perspectiva marxista que consideraba que los indigenas
hacian parte delas clases oprimidas rurales. Su situacion se podiaresolver mediante
unaalianzaclasistadelosexplotadosy oprimidos quetransformarialasituacion de
explotaciony opresion delaclase dominante. Liberalesy marxistas, comoideologias
universalistas, desdefiaban, explicitamente, los problemas étnicosy culturales. Para
ellos, el “problemaindio” eraen Ultimainstanciade caracter econémico.

"Decimos*“relativo aisdamiento” yaque en realidad |as comuni dades amazoéni cas han tenido que sufrir
|as presenciade grupos misioneros en mision evangelizadora
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Con el surgimiento de la Federacion de Centros Shuar se iniciard unatension
en la orientacion ideol 6gica del movimiento indigena ecuatoriano entre la vision
clasistacampesinista, que privilegiabalaalianza con el movimiento obrero, y una
perspectivaidentitaria, étnicacultural. Esta contradiccidn se expresaracon mayor
fuerzaalo largo de la década de | os setenta tanto en las organizaciones indigenas
ecuatorianas como en las colombianas.

La década de los setentay las “modernas”
organizaciones indigenas

La década de los afios setenta marcara el nacimiento de las modernas
organizaciones indigenas ecuatorianasy colombianas que recogerany se nutriran
de las experiencias de las luchas desarrolladas a lo largo de las primeras siete
décadasdel siglo X X. Laorientacion ideol dgica de estas organizaciones comenzara
aderivar desdelaposicion clasistaalareivindicacion identitariay encontraraen la
identidad étnicaargumentos estratégi cos paradesafiar €l imaginario de nacion que
habiasido construido desdelosiniciosdelaRepublica.

En efecto, | as organizaciones provincial es delaamazoniaecuatorianacomienzan
aformarse durante la década de | os afios setenta para responder ala agresion que
implicabaasuterritorioy culturalacontinuacion delacol onizacion delaamazonia
ecuatoriana generada por las politicas desarrollista del Estado. En estos afios nace
la Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza (OPIP) y la Federacion de
Organizaciones Indigenas del Napo (FOIN). Durante los ochenta, la OPIP y la
FOIN con otros grupos|ocales daran origen ala Confederacion de Nacionalidades
Indigenas dela Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE) que representaalos Shuar
y aotras pequefias nacionalidades amazonicas como los Achuar, Secoya, Siona,
Huaorani y Coféan.

Concomitantemente, en Colombia, en febrero de 1971, en las tierras atas de
los Andes del Sur, en € departamento del Cauca, donde se presenta la mayor
concentracion de poblacion india de este pais, representantes de resguardos de
estazonacrean el Consgjo Regiona Indigenadel Cauca (CRIC), organizacion que
marcara profundamente laluchaindigenaen Colombiadelos Ultimostreinta afios.
L os representantes acuerdan la ya histérica plataforma de lucha con base en siete
puntos. (1) recuperar latierra de los resguardos; (2) ampliar los resguardos ; (3)
fortalecer los cabildos indigenas; (4) no pagar terrgje; (5) hacer conocer las leyes
sobreindigenasy exigir su justaaplicacion; (6) defender lahistoria, lalenguay las
costumbresindigenas; (7) formar profesores paraeducar de acuerdo con lasituacion
de las comunidades y sus respectivas lenguas (CRIC, 1981).

Y en junio de 1972 en la sierra ecuatoriana nace Ecuador Runacunapac
Riccharimui (ECUARUNARI)?®- Esta organizacion, de manera similar a la

8En castellano significa: despertar del puebloindio.
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Federacion de Centros Shuar surge con € apoyoy bagjo lainfluenciadelaiglesia
catélica, alolargo de los setenta sufre un giro radical hastallamar alaalianzade
los pueblosindigenas con laluchade lostrabajadores (Selverston, 1995). Durante
esta década un importante nimero de comunidades comienzan a organi zarse bajo
laforma de comunas aplicando la antigua Ley de Comunas. Esta Ley que data de
1937 permitiaalas comunidades organizar sus propios gobiernoslocales, un concejo
comunitario llamado, como en Colombia, Cabildo. Admitiatambién unalimitada
autonomia sobre |os recursos natural es. Cientos de Cabildos fueron formados du-
rante los setentay ochenta convirtiéndose en instrumentos de primer importancia
en la organizacion indigena de la sierra ecuatoriana. La CONFENAIE vy
ECUARUNARI daran origen en 1986 a la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE).

Laluchapor unanueva territorialidad

La década de los noventa marcard un giro trascendental en la lucha del
movimiento indigenaen los paises objeto de nuestro andlisis. Este serael momento
histérico en que los indios romperan con una situacion de desconocimiento e
invisibilidad que seremontabaalostiemposdelaColoniay laRepublica. Aparecen
como sujetos politicos que desaf ian € Estado unitarioy € proyecto de homogeneidad
étnicay cultural de la nacion mestiza que intentaron imponer las élites politicas
desdeel siglo XIX.

Lairrupcion delosindigenasen el contexto regional sedacon €l levantamiento
dejunio de 1990 en el Ecuador. Bajo el liderazgo dela CONAIE, el 28 demayo de
1990, doscientos indigenas ocuparon la emblematica catedral de Santo Domingo,
en e Quito antiguo. Durante una semana, entre el 3y €l 8 de junio, el pais fue
virtualmente paralizado. L as principal es carreteras fueron bloqueadas, |os mercados
boicoteados y el suministro de agua fue cortado en algunas areas urbanas de la
sierra. 10.000indios marcharon aAmbato, 20.000 a L atacungay 30.000 aRiobamba
(Barrera, 2001).

El levantamiento, que reclamaba la solucion de mas de cien conflictos entre
hacendados e indigenas por €l acceso alatierra, presentd a gobierno de Rodrigo
Borja un pliego de exigencias, El Mandato por la Vida, compuesto por dieciséis
puntos. Al lado delas peticiones por suficiente suministro de aguay por el acceso
al crédito se destacaban tres puntos que eran premonitoriosdel giro que comenzaria
atomar el movimiento alo largo de ladécada de los noventa. Se exigiael retorno
de lastierrasy los territorios tomados a las comunidades indigenas, reforma del
primer articulo delaConstitucion Nacional proclamando al Ecuador como un Estado
multi-nacional y financiacion delargo plazo paraprogramas de educacion bilingtie.

Lasdimensiéndel levantamientoy lavirtua pardisisde paisllevé a Presidente
Rodrigo Borjaaestablecer unacomision dealto nivel compuestapor el Ministro de
Agricultura, delaReformaAgrariay €l Vicepresidente delaCONAIE, LuisMacas.
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El 8dejunio, conel compromiso de parte del Gobierno de continuar con losdid ogos,
conunaMisadetriunfo, secoficializd el cesedel movimientoy laterminacion dela
ocupacion de la Catedral.

Lavision estereotipada del indio como un ser pasivo, a pesar de lahistoriade
luchas que hemos descrito anteriormente, como digno representante de la
marginalidad y laverglienzanaciona , elementos atravésdelos cualeslos sectores
dominantes han construido laidentidad indigena, fue profundamente cuestionada
con este levantamiento. Desde el punto de vista simbdlico la desestructuracién de
eseimaginario constituy6 uno deloslogrosfundamental es del levantamiento.

A lo largo de la década de los noventa el movimiento indigena adquiere una
gran capacidad de movilizacion que se expresa en |os levantamientos de |os afios
1992, 1994, 1997y 1998. En &l marco delapropuestade reformapolitica, impulsada
por el gobierno de Sixto Duran en 1994, los indigenas irrumpen con e mayor
cuestionamiento que histéricamente se habiahecho al Estado unitarioy al proyecto
de nacién homogénea. Presentan un proyecto de reforma a la Constitucién cuyo
gjecentral esel reconocimiento del carécter plurinacional del Estado ecuatoriano.
Seproponelasiguiente modificacion al Articulo 1 delaConstitucion: “ El Ecuador
esun paisplurinacional, pluricultural y plurilinglie, que reconoce, protege, respetay
desarrollaladiversidad cultural” (CONAIE, 1994a).

El cuestionamiento a carécter unitario del Estado se articula en torno a los
conceptos de plurinacionalidad, autodeterminacion y territorialidad.® Se
demandalaadministracion, usoy control delosrecursos naturalesen losterritorios
indigenas, laoficializacion delaslenguas nativas, autonomiaadministrativadelas
comunas que se convertirian en jurisdicciones especiales, fuero especial para el
juzgamiento delosindiosy participacion directade éstosen € Congreso Nacional.
Estas reformas se lograrian mediante la citacion a una Asamblea Nacional
Constituyente.

En el escenario politico creado por las masivas movilizaciones de febrero de
1997 en contradelaaplicacion delas politicas neoliberales de laadministracion de
Bucaram, que terminara con su destitucion, 1os indigenas exigen nuevamente la
citacion auna Asamblea Nacional Constituyente. La convocatoria por parte dela
CONAIE de una Asamblea de la Sociedad Civil, que aprueba una “nueva’

9 Estos conceptos son definidos de la siguiente manera:

“Estado plurinacional: eslaorganizacion de gobierno querepresentael poder politico, econémicoy
social del conjunto de pueblosy nacionalidades de un pais; esdecir, el estado plurinacional seforma
cuando varios pueblosy nacionalidades se unen bajo un mismo gobierno, dirigidos por unaConstitucion
distinto a actual estado uninacional burgués que eslarepresentacion de los sectores dominantes.
Autodeterminacion: Esel derecho quetienen lasnacionalidades de elegir su sistemajuridico politico
y €l modelo de desarrollo econdmico, socia y cientifico cultural, en un territorio geograficamente
definido dentro del macro delanuevaNacion Plurinacional .

Territorio: Es aguel espacio que cubre la totalidad del habitat que los pueblos y nacionalidades
indigenas lo ocupamos y utilizamos de distinta manera [...] desarrollamos nuestra cultura, leyes,
formade organizacién y economiapropia” (CONAIE, 1994b).
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Constitucidn, se convierte en un instrumento de presion politica que influye para
que el presidente interino, Fabian Alarcén, convoque afines de 1997 a elecciones
parauna AsambleaNacional Constitucional. De manerasimilar alo acontecido en
Colombia, como veremos mas adel ante, losindigenasatravésdel partido Pachakutik
toman parte en laformulacién de la Nueva Constitucion.

Lanueva Constitucion ecuatoriana del afio 1998, aunque no acepta el caracter
plurinacional del Estado ecuatoriano, es prolificaen derechos paralaproteccién de
los grupos més vulnerables de la sociedad. Incorpora los derechos colectivos,
reconoce laexistenciadelosindigenas como pueblos, lo quecreael marco juridico
paralagestion de sus propios territorios, alavez que admite susformasdeviday
cultura. A pesar de las contradicciones y ambigledades del texto constitucional,
en laactualidad esimposible en este pais andino la presentacion de proyectos de
construccién delanacién sin en tener en cuentaalosindigenas como sujetosdela
vidapoliticanacional.

Los gjercicios de “autolinderaciéon” de las confederaciones indigenas
ecuatorianas, especialmente |as amazoni cas, que describen Radcliffey Westwood
(1996: 125y ss.) muestran una estrategia subalterna de contraponer unageografia
popular a la geografia nacional imaginada. La apropiacion del lugar desempefia
entonces un papel fundamental en |a estrategia de |as organi zaciones indigenas.

A los seismeses del histérico levantamiento de junio de 1990, €l 9 diciembre,
dosindigenas colombianos eran el egidos como del egatarios alaAsambleaNacional
Constituyente. Se les sumaria posteriormente otro en representacion de la
recientemente desmovilizadaguerrillaindigenista Quintin Lame. Laparticipacién
en este organismo, que dotaria a Colombia de una nueva Constitucién, era el
producto de las modernas luchas de los indios que tuvieran su comienzo con el
programadel CRIC del afio 1971, mencionado anteriormente.

Durante las dos décadas que anteceden ala Asamblea Nacional Constituyente
el movimiento indigena colombiano, de manerasimilar a ecuatoriano, desarrolla
una vigorosa lucha por la defensa del territorio ante el avance de la hacienda
tradicional, tal como sefialamos antes. L os indigenas habian comprendido que su
continuidad como culturay como grupo humano estabaindisolublemente articulada
al control del territorio y a gjercicio de laterritorialidad. Ello les habia permitido
defenderse histéricamente de quienes, asu juicio, han sido susinvasores: primero
el conquistador, luego el encomendero, posteriormente el colono mestizo y
recientemente los actores armados, guerrillasy paramilitares, en su estrategia de
control territorial.

A lo largo de esas dos décadas la reinvencion de la identidad étnica se fue
convirtiendo en unapoderosaarmadeluchapolitica. A ladefensadel territorio, gje
articulador del movimiento, se sumad la lucha por la conservacion de las formas
tradicionalesde autoridad y en general lasexpresiones méssignificativasdelo que
consideran su cultura: lengua, historiay costumbres. En un contexto caracterizado
por altos niveles de violencia, la defensa del binomio territorio- cultura ha sido
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costosaen vidas humanas paralas comunidadesindigenas. Por ejemplo, de acuerdo
con Gros(1991: 196), afinesde 1978 habian sido asesinados cercade 30 miembros
del CRIC entre los que se encontraban lideres de primera linea, gobernadores de
cabildosy miembrosdel comité gecutivo. Paramediados delosochentaeste niimero
se elevd ala escalofriante cifra de més de un centenar de muertos.

Esun lugar comln sefidlar que la defensa del territorio hasido unainvariante,
unaconstante histérica, enlasluchasindigenas. No obstante, el movimiento que se
iniciaenlos setentay que culminacon lareformadel Estado-nacion colombiano, a
la vez que presenta elementos de continuidad también tiene factores de
discontinuidad. El més importante de éstos es la construccion de una nueva
territorialidad que sediferenciadelaterritoriaidad tradicional .

El indigena comprendi6 desde el periodo colonial que se encontraba
“resguardado” en el resguardo. El derecho de propiedad colectiva sobre latierra
habiapermitido subsistir en unasociedad que pretendiaexterminarlo. El secreto de
esto consistiaen que en el resguardo ejerciaunaterritorialidad tradicional; un con-
trol sobre un conjunto de recursos (tierra, agua, bosque) lo que garantizaba la
continuidad de su cultura. No obstante, en ladimensién del macro tiempo pareceria
como si lalucha por latierray el gercicio de la territorialidad tuviesen como
motivacion fundamental la subsistencia del indio como ser humano. Es decir, la
dimension politicadelaterritorialidad se encontrabaen un plano secundario.

Por el contrario, el moderno movimiento indigena reimagina la identidad y
construye una nueva territorialidad. En ésta, la dimension politica cobra una
importancia estratégica. A la salvaguardia del territorio se sumaladefensadelas
formasde autoridad. Esdecir, el derecho agjercer el poder politicoy alaaplicacion
del derecho consuetudinario en el ambito del resguardo.

Laluchapor €l territorio se extendera hastalacitacién alaAsambleaNacional
Constituyente en un proceso en que las minoriasindigenas consolidan y configuran
unas reivindicaciones sociales que van adquiriendo la forma de un movimiento
cadavez més de carécter identitario hastallegar aestructurar, en formadefinitiva,
un actor étnico indigena. Se presenta un proceso de reinvencién identitaria que
desarticula el imaginario de laverglienza del ser indio y reivindica el orgullo de
serlo alavez que se desafia €l proyecto de construccidn de una nacién mestiza
gue implicaba, en el mejor de los casos, la asimilacion del indio o, en las peores
condiciones, su exterminio.

La citacion a la Asamblea Nacional Constituyente de diciembre de 1990 se
convierte en la salida que encuentra el Estado colombiano para superar unatriple
crisis: delegitimidad, gobernabilidad y participacion (Cott, 2000: 1). En efecto, €
incremento de laviolenciaanivelesinmanejables por parte del Estado, el control
territorial por parte defuertesgruposinsurgentes, lafatade credibilidad de partidos
politicos no representativos que historicamente monopolizaron el acceso a Estado,
lamovilizacién popular en los principal es centros urbanos del pais por el acceso a
mejores condicionesdeviday laluchadelosindigenas, colocaron aColombiaante

66



Reinvencion de la identidad étnica, nuevas territorialidades y redes globales: ...

unacrisis de proporcionesinmanejable por parte del Estado.

Este escenario decrisis* organica’ esaprovechado por un movimientoindigena
que para el momento habia adquirido unafuerte organicidad y presencianacional
a través de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC), que a la
fecha confederaba 38 organizaciones, y las Autoridades Indigenas de Colombia
(AICO). Son elegidos a la Asamblea Nacional Constituyente por la primera de
estas organizaciones Franciso Birry y por la segunda Lorenzo Muelas, antiguo
terrazguero caucano que habia liderado la toma de las haciendas de terrgje en el
sur de Colombia (Findji, 1992). Alonso Pefia es nombrado para representar ala
desmovilizadaguerrillaindigenistaManuel Quintin Lameque alasazon habiahecho
entrega de las armas en el proceso de paz que antecede ala Asamblea Naciond
Constituyente, tal como anotamos anteriormente (Aviramay Marquez 1995).

Larepresentacion indigenaenlaAsambleadefiende unapoliticadeladiferencia
y propone el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural como base la
nacionalidad colombiana con lo que desafia el orden ideol dgico sobre el cual se
habiaerigido el Estado unitarioy €l proyecto de nacion mestiza. El protagonismo
gue logratener y lainfluencia de sus posiciones en laredaccion final de lanueva
Carta no se compadece con su bajo nimero. Esto tiene una serie de explicaciones
que no es el momento desarrollar aqui. Huelga decir que para el momento los
indigenas comenzaban a ser vistos como representantes de la honestidad, en
contraposicién alacorrupcion, y de comunidades historicamente excluidas con las
cuales la sociedad mestiza tenia una“ deuda histérica’. No obstante, la propuesta
deterritorialidad indigena fue uno de los temas que generé mayor controversiaal
punto que los del egados indigenas amenazaron con retirarse de laAsambleade no
ser aprobada (Cott, 2000; Pineda, 1997).

La“nueva’ Constitucién reconoce ampliamente los derechos de los “ pueblos
indigenas’ con relacién asusterritorios, formastradicional es de autoridad, lengua
y educacién. Envarios de susarticulos aceptael carécter pluriétnicoy multicultural
delanaciony sostiene que e fundamento de lanacionalidad esladiversidad cul-
tural.

El amplio reconocimiento de derechos alos pueblosindigenas hapermitido que
alo largo de la década de los afios noventa se adelante un fuerte proceso de
titulacion de los territorios de resguardos. Las Entidades Territoriales Indigenas
(ETIS) son consideradas al lado delos departamentos, distritosy municipios como
entidades territoriales con derecho constitucional a gobernarse por autoridades
propias y a participar en las rentas nacionales. En estos momentos 279.487
kilbmetros cuadrados de un total de 1.141.748 kilometros, es decir €l 24.5% del
territorio nacional, son reconocidos como de territorialidad indigena (Arango y
Sanchez, 1997: 19). Esto significaque son territorios de propiedad colectiva, que
se encuentra administrados por autoridades pertenecientes a las minorias étnicas
dotadas de poderes politicosy administrativos reconocidoslegal mente.
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Una geopolitica de las alianzas internacionales
de los movimientos indigenas

Laglobalizacion hagenerado profundos impactos en la capacidad del Estado-
nacion pararesolver sus problemas“ nacionales’, en lasrelacionesinternacional es
y enlosespaciosenloscualeslapoliticaestdsiendo formulada. | ndependientemente
de lafuerte controversia que se ha generado en torno ala soberaniay capacidad
del Estado-nacion en un mundo global lo cierto es que ha quedado atras la época
en que aquél monopolizabay dominaba el escenario internacional. Hoy tiene que
compartir ese espacio coningtitucionesinternacionaes, incluidaslasONGsglobales,
empresas multinacionales y movimientos sociales transnacionales. En América
Latina uno de los aspectos mas relevantes de este proceso es la manera como la
politicaesta siendo formulada en espaci ostrasnaciona es donde concurren diferentes
intereses de geopolitica global. Esto contrasta fuertemente con lo que acontecia
cuarenta afos atras donde los Estados formulaban su politica con una relativa
mayor autonomia.

Hasta ahora hemos descrito la defensa del lugar que han llevado a cabo los
movimientosindigenas, desarrollando unanuevaterritoriaidad que hatransformado
latradicional delos Estados-nacion. Vamos a pasar alaescalaglobal de andlisis.
Una cierta vision, bastante extendida hasta la fecha, interpretaria el lugar como
pasivo mientras que el espacio global seria €l locus de la actividad; sin embargo,
“losmovimientos socialesy las comuni dades|ocales no se encuentran simplemente
atrapadas en lugares, esperando ser liberadas por €l capital, la tecnologia o €l
desarrollo paraunirse alasredes de flujostransnacional es de mercancias, imagenes
y otras similares. Al construir redesy glocalidades propias|...] los movimientos
sociales pueden contribuir a democratizar |as relaciones sociales [y] desafiar las
visiones dominantes de lanaturaleza]...]” (Escobar, 2001: 166). Y éstahasido la
préctica de los movimientos indigenas. L as transformaciones que hemos descrito
del Estado-unitario a Estado pluriétnicoy multicultural y loslogrosobtenidosenlas
demandas indigenas no pueden ser comprendido sin referencia al nuevo caracter
del contextointernacional, a rol jugado por las Organizaciones No Gubernamentales
y su papel enlavinculacion delosactoresalasredes, potenciado por las modernas
tecnologias de lainformacidn, y su contribucién alacreacién de un discurso con-
tra-hegemoni co.

Una de las caracteristicas de las Organizaciones No Gubernamental es
transnacionales es la creacion de una densa red de grupos de “lobbies’ que han
logrado acceso alos centros de poder mundial, alos organismos internacionales
més poderososy alos espaciosenlos cuaes sedefinelageopoaliticaglobal (Radcliffe,
20014a). Estos actores han construido un discurso en torno a valores universales
como ladefensa de los Derechos Humanos, ladiversidad, el medio ambientey la
democracia. Para €l caso que nos ocupa la articulacion de intereses entre estas
organizacionesy los movimientos de la etnicidad hasido decisivaparael logro de
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los derechos étnicos. Los recursos; econdmicos, de poder, de conocimiento y
organizativos, que control an estas organizaciones han sido puestos adisposicion de
las organizaciones indigenas con resultados positivos en diferentes espacios.
Articuladas por un discurso contrahegemanico, las ONGstrasnaciona es han servido
como intermediarias para que las organizaciones indigenas accedan alos centros
de poder donde se definelageopaliticaglobal. Esto hatenidoimpactossignificativos
en los Estados-nacionales, relativamente débiles, como son los que nos ocupan
aqui.

Como sostiene Radcliffe (2001a; 2001b), pese a peligro de la generacion en
torno alosindigenas de un complejo imaginario similar a que define Said (2002)
como orientalista, lo cierto es que en este caso las ONGs transnacionales han
contribuido claramentea impulso de un contra-discurso hegemonicoy han permitido
gue, contrario alo que piensa Spivak (1998) |os subalternos hayan podido hablar.
Ellas han sido decisivas para €l desarrollo de reuniones de los indigenas con €l
Banco Mundial, con el Gobierno de los Estados Unidos, con la Comunidad
Econdmica Europea, como la recientemente |levada a cabo en Bruselas entre €l
18y el 20 dejunio enlacual tomaron parte representantes de 40 organizaciones de
pueblosindigenas de Américal atina, Asiay Africa, 46 ONGsy 33 representantes
delaCE.

Laalianzacon laONGs hapermitido alosindigenas construir y posesionar un
contra discurso hegemonico donde aquéllos son representados como defensores
del medio ambientey regidospor unalégicacontrariaalaexplotacion delosrecursos
natural es solamente con el fin de acumulacion de riquezay con principios politicos
donde funciona una democracia de base.

En estageopoliticade aianzasinternacionales delos movimientosindigenasun
punto fundacional o constituye la ya famosa reunion de Barbados del afio 1971
sobre la liberacion de los indios. En ésta se establecio que la liberacion de los
pueblos indigenas era una tarea en la cual éstos debian ser los principales
protagonistas y orientadores de |o contrario no era liberacion sino una forma de
colonialismo. Los sociélogos y antrop6logos que asistieron a esta conferencia,
convertidos en unimportante polo de apoyo, buscaron transformar el protagonismo
delosintelectuales por €l delosindigenas.

A finales de la década de los setentay alo largo de los ochenta se desarrollan
varias conferenciasinternacional es de ONGs en contrade ladiscriminacion delos
indios. Por gjemplo, en 1982 las Naciones Unidas establece el Grupo de Trabajo
sobre |os pueblos indigenas que se convirtié en un foro sobre sus problemas. Son
parte de este proceso deinternacionalizacion laConvencién 169 del afio 1989 dela
OIT “concernientealos pueblosindigenasy tribales de los paisesindependientes’
y la declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Autdctonos por parte de las
Naciones Unidas. En 1992 la activista maya Rigoberta Mencht recibi6 el premio
Nébel delapaz y las Naciones Unidas promulgaa 1993 como “ e Afio internacional
delos pueblos autoctonos”.
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En el anterior marco uno de los méas importantes impetus para la
internacionalizacion del movimiento indigenalo constituyo el esfuerzo por dar una
respuestaal aniversario nimero quinientosdel “ descubrimiento” de América. Los
eventos que se desarrollaron en cada uno estos paises, precedidos por encuentros
internacionales como los del Ecuador en 1987, Colombiaen 1987, Brasil en 1990y
Guatemala en 1991, contribuyeron al fortalecimiento de loslazos internacionales
de las acciones indigenas. Una muestra de su accionar cada vez mas global es el
acto defundaciondelaONIC en 1982 al cual asistieron cercade 200 del egaciones
con representantes indigenas provenientes de Brasil, México, Perl, Guatemala,
Ecuador, Costa Ricay Panama. La presencia indigena en encuentros mundiales
como en € pasado Foro Social Mundial de Rio es cada vez mayor. Uno de los
resultados més relevante de este proceso ha sido la estructuracion de un discurso
y de una “opinién pablica’ internacional favorables a reconocimiento de las
diferencias culturales y de los derechos indigenas. Y en este proceso han
desempefiado un papel fundamental, que podriamos calificar de “mediador”,
diferentestipos de ONGs, de modo particular |as ambientalistas.

Un buen gjemplo nos lo proporciona la Coordinadora de las Organizaciones
Indigenas de la Cuenca Amazonica (COICA). La COICA es una organizacion
indigena internacional que se fundo el afio 1984 en Limay actualmente tiene su
sede enlaciudad de Quito. Aglutinaalas organizaciones de | os puebl osindigenas
amazonicos del Brasil, Colombia, Ecuador, Venezuela, Per(, Bolivia, Surinam,
Guyanay Guayana francesa, que representan una poblacion de méas de un millon
de personas que pertenecen a unos 400 puebl os distintos. Buena parte de su éxito
internacional y del crédito dentro de sus propios Estados se debe a su politicade
alianzas con diferentes tipos de ONGs europeas y estadounidenses, en particul ar
ecologistas, lasprincipadessonlaAlianzaMundia delosPueblosIndigenasy Tribales
delos Bosques Tropicales, |la Alianza Amazoénica (con organismos ambientalistas
de América del Norte, especialmente de EE UU) y la Alianza del Clima de la
COICA conlas ciudades europeas. Corresponde a papel “mediador” de susaliados
€l desarrollo de un discurso que presentaalos puebl osindigenas como “ guardianes
de la selva’ y practicantes de una democracia radical, méas profunda que la
occidental, que contribuye a la legitimacion no solo internacional sino también
crecientemente en sus propios estados de su estrategia politica.

No obstante, larelacion entrelas ONGsY |as organizacionesindigenas no esta
exenta de polémica. Son crecientes las quejas de estas Ultimas respecto a papel
de las primeras, entendiendo que no pueden suplantar su representacion y que
deberianlimitar susaccionesal apoyo. Esteesel sentido dealgunadelasresoluciones
recientes del Consgjo Directivoy de Coordinacion del COICA:

No estamos de acuerdo con lainstitucionalizacion delas Alianzas que fueron

creadas como espacio de intercambio entre nuestras organizacionesy otros
segmentos comprometidos en nuestras acciones. Estasy otras organizaciones
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no representan nuestros intereses como pueblos y organizaciones, mucho
menos como organismo reconocido con un status consultivo entre los
organismos multilateral es'©

Estambién unadelas conclusiones delareciente reunién mantenidaen Bruselas
entre representantes de organi zacionesindigenas, ONGsy oficialesdelaComisién
Europea: las ONGs no deberian suplantar a las organizaciones indigenas en su
representacion no iniciar programas de desarrollo sin su consentimiento.

Una aproximacion comparativa

Losresultadosdel movimiento indigena presentan diferenciasrelevantes cuando
se compara Colombiacon Ecuador. Aunquelairrupcion delosindiosen ladécada
de los noventa como sujetos sociales que desafian el imaginario de nacién
homogénea se presenta en Ecuador, es en Colombia donde se acepta por primer
vez el carécter pluriétnicoy multicultural delasociedad y sereconocen ampliamente
los derechos de los pueblosindigenas.

Por el contrario, la Constitucion que surge de la Asamblea Nacional
Constitucional del Ecuador aungue sientalas bases paraquelosindigenas gestionen
sus propios territorios, a reconocerlos como pueblos, no acepta la definicién del
caracter plurinacional de la sociedad ecuatoriana, una de las reivindicaciones
fundamentalesdel movimiento indigena, expresadatempranamente desdelahistorica
toma de la Catedral de Santo Domingo en Quito!.

En Colombiacuando losindigenas proponen el reconocimiento deladiversidad
étnicay cultural como base delanacionalidad, |os sectoresdominantesy los partidos
tradicionales no vieron, a parecer, en esta propuesta un desafio a la integridad
nacional. A pesar quelasélites politicas colombianas son muy sensibles sobre este
punto araiz de la dolorosa separacion de Panamay los conflictos territoriales con
Venezuelay Nicaragua sobre el Golfo de Maracaibo y las Islas de San Andrésy
Providenciaen el Caribe, lasdemandasindigenas por autonomiaterritorial y respeto
de susderechos culturales han sido vistas como rivalismos étnicos que no implican
el desvertebramiento de laintegridad nacional; por g emplo, al lado de labandera
de los indios paeces ondea la de Colombia. Por el contrario, €l reconocimiento
constitucional delaterritorialidad indigena, del cual sederivael insolito hecho que
unacuarta parte del territorio nacional se encuentre bajo esa categoria, fue unade
lasviasque el Estado colombiano encontré pararesolver su crisisdelegitimidad y
su histéricadebilidad para gjercer soberania sobre el territorio nacional.

0 Punto 7 de la Resolucién del Consejo Coordinaciony Directivo dela COICA, de 19 a20 de enero
de 2002 [http://www.coica.org/interna]

1 Tardiamente, en comparacion con Colombia, la Carta de la Republica Bolivariana de Venezuela,
surgida también de una Asamblea Nacional Constituyente, reconoce en el afio 1999 el caracter
pluriétnico y multicultural de esta sociedad.
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Desded nacimiento delaRepublicaColombiahasido masterritorio que Estado.
El fortalecimiento delosactoresarmados, guerrillasy paramilitares, queledisputan
al Estado sus dos caracteristicas centrales, de acuerdo con al definicién clasicade
Weber, el monopolio delaviolenciay €l control del territorio, generé unacrisisde
legitimidad. Unade las salidas a esta crisishasido laaplicacidn de unapoliticade
“gobierno indirecto” (Home rule) (Gros, 1997, 1999) o de intervencion de “baja
intensidad” al delegar el Gobierno en manos de actores étnicos debidamente
territorializados y comunitarizados. Los resguardos, y las futuras Entidades
Territoriaes Indigenas (ETIS), que son administrados por los cabildos indigenas,
reciben recursos del presupuesto general de la nacion y adelantan inversiones
estatales en estos territorios. De esta manera se han conformado verdaderas
unidades politicos administrativas que le permiten a Estado controlar también el
territorioy buscar unanuevalegitimidad.

Hay también una variable demografica que tiene mucha influencia en este
proceso. Los indigenas en Colombia, a diferencia del Ecuador, constituyen una
verdaderaminoriaétnica. De acuerdo con el Ultimo gjuste de datos poblacionales,
realizado por Departamento Nacional de Planeacion en 1997, ellos alcanzan una
poblacion de 701.860 personas, es decir, el 1,75% del total nacional (Arango y
Sanchez, 1997: 19). Este bajo peso demogréfico hainfluido también paraque las
élites politicas colombianas no perciban un peligro en las propuestas de
multiculturalidad y autonomiaterritorial.

En contraste con lo anterior, €l significado hegemonico de la construccion
nacional en el Ecuador ha estado atravesado permanentemente por laobsesion de
la integridad territorial derivada de las guerras con el Pert. El antiperuanismo,
expresion delaexistenciadel otro, hasido un elemento componente delaidentidad
nacional, imaginario que hunde susraices en lostiempos de laexpansion del Impe-
rio Inca, considerado en laactualidad, al igual que la Espafiaimperial, uninvasor.
Lasfuerzasmilitares, presionadas por €l conflicto con el Per(, han desarrollado su
propia doctrina de defensa y seguridad nacional. Las nociones de soberania,
integridad y unidad nacional han sido un nticleo duro enel imaginario militar (Barrera,
2001) que hainfluidoideol 6gicamente alaélite blancay mestiza. Por estasrazones,
cuando el movimiento indigena propone en 1994 el reconocimiento del Ecuador
como un pais plurinacional, logré obtenido en Colombiatres afios atras, | as élites
responden airadamente considerando tal propuesta como atentatoria de la unidad
e integridad nacionales. Adicionalmente, los indigenas en Ecuador, en contraste
con Colombia, no son una minoria étnica. Ellos representan cerca del 50% de la
poblacion y han rechazado que se les considere una minoriay han reclamado su
caracter de pueblo. Este protuberante factor demogréfico sumado ala exigencia
de plurinacionalidad fue percibido, adiferenciadelo sucedido en Colombia, como
un desafio real alaintegridad nacional.

A pesar que durantelaguerracon el Pert del afio 1995, losindigenas en marcha
multitudinariadaban su apoyo incondiciona a Gobierno paraladefensadel territorio
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nacional y que unidades especiales, formadas por indigenas, fueron decisivasenla
lucha de la selva? y que la Constitucion surgida de la Asamblea Nacional
Constitucional esconsideradapor € movimiento indigenacomo un logro historico
por el reconocimiento de sus derechos colectivosy su reconoci miento como pueb-
los, no suscribe € caracter plurinacional de la sociedad ecuatorianal®.

Conclusiones

Hemos descrito, en formasumaria, un proceso histérico devital importanciaen
Colombiay Ecuador en el cual la participacion de los grupos indigenas ha sido
decisiva para reformar el Estado unitario. Hoy se reconoce ampliamente los
derechosdelos pueblosindigenasy se aceptael caracter pluriétnicoy multicultura
delasociedad en el primero de estos paises L aconversion delos pueblosindigenas
en sujetos politicos que desafiaron €l imaginario de unanacion homogéneay deun
Estado unitario esté asociado con el renacimiento y reinvencion de la identidad
étnica. A su vez, este resurgir identitario se relaciona con factores politicos e
ideol 6gicos de carécter nacional e internacional que a interconectarse en forma
compleja han permitido que las identidades étnica y territorial sean también

2 HacemosreferenciaalosIWIAS, unidad de élite del ejército ecuatoriano compuestaexclusivamente
por indigenas shuar y achuar, que conocian el teatro de operaciones y que al parecer tuvieron
destacado papel en el conflicto (Barrera, 2001:175).

13 parafinalesdeladécadadelos noventa Venezuel ateniaunadelas constituciones més atrasadas en
relacion con el reconocimiento de los derechos de |os pueblos indigenas. De manera similar a lo
acontecido en Colombiay Ecuador, |as organi zacionesindigenas batallaron exitosamente paraincluir
atresrepresentantes, electos por lapoblacionindigenanacional, delos 131 delegatariosdelaAsamblea
Nacional Constituyente instalada el 3 de agosto de 1999. Los indigenas que participaron en la
AsambleaNacional Constituyente usaron como model o parasus propuestas de derechosla Constitucion
del estado del Amazonas que reconoce la naturaleza multiétnicay pluricultural de la poblacion del
estado y donde existen regiones auténomas indigenas (Cott, 2000). La Constitucion de la nueva
RepublicaBolivarianade Venezuela, en contraste con la“ moribunda’, suscribe el caracter multiétnico
y pluricultural delasociedad venezolanay daalosindigenasel caracter de pueblos. El Capitulo V111
reconoce | os derechos de |os pueblos indigenas sobre sus habitats y tierras. Para su delimitacion se
promulgé laLey de Demarcacion y Garantias del Habitat y Tierras de |os Pueblos I ndigenas que se
estaddesarrollando en laactualidad. Igualmente el Estado venezolano suscribi6 laconvencidn 169 de
la OIT. Al parecer el reconocimiento de los derechos indigenas no generd ningln traumatismo en
Venezuelani se hapercibido como un desafio alaintegridad nacional como fue el caso del Ecuador.
Este hecho parece estar asociado, de manerasimilar aColombia, con el bajo peso demogréfico delos
indigenas que apenas representan el 2% de la poblacion nacional. Hay otro aspecto que, a parecer,
fuedecisivo: lanecesidad de ponerse al orden del diacon las Constituciones de | os paises vecinos que
comienzan aser consideradas, en un mundo cadavez més globalizado, como avanzadasen lo que se
refiere alos derechos de los pueblos indigenas. Pero también, la experiencia directa de Colombia,
Boliviay Ecuador, entre otros paises | atinoamericanos, en los cuales el reconocimiento delosderechos
colectivosy delaterritorialidad indigenano han implicado desmembramiento, sino todo lo contrario,
mayor legitimidad por parte Estados histéricamente débiles, hapodido operar en el caso venezolano
€como un mecanismo que desactivo |os posibles temores de que laintegridad nacional podiaestar en
peligro.
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instrumentalizadas y se conviertan, desde €l punto de vistadel juego politico, en
elementos“ performativos”’.

Un primer aspecto es el proceso organizativo y de acumulacién de fuerzas que
hemos descrito, brevemente, en los apartados anteriores. En efecto, en torno ala
luchapor latierray en contrade las relaciones de trabajo semiserviles, € sistema
del huasipungo en el Ecuador y el terraje en Colombia, se construyeron
organizaciones que desde una base comunal se extendieron a estructuras
organizativasregionalesy nacionales.

Un segundo aspecto, de carécter ideologico politico, tiene que ver con €l
progresivo desplazamiento delaidentidad de clase aunareinvencion delaidentidad
étnica. Los profundos significados emocionalesy simbdlicos que caracterizan las
relaciones del indio con latierra, convierten alaidentidad con el territorio en un
armade lucha que desafia el imaginario de nacién unitaria.

Un tercer aspecto tiene que ver con lainternacionalizacién que se hapresentado
del movimiento indigenaen un mundo cadavez masglobalizado y delos apoyosy
alianzas con otros actores de la arena internacional. Uno de los resultados més
relevante de este proceso hasido laestructuracion de un discurso y de una* opinién
publica” internacional favorablesal reconocimiento delasdiferenciasculturalesy
delos derechosindigenas.

Un cuarto aspecto serelacionacon ladefensadel lugar, que se manifiestaen la
aparicion de una nueva territorialidad que forma parte de “las construcciones
particulares del lugar y la reorganizacion del lugar” (Escobar, 2001: 166). Este
hace parte dela*“ politicade escald’ delosmovimientosindigenas. Esun “espacio
de representacion”, en el sentido de Lefebvre (1974), que corresponde a una
estrategia politica subalterna que desafia los discursos dominantes y las
“representaciones del espacio” dominantes.

Esindudable que la situacion politicaactual delosindigenas en los paises que
hemos analizado contrasta ostensiblemente con la que se presentaba a finales de
la década de los ochenta. Hoy los indios se han ganado un espacio, como sujetos
politicos, en estas sociedades nacionales y cualquier proyecto de transformacion
nacional debe contar con ellos. Sin embargo, estos pueblos siguen sumidos en las
mayores condiciones de pobreza en relacion con el resto de la poblacién de estos
paises. Podemosincluso hablar delaetnizacion delapobreza. Por emplo, recientes
estudios en €l Ecuador reflegjan que si €l analfabetismo esta cercano al 10% de la
poblacion total, en €l caso de la poblacién indigenarural llega a 43% (Barrera,
2001: 259). Una situacion similar se vive en Colombia. En este Ultimo pais, la
escaladadelosenfrentamientosentre guerrillay paramilitares han puesto en peligro
no solamente los territorios sino las vidas de los indigenas quienes en un nimero
cadavez mayor estén sufriendo el dramadel desplazamiento y estan pagando con
vidas humanas | os costos de una “guerrd’ que sienten que no les pertenece.
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